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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.205.985 - SP (2017/0277820-4)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : DERSA DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO SA
ADVOGADOS : MARCELO DE OLIVEIRA FAUSTO FIGUEIREDO SANTOS E

OUTRO(S) - SP069842
JOAO PAULO PESSOA - SP273340
CAIO FELIPE FERRIANI COELHO - SP347697

AGRAVANTE : CONSBRASIL CONSTRUCOES LTDA
ADVOGADOS : MIGUEL ALFREDO MALUFE NETO E OUTRO(S) - SP016505

AGRAVADO

GUILHERME MARTINS MALUFE - SP144345
: OSMESMOS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. CONTRATO. SERVICO DE
CONSERVACAO EM RODOVIAS. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
REFORMA DA DECISAO NO TRIBUNAL A QUO. IMPROCEDENCIA.
REJULGAMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. NOVO
VALOR ENCONTRADO COMO DEVIDO PELA RE. REFORMATIO IN
PEJUS AFASTADA. CORRECAO MONETARIA E EVENTUAL
INFLACAO EMBUTIDA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA N. 282/STF.

| - Condorasl Congtrugbes Ltda guizou acdo contra Dersa
Desenvolvimento  Rodovi&io SA. pleteando a condenacdo da ré ao
pagamento de quantia decorrente de reequilibrio econdmico-financero de
contrato relaivo a execucdo de servigos de conservacdo de rotina para
rodovias.

I - A sentencga julgou o pedido procedente, deciséo reformada
pelo Tribund de Judtica do Estado de S&o Paulo, em grau recursal, decidindo
sobre aimprocedéncia da acéo.

11 - Rgulgamento de embargos de declaracéo na origem, por forca
de decisio desta Corte, onde o Tribund a quo, emprestando-lhes efeitos
infringentes, acolheu em parte o pedido autord, fixando um vaor condenatdrio
bem menor do que agquele fixado na sentenca.

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DA DERSA

IV - O rgulgamento dos declaratdrios ndo importou em reformatio
in pgus, pois com a andise da matéria evidenciada como omissa, e assm
integrando a decisio rdaiva a0 recurso de apdacdo interposo pea
DERSA, o Tribund entendeu que o vaor determinado na sentenca néo seria
devido, mas 9m um outro, bem menor, exatamente raivamente ao que néo
fora examinado anteriormente. Precedente; REsp 1773324/RJ, Rel. Ministro
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HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe
19/12/2018.

V - A reformatio in pgjus se daria, in casu, na hipdtese de o
rgulgamento dos embargos com a andise da questdo omissa, ter encontrado
vaor maor do agudle definido na sentenca, 0 que N&o OCOorTewl.

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DE CONSBRASIL
CONSTRUCOES LTDA

VI - Ausente 0 necessxio prequestionamento sobre os temas
invocados no recurso especia da empresa, no que diz respeito as degagdes de
violagdo dos arts. 28 da La n. 9.069/1995; 1° da L& n. 6.899/1981; 15 do
Cadigo Civil/1916; 43 do Codigo Civil/2002; 15, 85° dalLé n. 8.890/1994 e
20 daL e n. 9.069/1995. Incidénciada Simulan. 282/STF.

VIl - Agravo da DERSA conhecido para negar provimento a seu
recurso especid.

VIII - Agravo da Condbrasil conhecido para néo conhecer de seu
recurso especid.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
conheceu do agravo de Consbrasil Construgdes Ltda. para néo conhecer do recurso especid;
conhecer do agravo de DERSA Desenvolvimento Rodovi&io S.A para negar provimento ao
recurso especid, nos termaos do voto do Sr. Minidro-Rdaor.” Os Srs. Ministros Herman
Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete Magdhées votaram com o
Sr. Minigro RdaorBrasilia (DF), 23 de agosto de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.205.985 - SP (2017/0277820-4)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Consbrasl Condrugbes Ltda guizou acdo contra Dersa Desanvolvimento
Rodoviaio SA., pleteando a condenacdo da ré ao pagamento de quantia decorrente de
reequilibrio econdmico-financeiro de contrato reaivo a execucéo de servicos de conservacéo

de ratina para rodovias.

A sentenca julgou o pedido procedente, condenado a ré ao pagamento de R$
5.157.032,78 (cinco milhdes, cento e cinquenta e sete mil e trinta e dois reais e setenta e oito
centavos) (fl. 1.232-1.237).

Em grau recursd, o Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo reformou a
decisdo, julgando improcedente a ac&o, nos termaos assm ementados (fl. 1.343):

APELACAO. Contrato administrativo. Cobranca. Plano Red e expurgo
inflacionario. Contrato celebrado anteriormente & entrada em vigor do Plano Redl.
Expectativa de inflagdo embutida no preco avencado. Expurgos devidos. Restituicdo
indevida. Aplicaco da Resolucéo Conjunta SF/PGE/2/95. Faturas pagas com atraso.
Correcd0 monetd&ria com base na UFESP. Inadmissibilidade. Termo aditivo e
modificativo ao contrato que prevé suspensdo das clausulas de atuaizacdo monetéaria
por um ano. Previsdo de auaizacdo pelo IPCr ou pela legidagéo vigente ao fim do
prazo de suspensdo. Recurso provido.

Por forca de deciséo desta Corte quando do julgamento do recurso especid
interposto pela Congdoradll (fls 1.602-1.606), o Tribund a quorgulgou osembargos de

declaracdo, acolhendo-os com efatos infringentes, nos termaos assm ementados (fl. 1.621):

EMBARGOS DE DECLARACAO. Omissdo. OcorrénciaContrato
administrativo. Cobranca. 'Plano Red' e expurgo inflacionério. Contrato celebrado
anteriormente a entrada em vigor do Plano Real. Expectativa de inflacdo embutida no
preco avencado. Expurgos devidos. Redtituicdo indevida em sua maior parte.
Aplicagdo da Resolucéo Conjunta SF/PGE/2/95. Faturas pagas com atraso. Correcéo
monetaria com base na UFESP. Inadmissibilidade. Termo aditivo e modificativo ao
contrato que prevé suspensdo das clausulas de atuaizacdo monetaria, segundo alei.

A implantacdo do plano de estabilizacdo da moeda no pais ndo pode ser
equiparada a ‘fato do principe' passivel de causar desequilibrio econémico-financeiro
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nos contratos. Ta estabilizagdo atingiu a todos os nacionais, em suas obrigacOes
ativas e passivas; o caculo de reguste inserido nos atos normativos previstos pelo
Estado de S&o Paulo, em momento algum tido por ilegd, refletiu-se em todos os
contratos vigentes a época.Embargos acolhidos em parte.

Assm, foi fixada a condenacéo da ré ao pagamento de R$ 321.026,48

(trezentos e vinte e um mil e vinte e sAS reas e quarenta e oito centavos), com a devida

correcao.

Dersa — Desenvolvimento Rodovi&io SA. interpds recurso especid, com
fundamento no art. 105, 11, a, da Condituicéo Federa, degando a violagdo do art. 535, | e
11, do CPC/1973, airmando aimposshilidade, na hipdtese, de concesséo de efato infringente,
impondo-lhe uma condenacdo, namedida em que fo ea quem interpds o recurso de apelagéo.

Afirmou, ainda, a negaiva de vigénda ao art. 515, caput e 882° e 3°, do
CPC/1973, pois néo poderia ter seu recurso de apelacdo reexaminado, com 0 agravamento
de sua Situacdo, devendo ser observada a proibicéo do reformatio in pgus.

Consbras| Congtrucdes Ltda também interpds recurso especia, fundamentado
no art. 105, 111, a e ¢, da Condtituico Federa, degando que o acdrdéo recorrido diverge de
vaios julgados a0 negar a inddénda da correcd0 monearia, agregando um efeto de
"congdamento” no respectivo prazo, indicando violagdo dos arts. 28 da La n. 9.069/1995; 1°
dalLe n. 6.899/1981, gpontando divergéncia jurisprudencid.

Invoca a responsabilidede dvil das pessoas juridicas de direto publico, nos
termos do art. 37, 8%°, da Condlituicdo Federd, dos arts. 15 do Codigo Civil/1916 e 43 do
Caodigo Civil/2002, afirmando a impossibilidade de 0 acorddo recorrido ter considerado sem
efato a declaragéo por ea fornecida rddivamente ao contrato nNdo conter expectativa de
inflacdo embutida.

Por fim, gponta a violagéo dos arts. 15, 85°, da La n. 8.890/1994 e 20 dalLé&
n. 9.069/1995, pois a gplicacéo dos expurgos deve ser faitapro rata tempore.

Contrarrazoes ofertadas asfls. 1.732-1.736 € 1.738-1.747.
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O Tribund de origem n&o admitiu os recursos (fls 1.749 e 1.750), ensgando a
interposi 8o de ambos os agravos.

E o rdatorio.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.205.985 - SP (2017/0277820-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):

Congderando que os agravantes impugnaram a fundamentacéo apresentada nas
decisdes agravadas, e atendidos os demais pressupostos de admissbilidade do agravo, passo

a0 exame dos recursos especias.

Como a decisdo recorrida foi publicada sob a égide da legidacéo processud
avil anterior, observam-se, em relacdo ap cabimento, processamento e pressupostos de
admissbilidade dos recursos, as regras do CPC/1973, diante do fendmeno da ultra-atividade e
do Enunciado Adminidretivo n. 2 do Superior Tribund de Jugtica

RECURSO ESPECIAL DA DERSA

As aegagies recursais estdo baseadas em afronta aos citados digpostivos
processuals, sob o fundamento de que em sede de rgulgamento dos embargos de declaracéo
da parte contraria - Condorasl -, o Tribund a quo teria afrontado o principio da non
reformatio in pgus, ja que a ora recorrente sagrou-se totamente vencedora em Seu recurso
de apelacéo, o qud, integrdmente provido, reformara a sentenca de procedéncia do pedido
autord.

A decisdo do STJ que determinou o retorno dos autos ao Tribund de origem
para rgjulgamento dos declaratorios, assm esclareceu:

Conforme se extrai da simples leitura dos autos, 0 ora recorrente requer,
com a presente acdo, 0 recebimento de duas verbas: a) valores correspondentes as
duplicatas regularmente emitidas (servigos prestados e ndo pagos) e b) valores
correspondentes aos expurgos inflacionarios e aplicacdo de planos econdmicos, bem
COMo juros e corregdo monetérias sobre as parcelas pagas em atraso.

Todavia, o Tribuna de origem, ao apreciar a matéria, limitou-se a anaisar
somente o0 pedido relativo a incidéncia de expurgos e correcdo monetaria/juros de
mora. Em nenhum momento manifestou-se acerca dos valores devidos
correspondentes aos servigos prestados e ndo pagos.

Ressalta-se que a andlise dos referidos artigos apontados como violados e
da tese a dles vinculada é de extrema relevancia para o deslinde da controvérsia por
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esta Corte ante a possibilidade de ndo conhecimento do recurso especia por auséncia
de prequestionamento (Simula 211/STJ) ou, mesmo, supressdo de instancia.

Assim, tendo a recorrente interposto o presente recurso por ofensa ao art.
535, inciso I, CPC, e em face da relevancia da questdo suscitada, tenho como
necessario o debate acerca de tais pontos.

Ao fazé-lo, o Tribund a quo assm ddiberou sobre o ponto agqui controvertido
no recurso da DERSA (fls 1.631-1.632):

8. A devolutividade do recurso de apelacdo, da vencida, é ampla, podendo o
tribunal apreciar todos os fundamentos, conforme ale de processo (CPC, art. 515):

'Art. 515. A apelacdo devolvera ao tribunal o conhecimento da
matéria inpugnada.

§ I° Serdo, porém, objeto de apreciagdo e julgamento pelo
tribunal todas as questBes suscitadas e discutidas no processo, ainda
gue a sentenca néo as tenha julgado ror inteiro.

§ 2° Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um
fundamento e o juiz acolher apenas um deles, a apelacdo devolvera ao
tribunal o conhecimento dos demais.

Na hipdtese, ao andisar a matériaevidenciada como omissa, e assm integrar a
decisdo rddiva ao recurso de agpelacéo interposto pela DERSA, o Tribund entendeu que o
vaor determinado na sentenca néo seria devido, mas Sm um outro, bem menor, exatamente

relativo ao que ndo fora examinado anteriormente.

N&o se esta, pois, diante da ofensa a proibicdo do reformatio in pgus, ja que
0 recurso de embargos de declaracéo oposto pela parte contréria, ao ser rejulgado e andisada
a matéria anteriormente omissa, fora constatada a necessidade de ateracéo de entendimento.

Em resumo, o acorddo recorrido ndo violou os referidos digpostivos do CPC,
na medida em que, em obediéncia a deciso desta Corte, rgulgando os declaratdrios opostos
pela Consbrasil, e andisando todos os topicos recursais, tanto do recurso de apelacéo da
DERSA quanto das contrarrazbes ofertadas, consderou que a sentenca de procedéncia

mereciareforma, encontrando novo vaor (bem menor), devido pearé.

Poderia se fdar em reformatio in pgus na hipdtese de o rgulgamento dos
embargos com a andise da questéo omissa, ter encontrado vaor maior do aguele definido na

sentenca, 0 que N&o ocorreu.
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Dessa forma, 0 acorddo recorrido eta em sSntonia com entendimento
jurisprudencid desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535, Il, CPC/1973.
INOCORRENCIA. REFORMATIO IN PEJUS. NAO CONFIGURADA.

1. Inicialmente, constato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do
Caodigo de Processo Civil/1973, uma vez que o Tribuna de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que Ihe foi
apresentado.

2. E defeso ao julgador, em remessa necessdria, agravar a situagdo da
Fazenda Nacional, a luz da Simula 45/STJ, mutatis mutandis, com mais razao
erige-se o impedimento de fazé-lo, em Apeacéo interposta pela Fazenda Publica, por
forca do principio da vedac&o da reformatio in pejus.

3. In casu, ndo se denota 0 agravamento da situacdo da Fazenda Nacional,
consoante se infere do seguinte excerto (fl. 272, e-STJ): " O voto embargado apenas
asseverou a desnecessidade de juntada de documentos que comprovem todos os
recolhimentos efetuados pelo autor, nesta fase de conhecimento, como entende de
forma consolidada o STJ. O decisum apenas apontou a fase de execugdo como a
apropriada para a eaboracdo dos célculos. Nado houve reformatio in pejus, nem
violagdo aos arts. 515, caput e 460, ambos do CPC/73".

4. Assim, é evidente que aterar as conclusfes adotadas pela Corte de
origem, como defendida nas razdes recursais, demanda novo exame do acervo
fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em Recurso Especial,
conforme o 6bice previsto na Simula 7/STJ.

5. Recurso Especia parcialmente conhecido e, nesta extensdo, ndo
provido.(REsp 1773324/RJ, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe 19/12/2018.)

RECURSO ESPECIAL DE CONSBRASIL CONSTRUCOES LTDA

Sobre as degagbes recursas da sociedade empresaria, verificase que o
acorddo recorrido ndo andisou nenhum dos contelidos legais gpontados, e a parte ndo opds
novos embargos de declarag@o para sanar eventud omissAo a respeito, pelo que carece 0
recurso do indispensivel requisto do prequestionamento, fundamenta para a interpretacéo
normativa exigida

Incide na hipdtese o 6bice congtante da Simulan. 282 do STF, in verbis:

Simula 282: E inadmissivel o Recurso Extraordindrio, quando n&o
ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada.

Ante 0 exposto, conhego do agravo da DERSA para negar provimento a seu
recurso especia, e conhego do agravo de Condorasl Construges Ltda, para néo conhecer de
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Seu recurso especid.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0277820-4 PROCESSO ELETRONICO AREsp 1.205.985/
SP

Numeros Origem: 04099855 4431998 91562149020058260000 994051113455
PAUTA: 23/08/2022 JULGADO: 23/08/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéaria
Bda. VALERIA RODRIGUES SOARES

AUTUACAO

AGRAVANTE : DERSA DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO SA

ADVOGADOS : MARCELO DE OLIVEIRA FAUSTO FIGUEIREDO SANTOS E OUTRO(S) -
SP069842
JOAO PAULO PESSOA - SP273340
CAIO FELIPE FERRIANI COELHO - SP347697

AGRAVANTE : CONSBRASIL CONSTRUCOESLTDA

ADVOGADOS : MIGUEL ALFREDO MALUFE NETO E OUTRO(S) - SP016505
GUILHERME MARTINS MALUFE - SP144345

AGRAVADO : OSMESMOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos - Equilibrio Financeiro

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo de Consbrasil Construcfes Ltda. para
ndo conhecer do recurso especial; conheceu do agravo de DERSA Desenvolvimento Rodoviério
S.A paranegar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



