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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1705750 - RS (2017/0273432-7)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : LUCAS GONCALVES RAYSEL

ADVOGADO : MARISTELA FREIBERGER - SC019367

AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MULTA. PRESCRICAO INTERCORRENTE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO ESPONTANEO ANTES DA INSCRICAO EM
DiVIDA ATIVA. IRREPETIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. Caso em que o autor pagou, antes da inscricdo e sem contestacao judicial, multa
imposta em processo administrativo objeto de prescrigédo intercorrente. Posteriormente,
requereu a nulidade da Certidao de Divida Ativa e a repeticdo do indébito. A origem,
embora tenha reconhecido a prescricédo intercorrente do processo, rejeitou a repetigao
com base no art. 882 do CC/2002.

2. Aquele que paga obrigacao judicialmente inexigivel ndo tem direito a repeticdo do
indébito (art. 882 do CC/2002). Mesmo que reconhecida a prescrigdo intercorrente, a
decisdo no processo administrativo ndo foi anulada, porque ausente pedido judicial
nesse sentido.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em
Sessao Virtual de 08/05/2025 a 14/05/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 15 de maio de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1705750 - RS (2017/0273432-7)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : LUCAS GONCALVES RAYSEL

ADVOGADO : MARISTELA FREIBERGER - SC019367

AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MULTA. PRESCRICAO INTERCORRENTE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO ESPONTANEO ANTES DA INSCRICAO EM
DiVIDA ATIVA. IRREPETIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. Caso em que o autor pagou, antes da inscricdo e sem contestacao judicial, multa
imposta em processo administrativo objeto de prescrigédo intercorrente. Posteriormente,
requereu a nulidade da Certidao de Divida Ativa e a repeticdo do indébito. A origem,
embora tenha reconhecido a prescricédo intercorrente do processo, rejeitou a repetigao
com base no art. 882 do CC/2002.

2. Aquele que paga obrigacao judicialmente inexigivel ndo tem direito a repeticdo do
indébito (art. 882 do CC/2002). Mesmo que reconhecida a prescrigdo intercorrente, a
decisdo no processo administrativo ndo foi anulada, porque ausente pedido judicial
nesse sentido.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto por
LUCAS GONCALVES RAYSEL contra decisdo que negou provimento ao recurso
especial.

Argumenta a parte agravante, em sintese, a possibilidade de repeticdo da
multa paga espontaneamente diante da prescricdo intercorrente do processo
administrativo.

Por fim, pugna pela reconsideragao da decisdao agravada ou pela submissao
da questéo ao Colegiado.
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Sem impugnacéo.

E o relatorio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (relator): Na origem, o agravante ajuizou ag&o
declaratéria de nulidade da Certiddo de Divida Ativa - CDA e extingdo de débito pela
prescricao, cumulada com repeticdo de indébito, contra o INSTITUTO BRASILEIRO
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS - IBAMA, buscando anular a
multa e obter restituicdo do valor pago. A sentenga reconheceu a prescrigao
intercorrente, mas negou a restituicdo, porquanto o pagamento espontaneo de divida
inexigivel seria irrepetivel. O Tribunal manteve a decisdo, afirmando que o pagamento
espontaneo de divida prescrita ndo permite restituicdo. No recurso especial, discute-se
a possibilidade de repeticdo do indébito, alegando que a prescricdo do processo
punitivo extingue o préprio crédito.

O agravo interno n&o prospera.

Conforme a decisdo agravada, o pagamento de obrigacdo judicialmente
inexigivel ndo é passivel de repeticdo do indébito, nos termos do art. 882 do CC/2002.
No caso, embora a origem tenha abordado a ocorréncia de prescrigao intercorrente, o
fundamento mesmo do julgado foi a auséncia de nulidade da CDA, porquanto
inexistente o titulo, na medida em que a multa foi paga espontaneamente pelo aqui
agravante, apds o término do processo administrativo, mas antes da inscrigcdo do valor
na divida ativa. E, tendo sido paga espontaneamente a obrigagéo, ainda que inexigivel,

seria o caso de impedir a repeti¢ao.

Transcrevo o acordao, no que reproduz a sentencga:

Neste diapasao, ha de se tomar por ocorrida a prescricido intercorrente,
haja vista o decurso de mais de trés anos entre o ato que designou
engenheiro para elaboracao do laudo técnico (24/06/2004) e a data do
novo impulso (17/07/2007) em que houve nova designagédo de entidade
para realizagao de vistoria e laudo.

O crédito, portanto, estava extinto pela prescri¢gao ja em 17/07/2007. O
processo de constituicdo do crédito s6 findou em 2013, quando julgado
definitivamente o recurso administrativo.

Notificado o autor, este adimpliu o débito cobrado em 05/06/2014,
conforme comprovante de evento 1/COMPS.

Nao houve, portanto, inscrigdo do débito em divida ativa, pois pago tao
logo cobrado.
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Desse modo, ndo ha como reconhecer o pleito do autor no sentido de
declarar nula a CDA em face da extingdo do débito pela prescri¢cao, pois
inscricdo em divida ativa ndo houve.

[.]

Portanto, para as hipéteses como a dos autos em que o autor pagou
espontaneamente o débito prescrito, quando poderia utilizar-se dos
meios judiciais para impugnar a cobranga, é pacifico o entendimento de
que a divida prescrita, apesar de devida, € inexigivel; no entanto, se
ocorrido o pagamento espontaneo, ndo é possivel ao contribuinte dela
restituir-se.

Como a prescrigdo atinge apenas a pretensdo, permanece incélume o
direito subjetivo, havendo, portanto, causa juridica que ampara o
recebimento pelo credor da quantia que consistiu 0 pagamento
voluntario.

Nao se trata, portanto, do pagamento indevido a que alude o art. 876 do
Cddigo Civil, mas de divida inexigivel, que pode ser satisfeita de forma
voluntaria.

Ainda que se reconheca distingdo entre a prescricdo da divida devidamente
constituida da prescricdo do processo de constituicdo dessa divida, o fato € que a
parte agravante pagou obrigacdo, ainda que nao judicialmente exigivel, quando podia
se valer dos meios adequados para contestar a cobrancga.

De certa forma, anuiu com a obrigagdo imposta pela Administracédo e que,
destaco, n&o foi desconstituida, na medida em que nao foi objeto do pedido do autor.
Conforme transcrito, o pedido foi de nulidade da CDA, n&o do processo administrativo.
Bem ou mal, ndo houve insurgéncia da parte sobre o ponto, de modo que a decisao
administrativa, ainda que inexigivel judicialmente, ndo deixou de existir, porque nao foi
objeto do pedido do autor, aqui agravante.

Nesse cenario, paga espontaneamente obrigagédo judicialmente inexigivel,
descabe a repeticao.

A propésito:

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA DE
INEXIGIBILIDADE DE DEBITO PRESCRITO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO. INSTITUTO DE DIREITO MATERIAL. DEFINICAO.
PLANO DA EFICACIA. PRINCIPIO DA INDIFERENCA DAS VIAS.
PRESCRICAO QUE NAO ATINGE O DIREITO SUBJETIVO.
COBRANCA EXTRAJUDICIAL DE DIVIDA PRESCRITA.
IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DO ACORDAO ESTADUAL.

[...]

4. A pretensdao nao se confunde com o direito subjetivo, categoria
estatica, que ganha contornos de dinamicidade com o surgimento da
pretensdo. Como consequéncia, € possivel a existéncia de direito
subjetivo sem pretensao ou com pretensao paralisada.

Documento eletronico VDA46763038 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 09/04/2025 19:26:21
Codigo de Controle do Documento: 1a231178-e0b6-4bcd-8768-8a3677ed7ac2



5. A pretensdao se submete ao principio da indiferenca das vias,
podendo ser exercida tanto judicial, quanto extrajudicialmente. Ao
cobrar extrajudicialmente o devedor, o credor esta, efetivamente,
exercendo sua pretensao, ainda que fora do processo.

6. Se a pretensao € o poder de exigir o cumprimento da prestagdo, uma
vez paralisada em razdo da prescrigdo, ndo sera mais possivel exigir o
referido comportamento do devedor, ou seja, ndo sera mais possivel
cobrar a divida. Logo, o reconhecimento da prescricdo da pretensao
impede tanto a cobranga judicial quanto a cobranga extrajudicial do
débito

[...] (REsp n. 2.088.100/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 17/10/2023, DJe de 23/10/2023).

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO INDIVIDUAL
DE SENTENCA PROFERIDA EM ACAO COLETIVA. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. TELEMS S.A.
ACAO COLETIVA N. 96.0025111-8/MS. PRESCRICAO QUINQUENAL.
PRECEDENTES. RESSALVA QUANTO A IRREPETIBILIDADE DO
PAGAMENTO DE DiVIDA PRESCRITA.

[...]

3. Contudo, deve ser ressalvado a irrepetibilidade do "que se pagou
para solver divida prescrita, ou cumprir obrigacao judicialmente
inexigivel" (art. 882 do Cadigo Civil de 2002).

4. Recurso especial ndo provido, com a ressalva acerca da
irrepetibilidade do pagamento de obrigagéo prescrita (REsp n. 1.365.391
IMS, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em
7/5/2013, DJe de 21/6/2013).

Isso posto, nego provimento ao agravo interno.

Documento eletronico VDA46763038 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 09/04/2025 19:26:21
Codigo de Controle do Documento: 1a231178-e0b6-4bcd-8768-8a3677ed7ac2



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 1.705.750 / RS

Numero Registro: 2017/0273432-7 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50040749420144047203

Sessao Virtual de 08/05/2025 a 14/05/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUAGAO

RECORRENTE : LUCAS GONCALVES RAYSEL
ADVOGADO : MARISTELA FREIBERGER - SC019367

RECORRIDO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA

ASSUNTO : DIREITO AMBIENTAL - REVOGAGCAO/ANULACAO DE MULTA AMBIENTAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : LUCAS GONCALVES RAYSEL
ADVOGADO : MARISTELA FREIBERGER - SC019367

AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
08/05/2025 a 14/05/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Documento eletronico VDA47458355 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 15/05/2025 00:34:21
Codigo de Controle do Documento: 6169e3a3-a191-4f8d-b2f8-3e5eba7eOefd



Brasilia, 14 de maio de 2025
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