SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1700860 - SP (2017/0249982-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE  : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO - FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO
CAMPO
ADVOGADO - GILBERTO FRIGO JUNIOR E OUTRO(S) - SP203268
EMENTA

AGRAVO INTERNO. ACAO ANULATORIA. AUTARQUIA
MUNICIPAL. COFINS. MATERIA CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA. STF.

I - A questdo controvertida foi decidida pelo Tribunal a quo sob
fundamento de cunho constitucional, transbordando os lindes especificos de
cabimento do recurso especial. E dizer que, nio obstante a discussdo tenha
resvalado na legislacdo infraconstitucional, a base da fundamenta¢do do
acordao recorrido € a Constituigdo Federal.

IT - O acérddao recorrido, ao dispor sobre a matéria, ficou
concentrado, sobretudo, na interpretacdo de regramentos e principios
constitucionais. Fica inviabilizada a apreciacdo da questdo por este
Tribunal, estando a competéncia de tal exame jungida a excelsa Corte, sob
pena de usurpacao daquela competéncia.

III - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 14 de agosto de 2025.
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Ministro Francisco Falcao
Relator
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RELATORIO

Na origem, trata-se de a¢do anulatdria de débito fiscal ajuizada pela Faculdade
de Direito de Sao Bernardo do Campo por meio da qual a contribuinte pretende
desconstituir crédito tributdrio objeto do Processo Administrativo Fiscal n. 13819.002096

/2001-67, decorrente da falta de entrega de DCTF e recolhimento da Cofins.

A institui¢do, ora recorrida, defende, em sintese: 1) esta constitucionalmente

excluida do campo de incidéncia da Cofins, pois ndo seria empregador, empresa ou a ela
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equiparada; i1) ¢ autarquia do Municipio de Sdo Bernardo do Campo; iii) ndo possui
faturamento ou receita bruta na acepg¢ao tributaria; iv) a Cofins seria um imposto; v)

impossibilidade de aplicacdo de penalidades.

O valor dado a causa corresponde a R$ 2.359.126,72 (dois milhdes, trezentos

e cinquenta e nove mil, cento e vinte e seis reais e setenta e dois centavos).

O Juizo de primeira instancia julgou parcialmente procedente a acdo, nos

seguintes termos:

i) reconheco a DECADENCIA dos débitos tributarios apurados no bojo do PA n.
13819.002096/2001-67 com data de vencimento anterior a 01.01.1996, com resolucdo de
mérito do processo nos termos do artigo 269, inciso IV, do Cdodigo de Processo Civil;

ii) JULGO IMPROCEDENTE A ACAO, com resolugdo de mérito do processo nos
termos do artigo 269, inciso I, do Coédigo de Processo Civil, no tocante aos pleitos
meritdrios formulados pela autora no sentido da decretag@o da nulidade da autuacao fiscal.

O Tribunal Regional Federal da 3* Regido deu provimento a apelacdo da

contribuinte por meio de acordao assim ementado:

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA, PRELIMINAR DE NULIDADE AFASTADA. AUTARQUIA
MUNICIPAL CRIADA SOB A ORDEM CONSTITUCIONAL VIGENTE EM 1964
PARA PRESTAR SERVICO DE ENSINO SUPERIOR, AINDA QUE SOB
REMUNERACAO. COFINS: NAO INCIDENCIA, POR SE TRATAR DE PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA
EXIGIBILIDADE DA COFINS DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO
INTERNO. IRRELEVANCIA PARA TAL FIM DO AUFERIMENTO DE "RECEITAS",
PORQUANTO A SUJEICAO PASSIVA AOS TRIBUTOS PRENDE-SE
INDISSOLUVELMENTE A ESTRITA LEGALIDADE. APELO E REEXAME
NECESSARIO PROVIDOS EM FAVOR DA AUTORA, PARA CANCELAR AUTO DE
INFRACAO E IMPOR SUCUMBENCIA EM DESFAVOR DA RE, RESTANDO
PREJUDICADO O RECURSO EX OFFICIO NO QUE TANGE A PARTE DA
SENTENCA QUE FOI DESFAVORAVEL A UNIAO.

1. Preliminar de nulidade da sentenga por falta de fundamentagao rejeitada diante da
adogdo pelo Juiz a quo de fundamentacdo suficiente para reconhecer a improcedéncia do
pedido.

2. A apelante é autarquia municipal, criada pela Lei n° 1.146, de 5 de outubro de
1964, do Municipio de Sdo Bernardo do Campo, com a finalidade de "ministrar, como
estabelecimento isolado de ensino superior, cursos de Ciéncias Juridicas ¢ Sociais" (art. 1°,
Lei n® 1.251/1964). Nascimento da entidade valido sob a égide da normatizagdo
constitucional entdo vigente. Em 13.09.2001 a autarquia educacional teve contra si lavrado
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um auto de infracdo (Mandado de Procedimento Fiscal n® 0811900.2001.00241-8), por falta
de declaragdo em DCTF e de recolhimento da COFINS no periodo de abril/1992 a fevereiro
/2001, exigindo-se o pagamento de crédito tributario no valor de R$ 2.359.126,72.

3. A Constituicdo Federal, no art. 40, permitiu que os entes da federagdo, suas
autarquias e¢ fundagdes criassem seus regimes proprios de previdéncia. Porém ¢é preciso
destacar que o simples fato de a apelante possuir regime proprio de previdéncia social,
recolhendo contribui¢cdes previdenciarias ao FUPREM/SBC - Fundo de Previdéncia
Municipal de Sao Bernardo do Campo, nos termos da Lei Municipal n°® 4.172/94, ndo tem
aptiddo, por si s6, de eximi-la do recolhimento da COFINS, a COFINS tem por finalidade o
financiamento da Seguridade Social, que abrange a Previdéncia Social, mas ¢ muito mais
ampla que ela, abarcando também a Saude e a Assisténcia Social (art. 194). Por isso, a
contribui¢do a um regime municipal proprio de previdéncia tem o conddo de afastar apenas
as contribuicdes da apelante sobre a folha de salarios dos seus servidores, originariamente
para o Regime Geral da Previdéncia Social/RGPS, mas ndo a COFINS. O disposto no art.
195, § 1°, da Constituicdo Federal em nada altera esse entendimento, pois apenas impde que
as receitas do Municipio destinadas a Seguridade Social integrem o or¢camento da
municipalidade e ndo o orgamento da Unido.

4. Por forca do principio da reserva legal o sujeito passivo da obrigacao tributaria
deve estar expressamente previsto em lei (art. 150, I, da Constitui¢ao Federal c/c o art. 97,
III, CTN), sendo vedada a interpretagdo extensiva ou a analogia para aumentar o rol de
contribuintes.

5. Apenas as pessoas juridicas de direito privado sdo sujeitos passivos da COFINS,
consoante decorre da Constituigdo Federal, art. 195, I, da Lei Complementar n°® 70/91, dos
Decretos n° 1.041/94 e 3.000/99 e das Leis n° 9.718/98 (art. 2°) e 10.822/2003 (art. 2°).

6. In casu, a apelante, como autarquia municipal instituida para ministrar o ensino
superior de Ciéncias Juridicas e Sociais, executa atividade eleita validamente pelo
Municipio de Sdo Bernardo do Campo como de interesse local, a educagdo superior, o que
estd concordante com o art. 205 da Constituicdo Federal. Mesmo que a autarquia cobre
mensalidades de seus alunos, isso ndo descaracteriza a sua natureza de pessoa juridica de
direito publico interno, nada obstante o principio da gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais (art. 206, VI, da CF), por for¢a da regra inserta no art. 242 da
Constituicao Federal, tendo em vista que se trata de autarquia municipal criada em 1.964 e
ndo consta nada na autuacdo que permita concluir que a entidade ¢ mantida com recursos
publicos total ou preponderantemente, sequer que as mensalidades cobradas pela apelante
representem finalidade lucrativa. Salta aos olhos que a autuagdo formalizada pela Receita
Federal estd pautada apenas na circunstincia de a apelante auferir receitas sem se atentar
para o fato de que a autarquia municipal esta fora do campo de incidéncia da exagdo
justamente porque ndo foi cogitada para ser contribuinte da COFINS pelas leis que tratam
da exacdo. Ou seja, a apelante, como pessoa juridica de direito publico interno, ndo pode ter
a sua receita onerada pela COFINS, pois nem a Lei Complementar n° 70/91, nem as Leis n°
9.718/98 e 10.822/2003 definem a pessoa juridica de direito publico interno (autarquia, na
espécie) como sujeito passivo da exagdo, referindo-se apenas as pessoas juridicas de direito
privado. Nesse cenario, o auto de infracdo lavrado no bojo do Processo Administrativo
Fiscal n° 13819.002096/2001-67 deve ser anulado.

7. Condenagdo da Unido a arcar com honorarios advocaticios, os quais, com fulcro no
art. 20, § 4°, do CPC/73 - aplicavel in casu tendo em vista que vigente a data da instauragdo
da demanda (AERESP 200500757729, LUIZ FUX, STJ - PRIMEIRA SECAO, DJ DATA:

Documento eletronico VDA48174638 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 12/06/2025 17:34:14
Codigo de Controle do Documento: c5a03b38-679e-440d-aed3-0374a5e93206



12/06/2006) - sdo fixados em R$ 10.000,00, a serem atualizados a partir desta data
conforme a Res. 267/10-CJF, considerando a complexidade da causa ¢ o bom trabalho
desempenhado pelo advogado da autora.

8. Apelo e reexame necessario providos para dar procedéncia a agdo, restando
prejudicada a remessa oficial no que tange a parte da sentenca desfavoravel 8 UNIAO.

Opostos embargos de declaragdo por ambas as partes, o Tribunal a quo negou
provimento aos embargos aclaratérios da contribuinte e deu parcial provimento ao da
Fazenda Nacional tdo somente para corrigir erro material, sem efeitos infringentes. A

ementa possui o seguinte teor:

EMBARGOS DE DECLARACAO - EXISTENCIA DE ERRO MATERIAL -
INOCORRENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE -
INTELIGENCIA DO ARTIGO 1.022 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL de 2015 -
IMPOSSIBILIDADE DE DESVIRTUAMENTO DOS DECLARATORIOS PARA
OUTRAS FINALIDADES QUE NAO A DE APERFEICOAMENTO DO JULGADO -
RECURSO DA AUTORA NAO PROVIDO. RECURSO DA UNIAO PROVIDO APENAS
PARA SANAR ERRO MATERIAL, SEM EFEITOS INFRINGENTES.

1. Sdo possiveis embargos de declaragdo somente se a decisdo judicial ostentar pelo
menos um dos vicios elencados no artigo 1.022 do Cddigo de Processo Civil de 2015, sendo
incabiveis para: a) compelir o Juiz ou Tribunal a se debrucar novamente sobre a matéria ja
decidida, julgando de modo diverso a causa, diante de argumentos "novos"; b) compelir o
orgao julgador a responder a 'questionarios' postos pela parte sucumbente, que nao aponta
de concreto nenhuma obscuridade, omissao ou contradi¢ao no acordao; c¢) fins meramente
infringentes; d) resolver "contradi¢ao" que ndo seja "interna"; e) permitir que a parte
"repise" seus proprios argumentos; f) prequestionamento, se o julgado nio contém algum
dos defeitos do artigo 1.022 do Codigo de Processo Civil de 2015.

2. Se a autora pretende obter a reforma do julgado, com a majoracdo do valor
arbitrado para a verba honoraria, deve manejar o recurso adequado para a obtengdo desse
desiderato. E manifestamente descabido o argumento segundo o qual haveria contradigdo
entre o acorddo embargado e outro acordao proferido por esta C. Turma em caso
semelhante. E preciso deixar claro que esse tipo de contradi¢do, caso existente,
caracterizaria contradicdo externa, impassivel de correcdo pela via dos embargos de
declaracdo.

3. Existéncia de erro material no que tange & mencao da Lei n° 10.822/2003, quando o
correto seria Lei n® 10.833/2003.

4. Restou claro da fundamentacdo que por forg¢a do principio da reserva legal (art.
150, 1, da CF c/c o art. 97, 111, do CTN), o sujeito passivo da obriga¢ao tributaria deve estar
expressamente previsto em lei, sendo vedada a interpretacdo extensiva para aumentar o rol
de contribuintes.

5. Além disso, o acordao fez analise de toda a legislacdo de regéncia da COFINS,
desde o Decreto-Lei n° 1.940/82, que tratava do antigo FINSOCIAL, até as Leis n® 9.718/98
e 10.833/2003, concluindo que apenas as pessoas juridicas de direito privado sdo sujeitos
passivos da COFINS, motivo pelo qual, sendo a apelante autarquia municipal que presta
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servicos de educagdo superior - formada para esse fim segundo a ordem constitucional
vigente na época (1964) -, ndo poderia ter sua receita onerada pela COFINS.

6. Nao hd nenhum vicio de contradicdo, omiss@o ou obscuridade no acoérdido
embargado. O que se verifica é que a UNIAO nio se conforma com a decisdo colegiada,
buscando por via transversa a reforma do julgado.

7. Embargos de declaragdo opostos pela autora improvidos. Recurso da UNIAO
(FAZENDA NACIONAL) provido apenas para corrigir erro material, sem efeitos

infringentes.

Em seu recurso especial, interposto com fundamento no art. 105, 111, a, CF, a
Fazenda Nacional alega que o acorddao de origem violou o art. 5° II, da Constituigdo
Federal, bem como o art. 111, I e II, e o art. 108, § 2°, ambos do CTN. Sustenta, em
sintese, que a imunidade constitucional ¢ dirigida & cobranca de impostos, ndo atingindo
as contribuicdes a mingua de lei especifica, sendo necessario para o beneficio fiscal que a

entidade fosse beneficente.

Distribuidos os autos aos meus cuidados, proferi decisdo monocratica de nao
conhecimento do recurso especial, considerando que a lide foi decidida pelo Tribunal de
origem sob o fundamento de cunho constitucional, transbordando os lindes especificos
de cabimento do recurso especial. Apontei, ainda, que a recorrente ndo rebateu o
argumento a respeito de a Cofins ndo estar direcionada as pessoas juridicas de direito

publico, suficiente para manter o acordao recorrido.

Os embargos de declaragao opostos pela Fazenda Nacional foram rejeitados,

as fls. 616-620.

Inconformada, a Fazenda Nacional interp6s agravo interno, defendendo que o
acorddo recorrido também estaria fundamentado em argumentos de natureza

infraconstitucional.

E o relatorio.

VOTO

O agravo interno ndo merece provimento.
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Conforme indicado na decisdo agravada, a questao controvertida foi decidida
pelo Tribunal a quo sob fundamento de cunho constitucional, transbordando os lindes
especificos de cabimento do recurso especial. E dizer que, ndo obstante a discussio tenha
resvalado na legislacdo infraconstitucional, a base da fundamentagdo do acordao

recorrido ¢ a Constituicao Federal.

Assim, concluindo-se que o acérddo recorrido, ao dispor sobre a matéria,
ficou concentrado, sobretudo, na interpretacdo de regramentos e principios
constitucionais, fica inviabilizada a apreciacdo da questdo por este Tribunal, estando a
competéncia de tal exame jungida a excelsa Corte, sob pena de usurpacdo daquela
competéncia. A proposito, confiram-se trechos do julgado recorrido, os quais corroboram

o referido entendimento:

O disposto no art. 195, § 1°, da Constituigdo Federal em nada altera esse
entendimento, pois apenas impde que as receitas do Municipio destinadas a Seguridade
Social integrem o orgamento da municipalidade e ndo o orgamento da Unido. Sucede que
apenas a pessoas juridica de direito privado pode ser sujeito passivo da COFINS. Explico.
Por forga do principio da reserva legal o sujeito passivo da obrigacdo tributaria deve estar
expressamente previsto em lei (art. 150, I, da Constitui¢do Federal c/c o art. 97, III, CTN),
sendo vedada a interpretacdo extensiva ou a analogia para aumentar o rol de contribuintes.

()

Conforme se depreende, a COFINS (art. 195, I, b) tem como sujeito passivo a
empresa ou a entidade a ela equiparada na forma da lei.

Referida contribui¢do social foi instituida pela Lei Complementar n°® 70/91, que ao
cuidar do sujeito passivo da exacdo estabeleceu que como tal haveria de ser a "pessoa
juridica", inclusive a equiparada a ela pela legislacdo do Imposto de Renda, in verbis:

()

Portanto, apenas as pessoas juridicas de direito privado s@o sujeitos passivos da
COFINS, e isso estd muito claro na legislagdo superveniente a lei Complementar n® 70/91.
Sim, pois tanto o art. 2° da Lei n° 9.718/98, que cuida da COFINS cumulativa, quanto o art.
2° da Lei n° 10.822/2003, que disciplina a COFINS nfo cumulativa, estabelecem que as
contribuic¢des "sdo devidas pelas pessoas juridicas de direito privado", in verbis:

(..

In casu, a apelante, como autarquia municipal instituida para ministrar o ensino
superior de Ciéncias Juridicas e Sociais, nos termos da legislacdo propria do Municipio de
Sao Bernardo do Campo, executa atividade adotada por aquela administracdo publica local,
que elegeu a educagdo superior na area do Direito como relevante para seus fins, corno lhe
permite o art. 205 da Constitui¢do Federal.

Mesmo que a autarquia fundacional cobre mensalidades de seus alunos de curso
superior, tal fato ndo a torna empresa privada e ndo descaracteriza a sua natureza de pessoa
juridica de direito publico, nada obstante o principio da gratuidade do ensino publico em

estabelecimentos oficiais (art. 206, VI, da CF), isso por for¢a da regra inserta no art. 242 da
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Constituigdo Federal, tendo em vista que se trata de autarquia municipal criada no ja
distante ano de 1.964 ¢ ndo consta nada na autuagdo que permita concluir que a entidade é
mantida com recursos publicos total ou preponderantemente, sequer que as mensalidades
cobradas pela apelante denotam finalidade lucrativa. Na verdade, a autuagao esta pautada no
simples fato de a apelante auferir receitas sem que o Fisco tenha se atentado para o fato de
que ela esta fora do campo de incidéncia da exacdo justamente por forca de sua natureza

juridica de autarquia fundacional.

Outrossim, cabe mencionar que o Superior Tribunal de Justica, ao analisar
casos que igualmente se baseiam na sujeicdo de autarquia municipal ao pagamento da
Cofins, tem se manifestado de maneira consolidada no sentido de a discussdo possuir

carater constitucional. Sobre o assunto:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUTARQUIA MUNICIPAL DE ENSINO
SUPERIOR SUJEITA A REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. COFINS.
IMUNIDADE. MATERIA CONSTITUCIONAL. EXAME VEDADO NO AMBITO DO
STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ALEGACAO DE VALOR EXORBITANTE.
PEDIDO DE REDUCAO. CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. A

exegese quanto a imunidade tributdria das contribui¢des sociais (COFINS) devidas
pela recorrida versa matéria constitucional, o que é vedado no ambito do STJ, sob pena de
usurpagdo de competéncia do STF.

2. O acodrdao recorrido consignou: "De acordo com o decidido pelo Superior Tribunal
de Justica no julgamento do Recurso Especial n.° 1.155.125/MG, representativo da
controvérsia, nos casos em que a Unido ficar vencida, a fixagdo dos honorarios advocaticios
devera ser feita conforme apreciagdo equitativa do juiz, sem a obrigatoriedade de adogao,
como base para o computo, do valor da causa ou da condenacao, verbis: (...) Por outro lado,
assentou a corte superior entendimento no sentido de que se considera irrisério o valor dos
honorarios advocaticios correspondente a menos de 1% do atribuido a causa, verbis: (...) No
caso dos autos, ¢ atribuivel aos embargos o mesmo valor da execugdo, qual seja, RS
12.777.905,49 (fl. 111), em 22/07/2004, bem como nos termos dos precedentes
colacionados ¢ do trabalho realizado, consoante dispéem os §§ 3° e 4° do artigo 20 do CPC,
justifica-se o arbitramento dos honorarios advocaticios em duzentos mil reais. Ante o
exposto, dou provimento ao apelo, a fim de julgar procedentes os embargos a execucao
fiscal para extinguir a cobranca da COFINS objeto da CDA de fls. 182/217, bem como fixar
os honorarios advocaticios devidos pela Unido Federal em duzentos mil reais."

(fls. 247-250, e-STJ) 3. O Superior Tribunal de Justica pacificou a orientacdo de que
o quantum da verba honoraria, em razao da sucumbéncia processual, esta sujeito a critérios
de valoragdo previstos na lei processual, e sua fixagdo € ato proprio dos juizos das instancias
ordinarias, as quais competem a cognicao ¢ a consideragdo das situagoes de natureza fatica.

4. A fixacdo da verba honoraria consoante o art. 20, §§ 3° e 4°, do CPC/1973 deve
levar em consideracdo o efetivo trabalho que o advogado teve na causa, seu zelo, o lugar da
prestagdo, a natureza e importancia da causa, tudo consoante apreciacdo equitativa do juiz
ndo restrita aos limites percentuais de 10% e 20%, e ndo aquilo que com ela o advogado
espera receber em razdo do valor da causa. 5. O STJ atua na revisdo da verba honoraria
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somente quando esta tratar de valor irrisério ou exorbitante, o que ndo se configura neste
caso.

Assim, o reexame das razdes de fato que conduziram a Corte de origem a tais
conclusdes significa usurpagdo da competéncia das instidncias ordinarias e implica
reavaliagdo da matéria fatico-probatoria, o que é obstado a este Tribunal Superior, conforme
determina a Sumula 7/STJ.

6. Caberia a recorrente opor Embargos de Declaracao solicitando que fosse feita a
analise descritiva e valorativa das hipdteses do § 3°, do art. 20 do CPC/1973, o que ndo
ocorreu, e, consequentemente demanda apreciacdo direta, pelo STJ, das circunstancias
faticas elencadas nas alineas "a", "b", "c" e "d", § 3°, do art. 20 do CPC/1973, o que atrai o
obice sumular acima indicado.

7. Adotado, a titulo meramente exemplificativo, os parametros da tabela pratica do
TJSP, a quantia arbitrada na Corte local em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) em 18 de
novembro de 2015 corresponderia a R$ 228.235,80 (duzentos e vinte e oito mil reais,
duzentos e trinta e cinco reais e oitenta centavos) em agosto de 2018.

8. Em relagcdo ao dissidio jurisprudencial, destaco que a divergéncia deve ser
comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicacdo da similitude fatica e juridica entre eles.
E indispensavel a transcri¢do de trechos do relatério e do voto dos acorddos recorrido e
paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito de caracterizar a
interpretacdo legal divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais impede
o conhecimento do Recurso Especial com base na alinea "c¢" do inciso III do art. 105 da
Constitui¢do Federal.

9. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp n. 1.744.101/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 20/9/2018, DJe de 23/11/2018.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES RECURSAIS.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. NATUREZA DE ACAO COGNITIVA.
INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA PARA IMPUGNACAO. INTERRUPCAO DA
PRESCRICAO. PRECEDENTE. COFINS. FATO GERADOR. SERVICOS DE AGUA E
ESGOTO PRESTADOS POR AUTARQUIA MUNICIPAL. MATERIA ANALISADA
PELO TRIBUNAL A QUO SOB ENFOQUE LOCAL E CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO. EXISTENCIA DE EXPLORACAO
LUCRATIVA E/OU FATURAMENTO NO SENTIDO ECONOMICO AFASTADO PELA
CORTE DE ORIGEM. REEXAME. SUMULA 7/STIJ.

1. Aplicavel ao caso dos autos a jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual os
embargos a execugdo apresentam o efeito proprio da propositura da a¢do cognitiva, que € o
de interromper a prescrigdo, sendo irrelevante que a parte embargada ndo seja citada para
contestar e sim intimada para impugnar os embargos, como prevé o art. 17 da Lei 6.830/80,
pois, para os efeitos do art. 219 do CPC, a intimacao do referido dispositivo equivale a
citagdo.

2. In casu, a Corte de origem apreciou a controvérsia acerca da incidéncia da
COFINS sobre as receitas advindas do fornecimento de servigos de agua e esgoto prestados
pelo Servigo Autonomo Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE, autarquia criada por meio
da Lei Municipal 183/65, no ambito constitucional e local, de modo a afastar a competéncia

desta Corte Superior de Justiga para o deslinde do desiderato contido no recurso especial.
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3. A alteragdo das premissas faticas delineadas pela Corte de origem, quais sejam, a
inexisténcia de exploragdo lucrativa e/ou faturamento no sentido econdmico na prestacdo do
servico pelo ente autdrquico municipal, cuja natureza ¢ de pessoa juridica de direito ptiblico
e que eventual saldo liquido apurado pelo SAMAE ¢ revertido para investimentos da
propria autarquia, demandaria incursdo no reexame do conjunto probatério dos autos, tarefa
que, além de escapar da funcdo constitucional deste Tribunal, encontra dbice na Sumula 7
do STJ, cuja incidéncia ¢ induvidosa no caso sob exame.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.461.825/SC, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 13/10/2015, DJe de 20/10/2015.)

Denota-se, ainda, que a recorrente ndo rebateu o argumento do Tribunal a quo
de que a Cofins ndo estaria direcionada as pessoas juridicas de direito publico, conforme
entendimento previsto nas Leis n. 9.718/1998 e 10.822/2003, fundamento este suficiente
para manter a decisdo. Neste panorama, ao ndo infirmar o referido fundamento, atraiu

a recorrente o Verbete Sumular n. 283/STF, inviabilizando o recurso especial.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E voto.
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AGRAVADO : FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
ADVOGADO : GILBERTO FRIGO JUNIOR E OUTRO(S) - SP203268

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 13 de agosto de 2025
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