AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1733819 - SP (2017/0244133-2)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE . VIRGINIA DOS SANTOS CALVAO

AGRAVANTE : MARIA FERNANDA CALVAO DIAS

ADVOGADO : MARCOS ENDO - SP091459

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

ADVOGADO : BEATRIZ D’ABREU GAMA E OUTRO(S) - SP119579

INTERES. : MARGARIDA MULLER

INTERES. . LAURA MARIA DA CONCEICAO SANTOS - ESPOLIO

INTERES. . GILDETE MARIA DA CONCEICAO SILVA - POR SI E

REPRESENTANDO

INTERES. : JOEL DA SILVA

INTERES. : EREMITA MARIA DA CONCEICAO SANTOS DA SILVA

INTERES. : JOSE CARLOS DA SILVA

INTERES. : EVANGELINA MARIA DA SILVA - ESPOLIO

INTERES. : BENEDITO GOMES DA SILVA - POR S| E REPRESENTANDO

ADVOGADO : LAMARTINE FERNANDES LEITE FILHO E OUTRO(S) - SP019944
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. BENS PUBLICOS. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE AGUAS/1934. ALVEO ABANDONADO POR
OBRA PUBLICA. DOMINIO DO ENTE PUBLICO RESPONSAVEL. CORREGO DO
SAPATEIRO (SP). REGIME CONSTITUCIONAL ANTERIOR A 1988. DOMINIO
MUNICIPAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. AGRAVO INTERNO CONHECIDO EM
PARTE E, NESSA EXTENSAO, DESPROVIDO.

1. A causa discute a dominialidade do imovel surgido pelo abandono do leito de
cérrego desviado por obra publica. Especificamente, a dominialidade dos bens criados
pela canalizagdo do cérrego do Sapateiro, situado na area do Parque do Ibirapuera na
capital paulista.

2. Conforme o acoérdao recorrido, o dominio do leito abandonado somente caberia a
municipalidade se houvesse indenizagdo dos antigos proprietarios dos imoéveis
afetados pelo novo curso d'agua. Como o caso ndo envolvia essa questéo, e o rio néo
era navegavel, seu dominio seria particular e seria possivel a usucapido. A deciséo
monocratica aplicou precedentes desta Corte em sentido diverso, para dar provimento
ao recurso especial e afastar a condicdo de que as despesas mencionadas no art. 27
do Decreto 24.643/1934 (Cédigo de Aguas) digam respeito apenas & indenizacdo de
terceiros pela perda de dominio em decorréncia da obra publica.

3. O agravo interno néo retrata interesse recursal quanto ao afastamento do regime
constitucional em vigor sobre fatos pretéritos, porquanto a pretenséo converge com o
que foi decidido monocraticamente, embora sob fundamento diverso.

Documento eletronico VDA43701964 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 01/10/2024 16:41:36
Codigo de Controle do Documento: c5ccc047-e32b-4eab-ba24-fb1122523c2f



4. No que tange ao art. 27 do Cédigo de Aguas, o ente federado responsavel pela obra
de utilidade publica obtém a dominialidade do alveo abandonado em fungdo dessa
mesma obra, independentemente de ter destinado valores a indenizagcao de terceiros.
Entender de modo diverso permitiia ao particular o enriquecimento sem causa,
obtendo bens iméveis por forca de despesas suportadas por toda a coletividade.

5. Agravo interno conhecido em parte e, nessa extensao, desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdao virtual de 24/09/2024 a 30/09/2024, por unanimidade, conhecer parcialmente do
recurso, mas lhe negar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Afranio Vilela.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 30 de setembro de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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4. No que tange ao art. 27 do Cédigo de Aguas, o ente federado responsavel pela obra
de utilidade publica obtém a dominialidade do alveo abandonado em fungdo dessa
mesma obra, independentemente de ter destinado valores a indenizagcao de terceiros.
Entender de modo diverso permitiia ao particular o enriquecimento sem causa,
obtendo bens iméveis por forca de despesas suportadas por toda a coletividade.

5. Agravo interno conhecido em parte e, nessa extensao, desprovido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto por
VIRGINIA DOS SANTOS CALVAO, MARIA FERNANDA CALVAO DIAS contra decisdo
que deu provimento ao recurso especial da parte agravada, para reconhecer a
propriedade municipal da area em questdo, surgida pelo desvio do antigo leito do
Corrego do Sapateiro.

Sustenta a parte agravante, em sintese: i) ndo incidir a norma federal
invocada, na medida em que o cérrego apenas foi desviado para canal sob via publica
preexistente, ndo tendo havido despesas com desapropriacado de outras areas para fins
de utilidade publica; ii) inexistir equivaléncia entre as despesas decorrentes do desvio e
canalizacao do corrego e a perda dominial, que seria requisito da aquisigdo do dominio
pelo ente publico; iii) ser necessaria a existéncia de troca dominial com fins de utilidade
publica para justificar a aquisicdio do imdével emergente pelo municipio;
iv) inaplicabilidade do novo regime constitucional sobre a causa; e v) o carater
particular da area, ante a auséncia de compensacao dominial e da natureza nao
navegavel do corrego.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou a submissdo de sua
insurgéncia a apreciagao colegiada.

Sem impugnacéo.

E o relatorio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): O caso versa sobre a propriedade
de terrenos marginais ao Corrego do Sapateiro, formados por canalizagdo do leito do

rio por obra da prefeitura paulistana. A area em discussao é situada no antigo trajeto
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das aguas desviadas, em area nobre da capital paulista, entre os conhecidos Parque
do Ibirapuera e av. Faria Lima. Para o acérdao recorrido, a propriedade somente
poderia ser atribuida ao municipio mediante indenizacédo da area, na medida em que o
corrego seria de natureza comum, por n&o ser navegavel.

A decisdo agravada, a luz dos fatos narrados pelo acérdao, concluiu pelo
dominio municipal do bem, afastando a possibilidade de usucapiao pelo particular. Dai
0 agravo interno ora em analise.

A insurgéncia nao prospera.

De inicio, convém esclarecer a mencgao feita ao ordenamento constitucional
atual constante na decisdo agravada. A referéncia foi feita de forma lateral a lide em
questado, para indicar a inexisténcia de julgados recentes sobre a matéria, cada vez
mais rara, na medida em que a Constituicao Federal de 1988 nao admite o dominio
particular ou municipal de rios.

Acrescentou-se que a causa em tela, porém, nado discute a dominialidade
estadual do imovel, de modo que esse novo regime dominial dos corpos d'agua nao
poderia ser analisado. No ponto, portanto, o agravo interno carece de interesse
recursal, na medida em que pretende exatamente o mesmo que foi decidido na decisao
agravada: a inaplicabilidade do regime dominial da Constituicdo vigente sobre a causa,
embora por fundamentos distintos.

Quanto a natureza navegavel ou nao do rio, o proprio agravo condiciona
suas alegagdes ao anterior acolhimento do instituto denominado pela parte de
compensagao ou troca dominial. Isto é: a questdo sé teria relevancia a partir do
acolhimento da premissa de que a obra publica ndo poderia, na espécie, conduzir ao
dominio municipal do imdvel, porque ausentes despesas com a aquisigdo (ou
indenizagao expropriatéria) de outros bens em decorréncia das intervencgdes estatais.

As demais alegag¢des séo tecidas na linha dessa impossibilidade, de modo
que devem ser desde logo demonstrados os fundamentos que levam a rejeicao da
premissa e, em consequéncia, das demais teses recursais.
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Conforme a compreensao do acordao da origem e da parte agravante, o
ente publico somente teria direito a aquisi¢do do bem surgido em decorréncia de suas
obras se tivesse destinado valores a obtengao de outros imdveis, com fins de utilidade
publica vinculada a obra.

Ocorre que nem a norma, nem a jurisprudéncia desta Corte, respaldam essa
compreensao. A condicdo para a aquisicdo pelo ente publico € que o alveo
abandonado tenha sido causado por obra publica, e ndo por obra natural. Se a obra
implicar na ocupagdo de outros bens ("prédios", na redacédo antiga do Codigo de
Aguas), eles deverzo ser indenizados. Em todo caso, o ente publico responsavel pela
obra de utilidade publica recebera o imovel surgido do alveo abandonado para
compensar-se das despesas feitas. Nao ha restricdo a que essas despesas tenham
natureza dominial.

Nem faz sentido que seja diferente. Caso admitida a tese recursal, o
particular obteria enriquecimento sem causa em decorréncia de obra publica, realizada
para fins de utilidade publica, concretizando o antigo mote da socializagdo dos custos e
da privatizacao dos lucros.

Nessa linha, a jurisprudéncia, ja mencionada na deciséo agravada:

Processo Civil. Agravo no Recurso Especial. Agao de divisdo. Desvio do
curso do rio. Utilidade publica. Alveo abandonado. Propriedade do
Estado. Cédigo de Aguas, art. 27. Litigancia de ma-fé. Atentado &
verdade dos fatos. Reexame de prova. Prova do prejuizo e julgamento
extra petita. Prequestionamento. Auséncia.

- Se o rio teve seu curso alterado por ingeréncia do Poder Publico, e
nao por fato exclusivo da natureza, pertence ao expropriante a fragédo de
terra correspondente ao alveo abandonado

[...] (AgRg no REsp n. 431.698/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 27/8/2002, DJ de 30/9/2002, p. 259).

Aguas. Cédigo (Decreto n° 24.643/34). Rio. Mudanca da corrente (alveo
abandonado). Indenizacdo prévia (desnecessidade, no caso).
Propriedade (publica).

1. De uso comum do povo, o rio € bem publico (Cod. Civil, art. 66, I).

2. No caso de mudancga da corrente publica pela forga das aguas ou da
natureza, o alveo abandonado ¢é regido pelo disposto no art. 26 do Céd.
de Aguas.

3. Mas, no caso de mudancga da corrente publica por obra do homem, o
leito velho, ou o alveo abandonado pertence ao érgao publico (atribui-se
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"a propriedade do leito velho a entidade que, autorizada por lei, abriu
para o rio um leito novo"). Céd. de Aguas, art. 27.

4. Em tal caso de desvio artificial do leito, a acessao independe do
prévio pagamento de eventuais indenizacbes. Conforme o acdrdao
estadual, "Nao é premissa dessa aquisi¢cao que o poder publico indenize
previamente o proprietario do novo alveo".

5. Recurso especial pela alinea a (alegagéo de ofensa aos arts. 26 e
27), de que a 3% Turma nao conheceu (REsp n. 20.762/SP, relator
Ministro Nilson Naves, Terceira Turma, julgado em 15/2/2000, DJ de
7/8/2000, p. 103).

Isso posto, conhego em parte do agravo interno e, nessa extensao, nego-lhe

provimento.
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AGRAVO INTERNO
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de

24/09/2024 a 30/09/2024, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso, mas lhe negou
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Afranio Vilela.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e Teodoro Silva

Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 30 de setembro de 2024
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