=g
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1177474 - SP (2017/0242220-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ENGEFORM CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA

ADVOGADOS  : JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN - DF002977
PAULO SERGIO SANTO ANDRE E OUTRO(S) - SP081768

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : JOAO TONNERA JUNIOR E OUTRO(S) - SP281373

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO  ESPECIAL. CONTRATO  ADMINISTRATIVO.
ALEGACAO DE RUPTURA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO ORIGINARIO. AUSENCIA DE ANALISE, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, DE QUESTOES RELEVANTES PARA O
JULGAMENTO DA LIDE.OFENSA AO ART.535DO CPC/1973.
AGRAVO INTERNO PROVIDO, PARA, CONHECENDO DO
AGRAVO, DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

I. Na origem, Engeform Constru¢cdes e Comércio Ltda ajuizou
acdo em face do Municipio de Sdo Paulo, com o objetivo de obter reparacao
econOmica decorrente de celebracdo de contrato, para execugao de obras de
constru¢ao de edificios habitacionais ¢ obras de infraestrutura urbana na
area denominada City Jaragua — Setor IV.Por sentenca, o pedido fora
julgado improcedente, sendo mantido o entendimento pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, dando ensejo ao presente recurso especial.

II. Assiste razdo a parte agravante, no que diz respeito a alegagado
de ofensa ao art. 535, II, do CPC/73, o qual dispde que cabem Embargos de
Declaracao quando for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o
juiz ou tribunal. Sendo assim, reconsidero a decisdo ora combatida.

III. A Segunda Turma do STJ, ao julgar o REsp 302.669/SP (DJ
de 7.4.2003, p. 257) e o REsp 462.449/SP (DJ de 10.3.2003, p. 176), ambos
da relatoria da Ministra ELIANA CALMON, deixou assentado que, em
nosso sistema processual, o juiz ndo estd adstrito aos fundamentos legais
apontados pelas partes. Exige-se, apenas, que a decisdo seja fundamentada,
aplicando o magistrado, ao caso concreto, a legislacdo por ele considerada
pertinente. Entretanto, consoante anotado pela Ministra, hd que se
identificar as questdes levantadas pelas partes potencialmente influentes,
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cuja apreciagdo, em tese, poderia modificar o resultado do julgamento da
causa. Nesse diapasdo, deve o tribunal pronunciar-se sobre as questdes
devolvidas nas razdes ou nas contrarrazoes do recurso, bem como sobre as
questdes surgidas no acorddao, sob pena de se obstaculizar o acesso a
instancia extraordinaria.

IV. Nos presentes autos, pela simples leitura do recurso de
apelacdo, verifica-se que a parte ora agravante alegou que: (a) as assinaturas
dos Termos Aditivos ao Contrato 'sem ressalvas' quanto a recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro nao implicam renuncia ao lidimo direito da
empresa de pleitear judicialmente a manutencdo do equilibrio, mediante
remuneragdo das despesas incorridas pela recorrente, ou absor¢cdo das
despesas adicionais no preco original; e (b) restou devidamente comprovado
na prova pericial contabil a existéncia de prejuizos no importe de RS$
9.373.745,58, suportados pela empresa contratada por fatores alheios a
vontade da ENGEFORM, e nao remunerados pela municipalidade, o que
caracteriza o desequilibrio econdmico-financeiro do aludido Contrato.

V. Nao obstante, o Tribunal de origem ndo se pronunciou sobre
as referidas questdes, limitando-se a afirmar que: 'Conforme dispde o art.
252 do atual Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Justica: 'mos
recursos em geral, o relator podera limitar-se a ratificar os fundamentos da
decisdo recorrida, quando, suficientemente motivada, houver de manté-la'.
(...) forgoso concluir pela aplicabilidade do artigo 252 acima transcrito, para
negar provimento ao recurso, ratificando-se os termos da r. decisdo ora
combatida. (...) tem-se que a autora concordou com todas as novas
prescri¢des que alteraram o valor da avenga, ndo sendo admissivel vir a
Juizo pleitear eventual recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro."
(fls. 4.088-4.089).

VI . Com efeito, ndo se olvida que "Segundo a jurisprudéncia do
STJ, ¢ valida a utilizagdao da técnica da fundamentacao 'per relationem', em
que o magistrado adota trechos da sentenga como razao de decidir e também
apresenta elementos proprios de convicgdo, ainda que de forma sucinta, de
modo a enfrentar todas as questdes relevantes para o julgamento do
processo" (REsp n. 2.050.338/MA, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 21/3/2023, DJe de 5/6/2023).

VII. Todavia, no caso, a despeito da oposicdo dos Embargos de
Declaragao, ficou sem a apreciagdo os relevantes argumentos suscitados nos
Embargos de Declaragdo, ou seja, a alegacdo de ndo cabimento de rentncia
tacita, na espécie, bem como da existéncia de provas do prejuizo suportados
pela apelante, tendo o Tribunal de origem limitado a defender que "Nao ha
no v. acordao hostilizado nenhum vicio passivel de correcdo ou
esclarecimento pela via de embargos. A motivagao deduzida pela Egrégia
Turma Julgadora ¢ suficiente e bastante clara, ndo se ressentindo das
obscuridades e omissoes apontadas" (fl. 4.123).
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VII. Esta Corte ja se posicionou no sentido de que "Nos termos
do art. 114 do Codigo Civil de 2002, a rentncia ao direito deve ser
interpretada restritivamente. Precedente" (Agint no REsp n. 1.369.844/MG,
relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em
1/10/2018, DJe de 4/10/2018.)

VIII. Lado outro, "quando a aplicagdo do direito a espécie
pressupoe o exame de matéria de fato, faz-se necessario o retorno dos autos
ao Tribunal de origem, para ultimagdo do procedimento de subsuncao das
circunstancias faticas da causa as normas juridicas incidentes, na espécie.
Precedente" (Aglnt no REsp n. 2.047.525/SP, relator Ministro Jodo Otavio
de Noronha, Quarta Turma, julgado em 23/10/2023, DJe de 25/10/2023.)

IX. Nesse contexto, deixando a Corte local de se manifestar
sobre questdes relevantes apontadas em embargos de declaragdo, tem-se por
configurada a violagdo do art. 535 do CPC/1973 (atual art. 1.022), devendo
o recurso especial ser provido para anular o acérddo, com determinagdo de
retorno dos autos a origem, para que seja suprido o vicio.

X. Agravo interno provido para reconsiderar a decisdo agravada,
conhecer do agravo e dar provimento ao Recurso Especial, para anular o
acordao dos Embargos de Declaragdo, a fim de que o Tribunal de origem se
pronuncie, de maneira motivada e atendendo aos fatos e circunstancias
constantes dos autos, sobre as questoes suscitadas como omissas, ainda que
para indicar os motivos pelos quais venha considerar tais questdes
impertinentes ou irrelevantes, na espécie.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao agravo interno para
reconsiderar a decisdo agravada, a fim de conhecer do agravo e dar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 23 de abril de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO  ESPECIAL. CONTRATO  ADMINISTRATIVO.
ALEGACAO DE RUPTURA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO ORIGINARIO. AUSENCIA DE ANALISE, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, DE QUESTOES RELEVANTES PARA O
JULGAMENTO DA LIDE.OFENSA AO ART.535DO CPC/1973.
AGRAVO INTERNO PROVIDO, PARA, CONHECENDO DO
AGRAVO, DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

I. Na origem, Engeform Constru¢cdes e Comércio Ltda ajuizou
acdo em face do Municipio de Sdo Paulo, com o objetivo de obter reparacao
econOmica decorrente de celebracdo de contrato, para execugao de obras de
constru¢ao de edificios habitacionais ¢ obras de infraestrutura urbana na
area denominada City Jaragua — Setor IV.Por sentenca, o pedido fora
julgado improcedente, sendo mantido o entendimento pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, dando ensejo ao presente recurso especial.

II. Assiste razdo a parte agravante, no que diz respeito a alegagado
de ofensa ao art. 535, II, do CPC/73, o qual dispde que cabem Embargos de
Declaracao quando for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o
juiz ou tribunal. Sendo assim, reconsidero a decisdo ora combatida.

III. A Segunda Turma do STJ, ao julgar o REsp 302.669/SP (DJ
de 7.4.2003, p. 257) e o REsp 462.449/SP (DJ de 10.3.2003, p. 176), ambos
da relatoria da Ministra ELIANA CALMON, deixou assentado que, em
nosso sistema processual, o juiz ndo estd adstrito aos fundamentos legais
apontados pelas partes. Exige-se, apenas, que a decisdo seja fundamentada,
aplicando o magistrado, ao caso concreto, a legislacdo por ele considerada
pertinente. Entretanto, consoante anotado pela Ministra, hd que se
identificar as questdes levantadas pelas partes potencialmente influentes,
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cuja apreciagdo, em tese, poderia modificar o resultado do julgamento da
causa. Nesse diapasdo, deve o tribunal pronunciar-se sobre as questdes
devolvidas nas razdes ou nas contrarrazoes do recurso, bem como sobre as
questdes surgidas no acorddao, sob pena de se obstaculizar o acesso a
instancia extraordinaria.

IV. Nos presentes autos, pela simples leitura do recurso de
apelacdo, verifica-se que a parte ora agravante alegou que: (a) as assinaturas
dos Termos Aditivos ao Contrato 'sem ressalvas' quanto a recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro nao implicam renuncia ao lidimo direito da
empresa de pleitear judicialmente a manutencdo do equilibrio, mediante
remuneragdo das despesas incorridas pela recorrente, ou absor¢cdo das
despesas adicionais no preco original; e (b) restou devidamente comprovado
na prova pericial contabil a existéncia de prejuizos no importe de RS$
9.373.745,58, suportados pela empresa contratada por fatores alheios a
vontade da ENGEFORM, e nao remunerados pela municipalidade, o que
caracteriza o desequilibrio econdmico-financeiro do aludido Contrato.

V. Nao obstante, o Tribunal de origem ndo se pronunciou sobre
as referidas questdes, limitando-se a afirmar que: 'Conforme dispde o art.
252 do atual Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Justica: 'mos
recursos em geral, o relator podera limitar-se a ratificar os fundamentos da
decisdo recorrida, quando, suficientemente motivada, houver de manté-la'.
(...) forgoso concluir pela aplicabilidade do artigo 252 acima transcrito, para
negar provimento ao recurso, ratificando-se os termos da r. decisdo ora
combatida. (...) tem-se que a autora concordou com todas as novas
prescri¢des que alteraram o valor da avenga, ndo sendo admissivel vir a
Juizo pleitear eventual recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro."
(fls. 4.088-4.089).

VI . Com efeito, ndo se olvida que "Segundo a jurisprudéncia do
STJ, ¢ valida a utilizagdao da técnica da fundamentacao 'per relationem', em
que o magistrado adota trechos da sentenga como razao de decidir e também
apresenta elementos proprios de convicgdo, ainda que de forma sucinta, de
modo a enfrentar todas as questdes relevantes para o julgamento do
processo" (REsp n. 2.050.338/MA, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 21/3/2023, DJe de 5/6/2023).

VII. Todavia, no caso, a despeito da oposicdo dos Embargos de
Declaragao, ficou sem a apreciagdo os relevantes argumentos suscitados nos
Embargos de Declaragdo, ou seja, a alegacdo de ndo cabimento de rentncia
tacita, na espécie, bem como da existéncia de provas do prejuizo suportados
pela apelante, tendo o Tribunal de origem limitado a defender que "Nao ha
no v. acordao hostilizado nenhum vicio passivel de correcdo ou
esclarecimento pela via de embargos. A motivagao deduzida pela Egrégia
Turma Julgadora ¢ suficiente e bastante clara, ndo se ressentindo das
obscuridades e omissoes apontadas" (fl. 4.123).
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VII. Esta Corte ja se posicionou no sentido de que "Nos termos
do art. 114 do Codigo Civil de 2002, a rentncia ao direito deve ser
interpretada restritivamente. Precedente" (Agint no REsp n. 1.369.844/MG,
relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em
1/10/2018, DJe de 4/10/2018.)

VIII. Lado outro, "quando a aplicagdo do direito a espécie
pressupoe o exame de matéria de fato, faz-se necessario o retorno dos autos
ao Tribunal de origem, para ultimagdo do procedimento de subsuncao das
circunstancias faticas da causa as normas juridicas incidentes, na espécie.
Precedente" (Aglnt no REsp n. 2.047.525/SP, relator Ministro Jodo Otavio
de Noronha, Quarta Turma, julgado em 23/10/2023, DJe de 25/10/2023.)

IX. Nesse contexto, deixando a Corte local de se manifestar
sobre questdes relevantes apontadas em embargos de declaragdo, tem-se por
configurada a violagdo do art. 535 do CPC/1973 (atual art. 1.022), devendo
o recurso especial ser provido para anular o acérddo, com determinagdo de
retorno dos autos a origem, para que seja suprido o vicio.

X. Agravo interno provido para reconsiderar a decisdo agravada,
conhecer do agravo e dar provimento ao Recurso Especial, para anular o
acordao dos Embargos de Declaragdo, a fim de que o Tribunal de origem se
pronuncie, de maneira motivada e atendendo aos fatos e circunstancias
constantes dos autos, sobre as questoes suscitadas como omissas, ainda que
para indicar os motivos pelos quais venha considerar tais questdes
impertinentes ou irrelevantes, na espécie.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que conheceu do agravo,

para conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa extensao, negar-lhe provimento.

Na origem, Engeform Constru¢des e Comércio Ltda ajuizou agdo em face do
Municipio de Sao Paulo, com o objetivo de obter reparagdo econdmica decorrente de
celebracao de contrato, para execugao de obras de construcao de edificios habitacionais e

obras de infraestrutura urbana na area denominada City Jaragud — Setor I'V.

Por sentenca, o pedido fora julgado improcedente (fls. 3.913-3.922), sendo
mantido o entendimento pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em grau

recursal, com a seguinte ementa, que bem resume a discussao trazida a esta Corte:

RECURSO DE APELACAO - ACAO DE RITO ORDINARIO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO -ALTERACAO DE PRECO - ALEGACAO DE RUPTURA DO
EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO ORIGINARIO - INADMISSIBILIDADE -
AUSENCIA DECOMPROVACAO. I. Alteragio de parte dos servigos contratados, com
elevacdo e supressdo. 2. Existéncia de aditamentos consensuais e bilaterais para ajustar o

Documento eletronico VDA41221566 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 24/04/2024 17:21:53
Codigo de Controle do Documento: d7e64459-12bb-4496-aaee-6155a720984c¢



contrato as novas bases.3. Modificagdes que ndo podem ser imputadas exclusivamente a
Administracdo. 4. Inexisténcia de fatos supervenientes imprevisiveis ou previsiveis de
efeitos incalculaveis, aptos a ensejar a reclamada indenizagdo. 5. Agdo de cobranga julgada
improcedente. 6. Sentenga mantida. 7. Recurso de apelacio desprovido. (fl. 4.087)

Na peticdo de agravo interno, a parte agravante enfatiza, no que interessa a
espécie, que:

A 1. decis@o ora agravada concluiu que ndo houve ofensa aos ditames dos embargos
de declarag@o pois o 6rgdo julgador teria resolvido suficientemente, o litigio, motivo pelo
qual ndo seria obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes.

Contudo, bem ¢ de ver que a negativa de prestacdo jurisdicional se deu quanto a
pontos essenciais a solugcdo da causa que nao foram objeto de debate pelo Tribunal a guo e
que, caso fossem analisados, certamente, alterariam o resultado do julgamento.

Com efeito, em apelagao (fls. e-STJ 3959/4007), se apontou, em suma, que:

(a) as assinaturas dos Termos Aditivos ao Contrato "sem ressalvas" quanto a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro ndo implicam renuncia ao lidimo
direito da empresa de pleitear judicialmente a manutencdo do equilibrio, mediante
remuneracdo das despesas incorridas pela recorrente, ou absor¢ao das despesas
adicionais no prego original; e

(b) restou devidamente comprovado na prova pericial contabil a existéncia de
prejuizos no importe de R$ 9.373.745,58, suportados pela empresa contratada por
fatores alheios a vontade da ENGEFORM, e ndo remunerados pela municipalidade, o
que caracteriza o desequilibrio econémico-financeiro do aludido Contrato.

A apelagdo, nada obstante, ndo foi provida pelo Tribunal a guo, nos termos da ementa
respectiva:

[...]

Apesar dos termos da ementa, o v. aresto apenas e tdo somente manteve a sentenga
por seus proprios fundamentos.

Mantendo as premissas equivocadas de que houve concordincia com todas as
novas prescricoes que alteraram o valor da avenca e porque ja teria sido compensada
com a elevacao do valor contratual.

Contra esses argumentos, houve, por parte da ora agravante, oferecimento dos
primeiros embargos declaratorios(fls. e-STJ 4105/4114), no qual sustentou-se falta de
qualquer exame sobre a alegacio de que o laudo pericial, ao contrario do que
asseverado na sentenca mantida pelo Tribunal, havia assentado a ocorréncia de
sensiveis prejuizos por parte da autora, que ndo foram cobertos pelos aditivos
firmados com a Prefeitura, assertiva corroborada, inclusive, pelo assistente do
Municipio, que reconheceu o aumento do escopo dos servicos.

Em segundo lugar, apontou-se omissdo quanto ao tema da necessidade de rentincia
expressa a direito, conforme estatuido no art. 114 do Cédigo Civil, o que seria essencial
para se examinar a pretensa falta de ressalva nos ajustes referidos. Em terceiro lugar, a
contradicao existente entre a afirmativa de que a suspensdo das obras era
contratualmente prevista e, por isso, ja quantificada pela contratada.

E, por fim, que o v. aresto deixou de examinar que o 11° Aditivo Contratual
decorreu do aumento do escopo da obra, como reconhecido, inclusive, pelo assistente
técnico da Prefeitura, e nao pela compensac¢ao por atraso da obra.

Apesar de demonstrar a necessidade de que tais pontos fossem enfrentados pelo
aludido julgado, por se tratarem de questOes relevantissimas ao deslinde da causa que,
repita-se, caso fossem apreciadas, certamente conduziriam ao provimento do apelo, o
Tribunal de origem se manteve silente, resultando no genérico acérddo, em que se declarou
mero interesse infringente do recurso, bem como “inexistentes no v. acoérddo embargado
omissdo, contradicdo ou obscuridade (artigo 535, incisos [ e II, do Cddigo de Processo
Civil)”, nos termos da seguinte ementa (fls. e-STJ 4123/4125):

()

Dessa forma, tendo em vista que o acoérddo recorrido ndo teceu uma linha sequer
sobre os argumentos expostos nos embargos de declaragdo foram opostos novos embargos,
no qual se reiterou a necessidade de enfrentamento dos pontos controvertidos.
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Todavia, os novos embargos foram sumariamente rejeitados pela colenda 5* Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justi¢a de S@o Paulo, conforme se vé da sua ementa(fls. e-
STJ 4143/4147):

(..)

Ocorre, todavia, que esse egrégio STJ, ha muito tempo, entende ser carente de
fundamentacdo o acdérddo que simplesmente mantém a sentenga por seus proprios
fundamentos, tendo o apelante o direito de ver solucionadas as teses postas na apelagao.

(..)

Basta uma rapida leitura dos acordaos (fls. e-STJ 4087/4095, 4121/4125 e 4142/4147)
para se verificar que nao houve sequer mengao as teses expostas tanto no apelo quantos nos
sucessivos embargos declaratorios o que ¢ inadmissivel, conforme ensina o precedente
colacionado.

Caso fossem analisados, os argumentos de que o laudo pericial constatou prejuizo a
autora, de que o art. 114 do CC/02 exige a rentincia expressa ao direito, ndo podendo
essa renuncia ser feita tacitamente, conforme entenderam a sentenca e o v. acordao; de
que a suspensdo das obras jamais poderia ter sido quantificada, a época da assinatura
do contrato, pois impossivel se auferir o tempo efetivo de paralisacio; ¢ de que a
compensac¢io referida no v. acéordao decorreu do aumento do escopo da obra e nao por
compensacao por seu atraso, certamente a r. sentenc¢a seria reformada pelo Tribunal
de Justica.

Com relacdo ao argumento, também ndo enfrentado pelo v. acorddo, de que a
suspensdo das obras era contratualmente prevista e, por isso, ja quantificada pela contratada,
¢ importante destacar precedente deste e. Tribunal no sentido de que “nao é 6bvio que
qualquer contratante, nessas circunstincias, embutisse no preco do contrato os
eventuais prejuizos advindos da paralisacio da obra, até porque nio seria previsivel,
de antemao, o montante desses prejuizos, se nao estabelecido previamente quanto
tempo duraria a interrupcio e se essa, efetivamente, iria ocorrer.” (REsp 734.696/SP,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2007, DJe
07/04/2009).

(...)

Irrecusavel, assim, que a auséncia de exame das questdes ventiladas importou
flagrante violagdo do art. 535, Il do CPC/1973, ja que se analisadas, com certeza levariam o
Tribunal a quo a outra concluséo.

Assim, merece ser provido o presente agravo, para que seja anulado o julgamento dos
embargos de declaracdo na origem, determinando-se novo julgamento com a apreciagao dos
pontos postos em destaque. (fls. 4.333-4.339).

Impugnagdo da parte agravada, as fls. 4.346-4.351, apontando o acerto da

decisdo, tdo somente no tocante a aplicagdo dos dbices sumulares.

E o relatorio.

VOTO

Assiste razdo a parte agravante, no que diz respeito a alegacdo de ofensa ao
art. 535, II, do CPC/73, o qual dispde que cabem Embargos de Declaragdo quando for

omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal.

Sendo assim, reconsidero a decisdo ora combatida, passando a nova analise,

quanto ao ponto.
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Com efeito, sobre o referido dispositivo processual, pertinente a licao
doutrindria de Jos¢ Carlos Barbosa Moreira, segundo a qual ha omissdo quando o
tribunal deixa de apreciar questoes relevantes para o julgamento, suscitadas por
qualquer das partes ou examinaveis de oficio, ou quando deixa de pronunciar-se
acerca de algum topico da matéria submetida a sua deliberacdo, em causa de sua
competéncia originaria, ou obrigatoriamente sujeita ao duplo grau de jurisdi¢ao, ou ainda
mediante recurso. Podem os embargos visar ao suprimento de omissao constante da
fundamentagdo do acérddo. Por outro lado, o Orgio julgador nio tem o dever de
expressar sua conviccio acerca de todos os argumentos utilizados pelas partes, por
mais impertinentes e irrelevantes que sejam; mas, salvo quando totalmente 6bvia, ha
de declarar a razdo pela qual assim os considerou (Comentarios ao Cddigo de

Processo Civil, Vol. V, 11? edicdo, Rio de Janeiro: Forense, 2003, pp. 548-549).

Nesse sentido, alids, ¢ que a Segunda Turma do STJ, ao julgar o REsp
302.669/SP (DJ de 7.4.2003, p. 257) e o REsp 462.449/SP (DJ de 10.3.2003, p. 176),
ambos da relatoria da Ministra ELIANA CALMON, deixou assentado que, em nosso
sistema processual, o juiz ndo estd adstrito aos fundamentos legais apontados pelas
partes. Exige-se, apenas, que a decisdo seja fundamentada, aplicando o magistrado, ao
caso concreto, a legislagdo por ele considerada pertinente. Entretanto, consoante anotado
pela Ministra, ha que se identificar as questoes levantadas pelas partes
potencialmente influentes, cuja apreciacio, em tese, poderia modificar o resultado
do julgamento da causa. Nesse diapasdo, deve o tribunal pronunciar-se sobre as
questoes devolvidas nas razées ou nas contrarrazées do recurso, bem como sobre as
questoes surgidas no acordao, sob pena de se obstaculizar o acesso a instancia

extraordinaria.

Eis as ementas dos supracitados acordaos da Segunda Turma do STIJ:
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PROCESSO CIVIL - VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC -
PREQUESTIONAMENTO EM EMBARGOS DE DECLARACAO.

1. Em nosso sistema processual, o juiz ndo esta adstrito aos fundamentos legais
apontados pelas partes. Exige-se, apenas, que a decisdo seja fundamentada. Aplica o
magistrado ao caso concreto a legislacdo por ele considerada pertinente.

2. Ha que se identificar, entretanto, as teses juridicas levantadas pelas partes
potencialmente influentes, cuja apreciacdo, em tese, poderia modificar o resultado do
julgamento da causa.

3. Nesse diapasao, deve o Tribunal de Apelacdo pronunciar-se sobre as questdes
devolvidas nas razdes ou nas contra-razoes do recurso ou sobre as surgidas no préprio
acordao, sob pena de se obstaculizar o acesso a instincia extraordinaria.

4. A luz do principio do devido processo legal, ndo é suficiente a afirmativa de que
possuem os embargos declaratorios cardter infringente, ao argumento de que ndo existe
omissdo, obscuridade ou contradicdo na decisdo embargada, eis que a prestagdo
jurisdicional deve ser completa, clara e precisa.

5. Questdo surgida no julgamento do apelo, ensejando duvida quanto a condenagdo
em juros moratdrios. Violagdo ao art. 535 do CPC.

6. Recurso especial provido.

(STJ, REsp 462.449/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
DJ de 10.3.2003, p. 176).

PROCESSO CIVIL - VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC -
PREQUESTIONAMENTO EM EMBARGOS DE DECLARACAO.

1. Em nosso sistema processual, o juiz ndo esta adstrito aos fundamentos legais
apontados pelas partes. Exige-se, apenas, que a decisdo seja fundamentada. Aplica o
magistrado ao caso concreto a legislagdo por ele considerada pertinente.

2. Ha que se identificar, entretanto, as teses juridicas levantadas pelas partes
potencialmente influentes, cuja apreciagdo, em tese, poderia modificar o resultado do
julgamento da causa.

3. Nesse diapasdo, deve o Tribunal de Apelacao pronunciar-se sobre as questdes
devolvidas nas razdes ou nas contra-razdes do recurso ou sobre as surgidas no préprio
acordao, sob pena de se obstaculizar o acesso a instincia extraordinaria.

4. A luz do principio do devido processo legal, ndo é suficiente a afirmativa de que
possuem os embargos declaratérios carater infringente, ao argumento de que ndo existe
omissdo, obscuridade ou contradicdo na decisdo embargada, eis que a prestagdo
jurisdicional deve ser completa, clara e precisa.

5. Prequestionamento por via de embargos nao examinados.

6. Recurso especial parcialmente provido.

(STJ, REsp 302.669/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
DJ de 7.4.2003, p. 257).

Nos presentes autos, pela simples leitura do recurso de apelagdo, interposto

para o Tribunal de origem, verifica-se que a parte ora agravante alegou "a NULIDADE
da r. Sentengca de improcedéncia, em face do julgamento "citra petita" da presente
demanda ("error in procedendo"), e as razdes que impdem a sua REFORMA INTEGRAL
("error in judicando"), haja vista que: (a) as assinaturas dos Termos Aditivos ao Contrato
'sem ressalvas' quanto a recomposicao do equilibrio econdomico-financeiro ndo implicam

renincia ao lidimo direito da empresa de pleitear judicialmente a manutencdo do
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equilibrio, mediante remuneragdo das despesas incorridas pela recorrente, ou absor¢ao
das despesas adicionais no preco original; e (b) restou devidamente comprovado na prova
pericial contabil a existéncia de prejuizos no importe de R$ 9.373.745,58, suportados pela
empresa contratada por fatores alheios a vontade da ENGEFORM, e nao remunerados
pela municipalidade, o que caracteriza o desequilibrio econdmico-financeiro do aludido

Contrato" (fl. 3.965).

Nao obstante os supracitados argumentos, o Tribunal de origem ndo se
pronunciou sobre as referidas questdes, afirmando, outrossim, que: 'Conforme dispde o
art. 252 do atual Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Justiga: "nos recursos em
geral, o relator podera limitar-se a ratificar os fundamentos da decisdo recorrida, quando,
suficientemente motivada, houver de manté-la'. (...) for¢oso concluir pela aplicabilidade
do artigo 252 acima transcrito, para negar provimento ao recurso, ratificando-se os
termos da r. decisdo ora combatida. (...) tem-se que a autora concordou com todas as
novas prescricdes que alteraram o valor da avenca, ndo sendo admissivel vir a Juizo
pleitear eventual recomposicdo do equilibrio econdmico -financeiro. Isso porque ja foi
compensada com a eleva¢ao do valor contratual, concordando, sem ressalva, com as

modificacdes (...)" (fls. 4.088-4.089).

Dai terem sido opostos os Embargos de Declaracdo, nos quais o ora recorrente
reiterou as razdes da apelacdo, no sentido de que, nos termos do art. 114 do Cédigo Civil,
"as assinaturas dos Termos Aditivos ao Contrato n® 029/96-HABI 'sem ressalvas' quanto
a recomposicao do equilibrio econdmico financeiro nao implicam em renuncia ao lidimo
direito da APELANTE de pleitear judicialmente a manuten¢do do equilibrio, mediante
remuneragao das despesas incorridas pela APELANTE, ou absor¢do das despesas
adicionais no preco original", bem como que "restou devidamente comprovado na prova

pericial contabil a existéncia de prejuizos no importe de R$ 9.373.745,58, suportados pela
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APELANTE por fatos alheios a vontade da APELANTE, e ndo remunerados pela
APELADA, que configuram desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato n° 029/96-

HABI" (1. 3.965¢).

Com efeito, ndo se olvida que "Segundo a jurisprudéncia do STJ, ¢ valida a
utilizagdo da técnica da fundamentagdo 'per relationem', em que o magistrado adota
trechos da sentenga como razdo de decidir ¢ também apresenta elementos préprios de
convic¢ao, ainda que de forma sucinta, de modo a enfrentar todas as questdes relevantes
para o julgamento do processo" (REsp n. 2.050.338/MA, relator Ministro Herman

Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/3/2023, DJe de 5/6/2023).

Todavia, no caso, a despeito da oposicdo dos Embargos de Declaragdo, ficou
sem a apreciagdo os relevantes argumentos suscitados nos Embargos de Declaracao, ou
seja, a alegacdo de ndo cabimento de renuncia tacita, na espécie, bem como da existéncia
de provas do prejuizo suportados pela apelante, tendo o Tribunal de origem limitado a
defender que "Nao ha no v. acérdao hostilizado nenhum vicio passivel de correcao ou
esclarecimento pela via de embargos. A motivacdo deduzida pela Egrégia Turma
Julgadora ¢ suficiente e bastante clara, ndo se ressentindo das obscuridades e omissdes

apontadas" (fl. 4.123).

Com efeito, esta Corte ja se posicionou no sentido de que "Nos termos do art.
114 do Codigo Civil de 2002, a rentncia ao direito deve ser interpretada restritivamente.
Precedente" (Agint no REsp n. 1.369.844/MG, relator Ministro Ricardo Villas Bdas

Cueva, Terceira Turma, julgado em 1/10/2018, DJe de 4/10/2018.)

Lado outro, "quando a aplicagdo do direito a espécie pressupde o exame de
matéria de fato, faz-se necessario o retorno dos autos ao Tribunal de origem, para
ultimagdo do procedimento de subsuncdo das circunstancias faticas da causa as normas

juridicas incidentes, na espécie. Precedente" (Agint no REsp n. 2.047.525/SP, relator
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Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, julgado em 23/10/2023, DJe de

25/10/2023.)

Nesse contexto, deixando a Corte local de se manifestar sobre questdes
relevantes apontadas em embargos de declaragdo, tem-se por configurada a violagdo do
art. 535 do CPC/1973 (atual art. 1.022), devendo o recurso especial ser provido
para anular o acorddao, com determinacdo de retorno dos autos a origem, para que seja

suprido o vicio.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo interno, para reconsiderar a decisao
agravada, para conhecer do agravo e dou provimento ao Recurso Especial, para anular o
acordao dos Embargos de Declaracdo, a fim de que o Tribunal de origem se pronuncie, de
maneira motivada e atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos autos, sobre as
questdes suscitadas como omissas, ainda que para indicar os motivos pelos quais venha
considerar tais questdes impertinentes ou irrelevantes, na espécie.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1177474 - SP (2017/0242220-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ENGEFORM CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA

ADVOGADOS  : JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN - DF002977
PAULO SERGIO SANTO ANDRE E OUTRO(S) - SP081768

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : JOAO TONNERA JUNIOR E OUTRO(S) - SP281373

VOTO-VOGAL

Na origem, a¢do da construtora em face do Municipio de Sao Paulo, com o
objetivo de obter reparacdo econOmica decorrente de celebragdo de contrato, para
execucdo de obras de construcao de edificios habitacionais e obras de infraestrutura
urbana na area denominada City Jaragua.

Por sentenga, mantida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o
pedido fora julgado improcedente, o que deu ensejo ao presente Recurso Especial.

Nele a empresa alega, entre outras questdes, que as assinaturas dos Termos
Aditivos ao Contrato "sem ressalvas" quanto a possibilidade de recomposi¢ao do
equilibrio econdmico-financeiro ndo implicam renuncia ao direito de pleitear
judicialmente a manutencdo desse equilibrio, além do que teria ficado devidamente
comprovada, na prova pericial contdbil, a existéncia de prejuizos (ndo suportados pela
Prefeitura) no importe de R$ 9.373.745,58 por fatores alheios a vontade da ENGEFORM
(suspensdo temporaria das obras e servigos por ato da administragao).

Conforme apontado pelo em. Relator, o Tribunal de origem, em que pese a
oposicao dos competentes aclaratorios pela parte recorrente, ndo enfrentou as duas
questdes antes postas (auséncia de ressalva nos aditamentos quanto a possibilidade de
revisdo e a existéncia de prejuizo apurado), utilizando-se de fundamentagdo
genérica. Pelo que, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, deve mesmo ser
reconhecida a violagdao do art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015), com
determinacdo de baixa a origem para rejulgamento dos Embargos de Declaragao,

inclusive para que se afiram se as suspensdes temporarias aplicadas ao contrato

ocorreram antes dos varios aditamentos a ele realizados.




Rejulgamento dos aclaratorios, contudo, cujo escopo primordial ¢ o de integrar
o pronunciamento a bem da prestacdo jurisdicional completa (art. 93, XI, da CF e art.
489, § 1°, CPC), ndo necessariamente implicando alteracdo do quanto dantes decidido.

Afinal de contas, a revisdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos em geral, embora necessaria nas hipoteses previstas em lei, ¢ medida
excepcional, s6 se justificando em casos de eventos que, efetivamente, se mostrem
imprevistos — i.e., ndo contemplados nas proje¢des do contrato original (no caso, a
suspensdo das obras e servicos)— e que ndo tenham sido considerados quando da
celebracdo dos aditivos contratuais posteriores que, porventura, alteraram o valor da
obrigagao.

Mutatis mutandis, estas premissas constam de diversos precedentes do

Tribunal, até mesmo desta Turma:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. IMPLANTACAO DE LINHAS AEREAS DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. PRESERVACAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. OBSERVANCIA. INEXISTENCIA DE EVENTO
EXTRAORDINARIO OU DE CONSEQUENCIA IMPREVISIVEL. TESE DE
CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADA. SUMULA 7/STJ. OMISSAO NAO
CONFIGURADA.

1. Cuida-se de Agravo Interno contra decisum que ndo conheceu do
Agravo em Recurso Especial de Brasil Constru¢des e Montagens Ltda. e determinou
a devolugdo do Recurso Especial da CEB Distribui¢do S.A. ao Tribunal de origem,
at¢ julgamento definitivo da matéria submetida a sistematica dos Recursos
Repetitivos (Tema 1.076), nos moldes dos arts. 1.039 a 1.041 do CPC.

2. Inicialmente, constata-se que nao se configura a ofensa ao art. 1.022
do Coédigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide, ainda que em sentido contrario a pretensdo da recorrente. Logo,
solucionou-se a controvérsia em conformidade com o que lhe foi apresentado.

3. A parte agravante defende violacdo ao art. 65, 11, "a'", da Lei
8.666/1993, pois o Colegiado, ao concluir pela desnecessidade de reequilibrio
econdomico- financeiro do contrato, teria considerado: '"a) inexistem fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, nem sendo caso de for¢ca maior, caso
fortuito ou fato do principe; b) as partes estipularam, em consenso, os
acréscimos remuneratorios e prazos de execu¢do, mediante termos aditivos
assinados sem ressalva da contratada e sem qualquer indicio de imposicao de
preco". Incide na Simula 7/STJ a tentativa de alterar o quadro fatico para
demonstrar que houve cerceamento de defesa e eventual necessidade de
producio de provas.

4. Melhor sorte nao colhe a tese de ofensa ao art. 357 do CPC, porque o
STJ entende que "ndo ¢ nula a sentenga proferida em julgamento antecipado, sem
prolacao de despacho saneador, desde que estejam presentes nos autos elementos
necessarios e suficientes a solugdo da lide" (REsp 1.557.367/RS, Rel. Ministra
Assusete Magalhaes, DJe de 17.11.2020). Aplicagdo da Stimula 83/STJ.

5. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.953.835/DF, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 15/3/2022.)



PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA.
ADITIVOS POSTERIORES. MUDANCA DO VALOR CONTRATADO E
PRORROGACAO DO CONTRATO. INEXISTENCIA DE
IMPREVISIBILIDADE.

Sintese da controvérsia

1. Trata-se, na origem, de Ac¢ao Ordinaria em que a construtora recorrida
postula o pagamento de R$ 1.999.124,94 (um milhdo, novecentos € noventa ¢ nove
mil, cento e vinte e quatro reais e noventa e quatro centavos), em valores
atualizados, a titulo de compensa¢ao pelo desequilibrio econdmico-financeiro
ocasionado pela majoracdo de tributos incidentes sobre a execugdo do contrato.

2. O Juizo do primeiro grau julgou improcedente o pedido, sob o
argumento de que houve no caso majoragdo das aliquotas da CPMF e da Cofins, mas
"posteriormente aos referidos eventos, - ocorridos em janeiro, fevereiro e junho de
1999, os quais teriam gerado Onus a parte autora -, foram celebrados diversos
aditivos contratuais" (fl. 677, e-STJ). A sentenga foi anulada pelo Tribunal de
origem, que determinou o retorno dos autos para apuracdo do valor relativo a
majoracao dos tributos. A recorrente sustenta que "a majoracao da carga tributaria,
por ser anterior aos termos aditivos firmados entre as partes, ndo configura evento
capaz de ensejar a revisdo do contrato" (fl. 866, e-STJ)

3. O eminente Relator entendeu que as Sumulas 5 e 7 do STJ impediriam
a afericdo da imprevisibilidade do aumento do tributo e que a parte recorrente ndo
observou o 6nus da impugnacao especifica.

4. A questdao sob exame ¢ estritamente juridica e consiste em saber se a
alegacdo de imprevisibilidade do aumento na carga tributdria ¢ possivel quando,
apos a majoragao, as partes ajustam aditivos ao contrato.

Inaplicabilidade das Simulas 5 ¢ 7 do STJ: tese estritamente juridica

5. Sobre a matéria, ¢ entendimento da Segunda Turma que, se houve
aditivos contratuais posteriores ao aumento na carga tributdria, ndo se cogita de
imprevisibilidade. Nesse sentido, o Recurso Especial 776.790/AC, da relatoria do
Min. Mauro Campbell Marques: "se o agravamento dos encargos tributarios foi
anterior ao segundo aditivo, ndo ha que se falar em aplica¢do do art. 65, inc. II,
alinea "d", da Lei n. 8.666/93, uma vez que ndo ha imprevisibilidade do fato e de
suas consequéncias, pois, para tanto, € necessario que a situacdo seja futura, nunca
atual ou pretérita (dai o uso do verbo .sobrevier’)" (REsp 776.790/AC, Relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 28/10/2009). Este
precedente foi o fundamento central da sentenga.

6. Mais recentemente, esse entendimento foi reiterado em caso no qual
se afirmou: "O tributo foi alterado antes da apresentacdo da proposta dos aditivos,
sem que a recorrente se insurgisse quanto a repercussdo da desoneragdo tributaria
promovida pela Lei 12.701/2012. Portanto, descabe a pretendida retroacdo do
reajuste a data da entrada em vigor da citada modificagdo legislativa" (REsp
1.666.305/RJ, Relator Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 21.6.2017).

7. Contra essa orientacdo, o Tribunal de origem afirmou que "os termos
aditivos firmados pelas partes ndo excluem a imprevisibilidade do aumento dos
tributos, na medida em o momento a ser considerado ¢ o da apresentacdo da
proposta" (fl. 748, e-STJ).

8. Além disso, admitiu-se no acorddo recorrido - sendo, pois,
incontroversa - a existéncia de "14 (quatorze) termos aditivos pactuados durante a
execuc¢ao do contrato", concluindo-se, porém, que tais adi¢cdes "ndo afastam o direito
da parte contratada a adequacdo da carga tributiria, pois o marco temporal
estabelecido pela Lei ¢ a data de apresentagdo da proposta, ndo havendo qualquer
ressalva quanto a termos aditivos" (fl. 747, e-STJ).

9. O entendimento adotado pelo Tribunal de origem destoa do que foi
fixado pelo STJ, conclusdo cujo alcance nao exige reexame das provas dos autos,



tampouco interpretacdo de clausulas contratuais.

Questao apontada no Recurso Especial

10. Do mesmo modo, discorda-se da afirmagdo de que a recorrente nio
impungou o fundamento, adotado pelo Tribunal de origem, consoante o qual a
imprevisibilidade deve ser afastada s6 quando o termo aditivo disser respeito a causa
que embasa o pleito de reequilibrio econdmico-financeiro.

11. O Recurso Especial transcreve a orientacao da sentenga do primeiro
grau, diversa do exposto no acordio recorrido, € pugna por sua aplicagdo (fls. 865-
866, e-STJ): "Desse modo, a majoracdo da carga tributaria, por ser anterior aos
termos aditivos firmados entre as partes, ndo configura evento capaz de ensejar a
revisdo do contrato, tampouco a quebra do equilibrio econdmico-financeiro, em face
da sua inexpressividade frente ao valor total contratado e ndo ocorréncia de
imprevisibilidade".

Indicacdo de paradigma em sentido contrario

12. Diverge-se, por fim, do que afirma o eminente Relator em relagdo a
interposicdo do recurso pela alinea "c", uma vez que a recorrente apontou o
entendimento do STJ, indicando como paradigma o REsp 776.970/AC, o qual
adotou posicionamento discrepante do que foi acolhido pelo Tribunal de origem (fls.
866-867, e-STJ).

Posicao juridica adotada

13. Tendo sido pactuado aditivo ao contrato administrativo apos o
aumento da carga tributaria, nio se configura a imprevisibilidade da
majoracio, afastando-se com isso o direito ao restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro previsto no art. 65, § 5°, da Lei 8.666/1993.

Conclusao

14. Agravo Interno provido para se conhecer do Recurso Especial e,
identificando-se a violagao ao art. 65, § 5° da Lei 8.666/1993 e a existéncia de
divergéncia jurisprudencial com o REsp 776.970/AC, dar-lhe provimento, para
restaurar os termos da sentenca do primeiro grau.

(AgIint no REsp n. 1.623.217/DF, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, relator para acérddo Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
15/12/2020.)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. AFERICAO
DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PRETENSAO DE
INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E REEXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. DECISAO
MANTIDA.

1. O Tribunal de origem decidiu, com base nos elementos de
convic¢io dos autos, que no ultimo aditivo contratual as partes entenderam
sanadas as perdas advindas das prorrogacdes contratuais e que a recorrente se
dava por remunerada pelo novo periodo contratado. Insuscetivel de revisao o
referido entendimento, por demandar interpretacdo de cldusulas contratuais e
reexame do conjunto fatico-probatdrio dos autos, providéncia vedada em recurso
especial, nos termos das Sumulas 5 ¢ 7 do STJ.

2. A jurisprudéncia desta Corte entende que a verificagdo da efetiva
existéncia de desequilibrio econdmico-financeiro do contrato implica revolvimento
do acervo fatico-probatoério, providéncia vedada pela Simula 7/STJ. Precedentes.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.262.895/MQ, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 19/6/2013.)

ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
AUMENTO DE ENCARGOS TRIBUTARIOS E TRABALHISTAS. TEORIA DA
IMPREVISAO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO, NA ESPECIE.
EVENTOS PREVISIVEIS E DE CONSEQUENCIAS CALCULAVEIS.



1. A questdo sob exame nao ¢ nova nesta Corte Superior, tratando da
aplicacdo da teoria da imprevisdo a contratos administrativos, para fins de restaurar
o equilibrio econdmico-financeiro da avenca, em razdo dos aumentos da carga
tributaria e de despesas com empregados (este derivado de acordo coletivo).

2. Inicialmente, em relacdo ao aumento de contribui¢des previdenciarias,
nao custa lembrar que o § 5° do art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos - ao dispor
que "[q]uaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos [...]
implicardo a revisdo destes [0s contratos] para mais ou para menos, conforme o
caso". Dai porque, a0 menos em tese, ¢ devido o reequilibrio econdmico-financeiro
nas hipoteses de elevacdo da carga tributaria.

3. J& no que tange ao aumento das despesas com empregados,
consagrou-se o entendimento, no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, que se
trata de fato previsivel se a elevacdo dos encargos trabalhistas resultar de acordo
coletivo.

4. Essa ¢ a logica aplicada para aumentos de saldrios e, com muito mais
razdo, deveria ser aqui aplicada, porque se trata de simples elevacdo do quantitativo
de vales-alimentagao (o que, por 6bvio, causa menor impacto econdmico-financeiro
do que o aumento de salario).

5. No caso concreto, contudo, ha uma peculiaridade que me parece
afastar por completo o dever de reequilibrar econdmica e financeiramente o contrato
imposto ao recorrente pela instancia ordindria.

6. E que, conforme narrado no acordio combatido, o contrato
administrativo inicialmente celebrado sofreu dois aditivos, um que modificou o
preco original do objeto e o periodo de vigéncia do contrato e outro que apenas tinha
em conta a prorroga¢do do contrato. Em nenhum deles discutiu-se a elevagdo dos
encargos tributdrios e trabalhistas.

7. Muito se discute, atualmente, sobre os influxos da boa-fé objetiva no
ambito da Administracdo Publica, mas com largo enfoque nas condutas do Poder
Publico. Este aspecto ganha maior relevancia porque a Lei n. 8.666/93 ja confere
uma série de prerrogativas a Administracdo, motivo pelo qual existe uma tendéncia
em se querer igualar as forcas dela a dos particular, sob o palio da boa-fé objetiva.

8. Ocorre que ¢ preciso ter cuidado para que, na tentativa de corrigir uma
dita assimetria, ndio se acabe gerando outra. E preciso insistir em também analisar as
condutas contratuais dos particulares sob a oOtica desse principio hoje bastante
doutrinariamente.

9. Veja-se: na espécie, o periodo original de vigéncia do contrato era de
24.9.1997 a 24.9.1999. Esse periodo foi prorrogado por um aditivo até 24.9.2000
(ou seja, prorrogacao por mais um ano). Além disso, este aditivo previu o aumento
do preco do objeto. Veio a ser realizado, depois, um outro aditivo, este prorrogando
o periodo de vigéncia do contrato até 24.3.2001.

10. Agora, judicialmente, o particular pede que se chancele a
necessidade de revisitacio dos termos contratuais, para corrigir distorcoes
criadas, consideradas estas imprevisiveis e de efeitos incalculaveis a época dos
aditivos.

11. Ja se sabe que esta Corte Superior descarta a imprevisibilidade de
aumento dos encargos trabalhistas derivados de acordos coletivos. Sobre o ponto,
ndo recaem maiores controvérsias, cabendo a referéncia (meramente
exemplificativa) a alguns julgados: REsp 134.797/DF, Rel. Min. Paulo Gallotti,
Segunda Turma, DJU 1.8.2000; REsp 471.544/Sp, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJU 16.6.2003; e AgRg no REsp 417.989/PR, Rel. Min. Herman Benjamin,
DlJe 24.3.2009.

12. Quanto ao aumento da Cofins - a outra causa de pedir da empresa
recorrida -, importante relembrar trata-se de fato que decorreu de uma lei editada em
1998, com efeitos a partir de 1999 - antes, portanto, do segundo aditivo, celebrado
em 2000.

13. Portanto, se o agravamento dos encargos tributarios foi anterior
ao segundo aditivo, nio ha que se falar em aplicacido do art. 65, inc. I, alinea



"d", da Lei n. 8.666/93, uma vez que niao ha imprevisibilidade do fato e de suas
consequéncias, pois, para tanto, é necessario que a situacio seja futura, nunca
atual ou pretérita (dai o uso do verbo "sobrevier").

14. Também ndo cabe a aplicacdao do § 5° do art. 65 da Lei de Licitagdes
e Contratos porque, na hipotese em exame, o tributo ndo foi criado, alterado ou
extinto depois da apresentacao da proposta do aditivo, mas sim antes.

15. Alias, por fim, tendo em conta que (i) a Lei n. 9.718/98 (a qual foi
responsavel pelo reajuste da aliquota da Cofins) entrou em vigor em 1999 e (ii) o
primeiro aditivo celebrado entre as partes reajustou o pre¢o do objeto do contrato em
setembro/1999, muito provavelmente a parte recorrida ja foi ressarcida pela
Administra¢do no que diz respeito ao aumento dos encargos tributdrios (por ocasiao
do primeiro aditivo).

16. Recurso especial provido. (REsp n. 776.790/AC, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 28/10/2009.)

Ante o exposto, com as ressalvas acima, ACOMPANHO o em. Relator.

E como Voto.
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