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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglint no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1702935 - RS (2017/0233521-7)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : MINERACAO PORTOBELLO LTDA
AGRAVANTE : CESAR GOMES JUNIOR
AGRAVANTE : MAURO DO VALLE PEREIRA
ADVOGADOS : EDSON LUIZ MEES STRINGARI - SC005907

MARIANO MARTORANO MENEGOTTO - SC015773
AGRAVADO . UNIAO

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AMBIENTAL.
INDENIZACAO POR DANOS CAUSADOS DECORRENTES DE
MINERACAO IRREGULAR. NAO INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO
STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A discussdo delineada na presente controvérsia ndo perpassa pelo
exame dos dados faticos-probatorios, de modo que nao incide a Simula n. 7
do STJ.

2. Em consonancia com o entendimento desta Corte Superior, a Unido
faz jus a indenizacdo na totalidade dos danos causados ao ente federal,
materializando-se, inclusive, o carater pedagdgico-punitivo da sancao.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura € Marco
Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de dezembro de 2024.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AMBIENTAL.
INDENIZACAO POR DANOS CAUSADOS DECORRENTES DE
MINERACAO IRREGULAR. NAO INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO
STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A discussdo delineada na presente controvérsia nao perpassa pelo
exame dos dados faticos-probatorios, de modo que nao incide a Simula n. 7
do STJ.

2. Em consonancia com o entendimento desta Corte Superior, a Unido
faz jus a indenizacdo na totalidade dos danos causados ao ente federal,
materializando-se, inclusive, o carater pedagogico-punitivo da sancao.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por MINERACAO PORTOBELLO
LTDA, CESAR GOMES JUNIOR ¢ MAURO DO VALLE PEREIRA contra decisdo da
Min. Assusete Magalhdes, entdo relatora que, em sede de agravo interno da Unido,
reconsiderou decisum anterior para dar provimento ao recurso especial do ente
federativo.

Pondera a parte agravante pela ofensa ao principio da motivagao das decisdes
judiciais, porquanto nao apreciadas as teses deduzidas em contrarrazoes.

Reforca a incidéncia da Simula n. 7 do STJ a pretensdo da Unido e no ponto

aduz (fls. 3176):

[...] entende-se que a alteragdo do citado patamar de 50% para 100% nao
poderia ser admitida, porque obriga o reexame das provas produzidas no processo.

Outro ponto, que refor¢ca a necessidade de se reexaminar as provas
produzidas nos autos, extrai-se da circunstancia do Tribunal a quo ter reconhecido
que durante o periodo que ocorreu a exploragdo mineral a Agravada foi beneficiada
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com o pagamento da CFEM, além de outras despesas.

Pretende, pois, a reconsideragao ou a submissao do feito ao 6rgao colegiado.
Decorrido o prazo para contrarrazoes (fl. 3211).

E o relatorio.
VOTO

Na origem, foi julgada improcedente a acao civil publica ajuizada pela Unido
em desfavor de Mineracao Portobello Ltda, Cesar Gomes Junior ¢ Mauro do Valle
Pereira na qual se pretendia o ressarcimento ao erario em virtude dos prejuizos causados
pela extragdo ilegal de caulim (fls. 2090-2108).

O Tribunal de origem negou provimento ao agravo retido e deu parcial
provimento a apelagdo e a remessa oficial para condenar os ora agravantes "ao pagamento
de indeniza¢do a Unido, pelos danos materiais causados em decorréncia da exploracao
ilegal de minérios, que deve ser arbitrada em 50% (cinquenta por cento) do valor obtido
com a extragdo irregular (a ser apurado oportunamente, tendo como base de célculo a
mesma adotada para o recolhimento da CFEM durante o periodo, observada a
prescricao), deduzido o montante j& recolhido a titulo de CFEM" (fl. 2470).

Posteriores embargos declaratorios de ambas as partes foram parcialmente
providos para o fim exclusivo de prequestionamento (fls. 2539-2559).

Nesta Corte Superior, inicialmente, o recurso da Unido foi conhecido em parte
e, na extensao, desprovido (fls. 3114-3120).

Em sede de agravo interno, foi reconsiderada a decisdo na parte nao
conhecida, afastando-se a Simula n. 7 do STJ para dar provimento ao recurso especial
para reconhecer a ilegalidade na redu¢do do valor da indenizacdo nos seguintes termos
(fls. 3146-3152):

No mérito, a Corte de origem asseverou, no que importa ao presente
recurso, que "afigura-se consentanea com os primados constitucionais e a legislagdao
de regéncia a condenacdo ao pagamento de indenizacdo a Unido, pelos danos
materiais causados em decorréncia da exploracdo ilegal de minérios, que deve ser
arbitrada em 50% (cinquenta por cento) do valor obtido com a extragdo irregular (a
ser apurado oportunamente, tendo como base de calculo a mesma adotada para o
recolhimento da CFEM durante o periodo, observada a prescri¢cao), deduzido o
montante ja recolhido a titulo de CFEM" (fl. 2.470e).

No entanto, ha julgados da Primeira e da Segunda Turma tém se
manifestado no sentido de que a reducdo de 50% (cinquenta por cento) do valor da
indenizag¢do, quando incontroversa a extracdo irregular de minério, constituiria
atividade especulativa, sem correspondéncia com os danos efetivamente causados,
gerando enriquecimento ilicito da empresa.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. EXTRACAO
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ILEGAL DE RECURSO NATURAL. AREIA. BEM DA UNIAO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. INDENIZACAO. OMISSAO DO
ACORDAO RECORRIDO. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/15
NAO CARACTERIZADA. VALOR FIXADO. REDUCAO PELO
TRIBUNAL A QUO . NECESSIDADE DE REPARACAO
INTEGRAL. VIOLACAO DOS ARTS. 186, 884, 927 e 952, DO
CODIGO CIVIL CARACTERIZADA. RESTABELECIMENTO DO
ENTENDIMENTO SINGULAR.

I - Na origem trata-se de acdo civil publica ajuizada pela Unido
objetivando condenac¢do de sociedade empresaria na obrigagdo de
restauragdo de area degradada e ao pagamento de valor decorrente de
extragdo ilegal de areia.

IT - A acdo foi julgada procedente em primeira instincia,
decisdo parcialmente reformada pelo Tribunal a quo, para reduzir o
valor indenizatdrio a metade.

IIT - Violagao do art. 1.022 do CPC/2015 nao caracterizada, na
medida em que a controvérsia foi dirimida pela instdncia ordinéria de
forma fundamentada e sob o exame das alegacdes das partes, ndo se
evidenciando qualquer omissao.

IV - A indenizagdo deve abranger a totalidade dos danos
causados ao ente federal, sob pena de frustrar o carater pedagogico-
punitivo da sancdo e incentivar a impunidade de empresa infratora, que
praticou conduta grave com a extragdo mineral irregular, fato
incontroverso nos autos.

V - Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial,
no sentido de restabelecer o valor indenizatorio fixado pelo juizo
monocratico" (STJ, AR Esp 1.520.373/SC, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, D Je de 13/12/2019).

Destarte, aplica-se, ao caso, entendimento consolidado na Stimula 568/ST]J,
in verbis: "O relator, monocraticamente ¢ no Superior Tribunal de Justi¢a, podera
dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca
do tema".

Nesse contexto, merece reforma o acérddo recorrido, para que a
indenizagdo seja fixada de acordo com o valor correspondente a extensao do dano e
ao proveito obtido com a pratica da ilicitude, critério capaz de ressarcir os danos
causados ao patriménio da Unido.

Ante o exposto, reconsidero da decisdo de fls. 3.114/3.120e. Com
fundamento no art. 255, § 4°, III, do RISTJ, dou provimento ao Recurso Especial,
reconhecendo a ilegalidade na reducdo do valor da indenizagdo realizada pelo
Tribunal a quo, nos termos da fundamentagao.

De inicio, a decisao apresentou fundamentagdo concreta e suficiente para dar
suporte as suas conclusoes, inexistindo desrespeito ao dever judicial de se fundamentar as
decisdes judiciais. O que se denota ¢ mero inconformismo da parte recorrente com o
resultado do julgamento que lhe foi desfavoravel. Portanto, ndo ha ofensa ao art. 489 do
Cddigo de Processo Civil.

Nesse sentido: AgInt no REsp n. 2.044.805/PR, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 29/5/2023, DJe de 1/6/2023; Agint no
AREsp n. 2.172.041/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
13/3/2023, DJe de 16/3/2023.
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Ademais, como outrora explanado, a discussdo delineada na presente
controveérsia ndo perpassa pelo exame dos dados faticos-probatérios, de modo que nao
incide a Simula n. 7 do STJ. Como ressaltado na decisdo ora agravada, "o recurso
especial preenche os pressupostos recursais intrinsecos e extrinsecos, sendo
desnecessaria a revisio do contexto fatico-probatério dos autos para analise do
critério adotado pelo Tribunal de origem na fixacio do valor da indenizacio para
fins de ressarcimento ao erario" (fl. 3148).

Por outro lado, em consonancia com o entendimento desta Corte Superior, a
Unido faz jusa indenizacdo na totalidade dos danos causados ao ente federal,
materializando-se, inclusive, o carater pedagogico-punitivo da sangao.

Confira-se:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
EXTRACAO ILEGAL DE RECURSO NATURAL. AREIA E ARGILA. BEM DA
UNIAO. RESSARCIMENTO AO ERARIO. INDENIZACAO. FIXADA PELO
TRIBUNAL A QUO: 50% DO FATURAMENTO BRUTO OBTIDO PELA
EXTRACAO ILEGAL. ENTENDIMENTO DIVERGENTE DESTE STIJ.
NECESSIDADE DE REPARACAO INTEGRAL. VIOLACAO DOS ARTS. 884,
927 ¢ 952, DO CODIGO CIVIL. MODIFICACAO DO ARESTO RECORRIDO.

I - Na origem trata-se de acado civil publica ajuizada pela Unido objetivando
condenacao dos réus na obrigagdo de restauracdo de area degradada e ao pagamento
de valor total do lucro obtido com a extragao ilegal de areia e argila.

I - A agdo foi julgada improcedente em primeira instincia, decisdo
reformada pelo Tribunal a quo para fixar a indenizagdo no montante de 50%
(cinquenta por cento) do faturamento total da empresa proveniente da extracdo
irregular do minério, porquanto consideradas as despesas referentes a atividade
empresarial (impostos e outras).

IIT - A irresignacado recursal da Unido quanto a porcentagem do faturamento
para fins indenizatorios merece acolhida, uma vez que a indenizag¢do deve abranger a
totalidade dos danos causados ao ente federal, sob pena de frustrar o carater
pedagdgico-punitivo da san¢do e incentivar a impunidade de empresa infratora, que
praticou conduta grave com a extragdo mineral irregular, fato incontroverso nos
autos.

IV - Precedentes: AREsp 1676242/SC, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, DJe 01/12/2020; AREsp 1520373/SC, Rel. Ministro Francisco
Falcao, Segunda Turma, DJe 13/12/2019.)

V - Na hipétese dos autos, o valor indicado em sede administrativa ¢é
incontroverso, encontrado apods detida analise, inclusive mediante imagens de
satélite, sendo o estimado como o de mercado ao tempo da extragdo, a representar
100% do valor obtido com a extragdo ilegal, no que entende-se pela desnecessidade
de apuragdo em sede de liquidagdo de sentenca.

VI - Recurso especial provido para estabelecer a indenizacdo devida a
Unido como sendo 100% (cem por cento) do faturamento da empresa proveniente da
respectiva extracao irregular dos minérios ou do valor de mercado, aplicando-se o
maior. (REsp n. 1.923.855/SC, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 26/4/2022, DJe de 28/4/2022.)

Assim, nao declinados argumentos hdbeis a infirmar a decisdo agravada, deve

ser mantida na sua inteireza.
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Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E 0 voto.
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