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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1167094 - SP (2017/0214745-7)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
AGRAVANTE : JOEL FRANCISCO MUNHOZ
AGRAVANTE : MARCOS JOAO SCHMIDT
AGRAVANTE : JOSE TADEU RODRIGUES PENTEADO
ADVOGADOS - MAURIZIO COLOMBA - SP094763

BRUNO BATISTA RODRIGUES - SP286468
FERNANDA COLOMBA JARDIM - SP333406

AGRAVADO . INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

PROCURADOR : RODRIGO LEMOS CURADO E OUTRO(S) - SP301496

INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E

TECNOLOGIA - INMETRO.

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO DOS PROCURADORES ESTADUAIS AOS HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS ARBITRADOS EM FAVOR DA PESSOA DE DIREITO PUBLICO.
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO LEGAL ESPECIFICA PELO ENTE
ESTATAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Ao consignar a auséncia de direito dos procuradores estaduais a percepgao da
verba sucumbencial em razdo da inexisténcia de norma legal que assim disponha, o
Tribunal de origem ndo destoou da jurisprudéncia desta Corte Superior, segundo a
qual, os advogados publicos somente fazem jus aos honorarios arbitrados quando
vencedora a Fazenda Publica mediante a existéncia de regulamentacdo legal
especifica pelo ente estatal. Precedentes.

2. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sesséao Virtual de 20/02/2025 a 26/02/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2025.
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2. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto por
JOEL FRANCISCO MUNHOZ, MARCOS JOAO SCHMIDT e JOSE TADEU
RODRIGUES PENTEADO contra a decisdo que conheceu do agravo para
negar provimento ao recurso especial.

Argumenta a parte agravante o seguinte:

(...) € certo que o debate se refere a ao fato de que, desde quando
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iniciaram o exercicio da atividade de advocacia como Procuradores da
Autarquia demandada, o artigo 21 da Lei n° 8.906, de 1994, continuou
de incidir mesmo apods a edigido da Lei n° 9.257, de 10 de dezembro de
1997, art. 4°.

Ou seja, a posterior incidéncia da norma desse art. 4° da Lei n® 9.257,
de 1997, ndo poderia ter operado a extingdo desse direito, apds 11 de
dezembro de 1997, uma vez que a lei nova jamais poderia alcancar os
efeitos futuros [= honorarios advocaticios] de fato juridico [= vinculo
negocial publicistico] aperfeicoado anteriormente a sua propria edigcao.
Em outras palavras, o art. 4° da Lei n® 9.527, de 1977, n&o poderia ter
nenhuma retroeficacia, para alcangar os efeitos juridicos a irradiarem-no
periodo de sua incidéncia, mas por causa afeta a negdcio juridico
integralmente concluso em tempo a ela precedente (fl. 960).

Impugnacgéao apresentada as fls. 972-975.

E o relatério.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conhego do recurso, porquanto
presentes os seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

O agravo interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o
entendimento nela firmado.

O Tribunal de origem decidiu a matéria controvertida nos seguintes termos:

A r. sentenca impugnada, em adequada solugdo a controvérsia
instaurada nos autos, foi fundamentada nos seguintes termos.

"Nao ha lei estadual prevendo que deva integrar a remuneragdo dos
servidores ora autores a parcela correspondente ao que foi recolhido
aos cofres da autarquia em razao de sucumbéncia judicial. (...)

E, se ndo ha lei criando o beneficio, ndo cabe ao Poder Judiciario
institui-lo.

A lei Federal 8.960/94, em seu artigo 21, ndo se aplicam aos ora
autores, porquanto nido exercem eles a atividade da advocacia, na
definicao do artigo 3°, § 1°, da referida lei, visto que nao ja lei criando a
Procuradoria do IPEM, n&do podendo sua auséncia ser substituida por
mero decreto dividindo internamente o 6rgéo." (cf. fls. 649).
Consigne-se, ainda, que a respeitavel decisdao recorrida estd em
consonancia com a jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justica,
conforme os seguintes v. acérdaos a seguir reproduzidos:

(...)

Registre-se, por fim, ndo aproveitar a parte apelante as disposi¢cdes do
Estatuto da Advocacia, justamente porque existe lei federal dispondo
em sentido contrario (Lei Federal n. 9.527/97). Isso porque o art. 4° da
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referida norma legal, que ndo ofende a Constituicdo Federal, dispbe
sobre questado pontual relativa aos procuradores de entidades estatais
da Administragdo Direta ou Indireta, em contraponto a Lei Federal n.
8.906/94 que estabelece regras atinentes a atividade de advocacia em
geral.

Assim, a respeitavel sentenca deve ser mantida em sua integralidade
por seus proprios e juridicos fundamentos (fls. 824-828).

Ao consignar a auséncia de direito dos procuradores estaduais a percepgao
da verba sucumbencial em razdo da inexisténcia de norma legal que assim disponha, a
Corte a quo nao destoou da jurisprudéncia do STJ, segundo a qual, os advogados
publicos somente fazem jus aos honorarios arbitrados quando vencedora a Fazenda
Publica mediante a existéncia de regulamentacao legal especifica pelo ente estatal.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
NOVO JULGAMENTO DO AGRAVO INTERNO. ALTERACAO DE
ENTENDIMENTO QUANTO AO TEMA. ADEQUACAO AS PREMISSAS
ESTABELECIDAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS EM FAVOR DA PESSOA DE
DIREITO PUBLICO. VERBA AUTONOMA PERTENCENTE AO
ADVOGADO PUBLICO. REGULAMENTACAO POR LEI PROPRIA.
COMPENSACAO COM PRECATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

| - Em observancia a decisao proferida nos autos da Reclamacgéao n.
65.774/DF (STF), de rigor o novo julgamento do Agravo Interno.

Il - Esta Corte adotava a compreensdao de que os honorarios
advocaticios de sucumbéncia, devidos quando vencedora a Fazenda
Publica, ndo constituiam direito autbnomo dos seus procuradores ou
representantes judiciais, porquanto integravam o patriménio da pessoa
de direito publico e, por conseguinte, seria legitima a compensacao de
tais valores com créditos inscritos em precatério.

Il - Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, na ADI n. 6.053/DF, fixou
as seguintes orientacdes, de efeito vinculante: i) o pagamento de
honorarios sucumbenciais aos advogados publicos € constitucional; ii)
os honorarios de sucumbéncia fixados na sentenga favoravel a ente
publico pertencem a seus advogados ou procuradores, consistindo
verba autbnoma e destacada de eventual direito material do ente
representado; iii) o recebimento da verba é compativel com o regime de
subsidios, nos termos do art. 39, § 4°, da Constituicdo da Republica; e
iv) os honorarios sucumbenciais, somados as demais verbas
remuneratorias, devem estar limitados ao teto constitucional disposto no
art. 37, Xl, da Carta Politica.

IV - No ambito da Reclamacdo n. 65.774/DF, o Supremo Tribunal
Federal consignou, consoante as diretrizes estabelecidas na ADI n.
6.053/DF, que, havendo norma legal regulamentando o direito
autbnomo dos advogados ou procuradores publicos ao
recebimento dos honorarios sucumbenciais, esta afastada a
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possibilidade de compensacéao de tais verbas com deébitos do respectivo
ente representado.

V - Em relagdo ao Distrito Federal, houve regulamentagdo, por
norma legal proépria, atribuindo os honorarios sucumbenciais, nos
processos judiciais que envolvam a Fazenda Publica, aos seus
advogados ou procuradores. Portanto, nos termos do que fora decidido
pelo Supremo Tribunal Federal, ndo ha que se falar em compensacéao
dessas verbas com eventuais débitos do ente publico.

VI - Agravo interno provido para negar provimento ao Recurso Especial
(AgInt no REsp n. 2.087.090/DF, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 16/9/2024, DJe de 19/9/2024, grifo nosso).

MANDADO DE SEGURANCA. ADVOCACIA PUBLICA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ART. 85, § 19, DO CPC/2015. NORMA DE EFICACIA
LIMITADA. AUSENCIA DE NORMA MUNICIPAL QUE REGULAMENTE
A PERCEPCAO DE HONORARIOS PELOS PROCURADORES
MUNICIPAIS. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

| - O presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo n.
3/STJ: "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo
CPC."

Il - Na origem, a parte autora, em 22/3/2016, impetrou mandado de
segurancga contra ato atribuido ao Presidente Executivo do Servigo de
Agua e Esgoto do Municipio de Araras - SAEMA, objetivando o direito
ao recebimento de honorarios advocaticios na condicao de advogados
publicos.

lll - Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a auséncia de
fundamentagcdo nao deve ser confundida com a adocido de razdes
contrarias aos interesses da parte, assim, nao ha violagao do art. 489 do
CPC/2015 quando o Tribunal de origem decide de modo claro e
fundamentado, como ocorre na hipoétese.

IV - Na esteira da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, o art.
85, § 19, do CPC/2015 é claro ao afirmar que os honorarios de
sucumbéncia pertencem ao advogado publico. Entretanto, na prépria
redagcdo do § 19 do art. 85 do CPC/2015, ha mencdo acerca da
necessidade de regulamentacdo do proprio direito. Assim, em se
tratando de norma de eficacia limitada, seus efeitos estdo condicionados
a edicdo de lei regulamentar especifica acerca da destinacdo dos
respectivos recursos aos procuradores publicos de cada ente federativo.
V - A mingua de normativo que regulamente a percepgido de
honorarios por parte dos advogados publicos pertencentes ao
Municipio de Araras, nao ha como vislumbrar o direito liquido e
certo perseguido pelos impetrantes.

VI - Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial
(AREsp n. 1.178.070/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 13/12/2022, DJe de 14/12/2022, grifo nosso).

Isso posto, nego provimento ao recurso.
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TECNOLOGIA - INMETRO.

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
20/02/2025 a 26/02/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2025
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