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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1690026 - RN (2017/0192912-6)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : MOEMA LEITE DE ALBUQUERQUE
AGRAVANTE : JARDELINO DE LUCENA FILHO
AGRAVANTE : ANA MARIA DE CASTRO GUERRA
AGRAVANTE : SONIA CAMPOS FERREIRA
AGRAVANTE : LUCIA ALMIRA DE MEDEIROS CHACON
AGRAVANTE : IONEIDE DE MACEDO COELHO
AGRAVANTE : AIRTON DE CASTRO

AGRAVANTE : PEDRO PINHEIRO DE SOUZA
AGRAVANTE : JOSE MARTINS DE SOUZA
AGRAVANTE : JESSIONE DE CARVALHO LIMA
ADVOGADOS : TATIANA MENDES CUNHA E OUTRO(S) - RN001697

PAULO DE SOUZA COUTINHO FILHO - RN002779
ADRIANA CAVALCANTI MAGALHAES - RN004736
AGRAVADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS. QUINTOS. SENTENCA JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO. MANUTENCAO DA FORMA DE REAJUSTE
ATRELADO AOS AUMENTOS DA REMUNERACAO DOS PROFESSORES DA ATIVA.
PORTARIA 474/87-MEC. IMPOSSIBILIDADE. REVISAO POR ATO
ADMINISTRATIVO. VALOR NOMINAL. REAJUSTE GERAL. ADEQUACAO A
LEGISLACAO EM VIGOR. DIREITO ADQUIRIDO AO REGIME JURIDICO.
INEXISTENCIA. COISA JULGADA APENAS QUANTO A IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. LEIS 8.268/91 E 9.527/97. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
PREJUDICIALIDADE DO ALEGADO DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. DEFICIENCIA
DAS RAZOES DO AGRAVO INTERNO. SUMULA 182/STJ. FALTA DE IMPUGNACAO,
NO RECURSO ESPECIAL, DE FUNDAMENTOS DO ACORDAO COMBATIDO,
SUFICIENTES PARA A SUA MANUTENCAO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA, NOS MOLDES LEGAIS
E REGIMENTAIS. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ACORDAOS
CONFRONTADOS. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA
EXTENSAO, IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra deciséo que julgara Recurso Especial interposto contra
acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Agéo Ordinaria, proposta por Moema Leite de Albuquerque e
outros, em desfavor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN,
objetivando, em face da existéncia de coisa julgada, a manutencao dos critérios de
reajustamento dos quintos incorporados das fungdées comissionadas (rubrica: "Decisao
Judicial Transitada em Julgado") de acordo com o aumento da remuneragdo dos
professores na ativa, como fixado na Portaria 474/87-MEC. A sentenga julgou
procedente o pedido, tendo o Tribunal de origem, ap6s o julgamento de quatro
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Embargos de Declaragao, reformado o decisum de 1° Grau, para julgar improcedente
o pedido, ressalvando a nao restituicdo dos valores percebidos de boa-fé. No STJ, o
Recurso Especial da parte autora foi parcialmente conhecido, e, nessa extensao,
improvido, ante a auséncia de violagao ao art. 1.022 do CPC/2015, a incidéncia das
Sumulas 283 e 284 do STF e 7 do STJ, a prejudicialidade do alegado dissidio
jurisprudencial, no que toca as Sumulas 283 e 284/STF, e, ainda quanto ao dissidio, a
falta de similitude fatica entre os acérdaos confrontados, quanto a invocada decadéncia
administrativa.

lll. Interposto Agravo interno com razbes deficientes, que nao impugnam,
especificamente, os fundamentos da decisdo agravada — quanto a incidéncia da
Sumula 7/STJ e a prejudicialidade do alegado dissidio jurisprudencial —, ndo prospera o
inconformismo, quanto aos pontos, em face da Sumula 182 desta Corte.

IV. O acoérdao recorrido possui quatro fundamentos: (1) em relacdo a acao pretérita,
"ficou assegurado aos demandantes, em face do principio da irredutibilidade de
vencimentos, o direito de ndo ter reduzido o valor dos quintos incorporados, em face do
advento da Lei n° 8.168/91, que transformou as Fung¢des Comissionadas (que, de
acordo com a Portaria n® 474/87-MEC, tinha valor igual ao da remuneragdo do
Professor Titular de carreira do magistério superior, em regime, de dedicacgao,
exclusiva, com doutorado, acrescida dos percentuais especificados naquela norma) em
Cargos de Diregao e Fungbes Gratificadas. Conclui-se, pois, que a coisa julgada se deu
apenas quanto aquele aspecto, ndo restando assegurado aos Autores o direito a
manutengdo da sistematica de reajustamento da rubrica"; (2) "o valor nominal
assegurado correspondeu exatamente aquele paga quando da edicdo da MP n°
431/2008, que instituiu o novo PCCS dos Professores Universitarios; em observancia
ao disposto no art. 37, XV, da CF/88. Empds, sujeito apenas aos reajustes gerais dos
servidores publicos federais"; (3) "a inteligéncia do art. 471, |, do CPC/1973, da a
entender que nas relagdes juridicas continuativas (de trato sucessivo) a sentenca so6
produz efeitos enquanto perdurarem a situacéo de fato e de direito que lhes deu causa,
nao cabendo se falar, pois, em coisa julgada sobre fatos juridicos inexistentes no
momento da prolagao do veredicto. Ocorre que, com o advento da Medida Provisoria n°
431/2008, convertida na Lei n° 11.748/2008, houve a reestruturagcdo da Carreira do
Magistério Superior a qual promoveu nova tabela de remuneracédo dos servidores com
o0 aumento da remuneracdo do Professor Titular de dedicagdo exclusiva, com
doutorado, fato este que ndo pode ser alcangado pela decisado transitada em julgado,
posto que, segundo a jurisprudéncia do STF inexiste direito adquirido a forme de
calculo da remuneracdo do servidor publico, desde que assegurada a irredutibilidade
vencimentos"; e (4) "quanto a alegacdo de decadéncia administrativa, a mesma nao
merece prosperar, tendo em vista que o presente caso trata de situagcado na qual ndo se
discute a intengao 'da Administragao de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para aos destinatario', (art. 54 da Lei n° 9.784/99), mas sim a
manutengdo dos efeitos de decisdo judicial que garantiu o pagamento de vantagem
remuneratéria; e sua forma de calculo em face das alteragbes legislativas
supervenientes".

V. Nao merece prosperar o Recurso Especial, quando a peca recursal nao refuta os
fundamentos do acordao recorrido, suficientes para a sua manutengéo, em face da
incidéncia da Sumula 283/STF ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso nao
abrange todos eles").

VI. Quanto a decadéncia administrativa, o acérdao recorrido ndo afirmou que a forma
de calculo estava mantida para a parte autora em face de alteragbes legislativas
supervenientes, mas que a controvérsia delineada nos autos nao se refere a intengao
de a Administragao anular atos administrativos que decorram de efeitos favoraveis aos
destinatarios. A pretensido da ora agravante, nesta demanda, busca a manutengao dos
efeitos da decisdo judicial, que, a seu ver, garantiu o pagamento de vantagem
remuneratéria, inclusive quanto a forma de calculo em face de alteragdes legislativas
supervenientes. Concluiu, no ponto, o acérdao recorrido, contudo, que nédo ha direito
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adquirido a forma de calculo da remuneracdo do servidor publico, desde que
assegurada a irredutibilidade vencimentos.

VII. Lado outro, o acérdao recorrido, quanto a transformagao das vantagens em VPNI e
a percepgao desses valores sem a aludida transformacao, esclareceu que: "Ademais, a
vantagem sob disputa foi incorporada aos proventos dos servidores sob a rubrica:
'Decisdo Judicial Transitada em Julgado - Coédigo 16171', cuja natureza juridica,
evidentemente, ndo pode ser confundida com aquela de que se revestiam as Funcdes
Gratificadas, ja extintas do nosso ordenamento ao serem transformadas em CD's e
FG's pela Lei n°® 8.168/91 e convertidas em VPNI pela Lei n° 9.527/97, sujeitando-se,
portanto, apenas aos reajustes gerais dos servidores publicos federais. O fato de a
vantagem ter permanecido sendo paga sob a rubrica acima denominada e calculada
com base dos ditames da Portaria n°® 474/87-MEC, apo6s a edi¢ao da Lei n° 9.527/97,
nao obsta que a Administragcdo procedesse a sua adequacdo ao novo regramento
vigente. Portanto, o ato administrativo rechagado procedeu corretamente ao ajustar a
sistematica de atualizagao da verba a legislagdo em vigor, segundo a orientagédo do
TCU, ndo se podendo falar em violacdo aos principios da irredutibilidade de
vencimentos nem a coisa julgada, posto que nao implicou em nenhuma diminuigdo da
remuneragao dos servidores (pode até ter evitado alguma majoracédo, mas reducédo nao
houve) e, segundo, porque a vantagem néao foi eliminada do contracheque, apenas a
forma de reajustamento foi modificada para que se sujeite exclusivamente aos
reajustes gerais". Esses aspectos, do que se pode depreender, também nao foram
devidamente infirmados, pela parte ora agravante, nas razées do Recurso Especial.
VIIl. Quanto ao dissidio jurisprudencial, verifica-se que a parte ora agravante, nas
razdes do Recurso Especial, procedeu ao cotejo analitico, embora de maneira sucinta,
apenas em relacdo ao REsp 1.157.831/SC, nao discorrendo, contudo, nenhuma
consideragao acerca do AREsp 423.967/RN — transcreveu, no Recurso Especial, tao
somente a ementa do julgado —, invocado também no presente Agravo interno.

IX. Nos termos do art. 1.029, § 1°, do CPC/2015, e do art. 255, § 1°, do RISTJ, a
divergéncia jurisprudencial, em face da alinea ¢ do permissivo constitucional, exige a
comprovacao e a demonstracdo, em qualquer caso, com a transcricdo dos trechos dos
acérddos que configurem o dissidio, mencionando-se as circunstadncias que
identifiquem ou assemelhem os casos confrontados — ndo bastando, para tanto, a mera
transcricdo de ementas —, a evidenciar a similitude fatica entre os casos apontados e a
divergéncia de interpretagdes.

X. No que se refere ao REsp 1.157.831/SC, nao se vislumbra a necessaria similitude
fatica entre os acodrdaos confrontados, a ensejar o acolhimento do recurso, com
fundamento na divergéncia jurisprudencial, eis que "o acoérddo recorrido partiu da
premissa que 'o presente caso trata de situacdo na qual ndo se discute a intencéo 'da
Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios', (art. 54 da Lei n° 9.784/99)", enquanto o acérddo paradigma
consigna, expressamente, que o feito trata da "questdo do termo a quo do prazo
decadencial da revisdo de atos da Administragdo Publica".

Xl. Nao obstante os obices existentes no Recurso Especial da parte ora agravante, vale
destacar que, em situagao que trata de pretensao analoga a presente, o STJ, em face
de coisa julgada anterior — que reconhecera o direito a servidores de manutencéo dos
valores das Fun¢des Comissionadas (FC), nos moldes da Portaria 474/MEC, sem as
alteracdes determinadas pela Lei 8.168/91 —, asseverou que "naquela assentada esta
Corte Superior limitou-se a decidir que os quintos incorporados na vigéncia da Lei
7.596/1987, de acordo com os valores fixados pela Portaria MEC 474/1987, néao
poderiam sofrer as reducdes remuneratorias determinadas pela Lei 8.168/1991, ou
seja, os novos valores pré-determinados previstos para as Fung¢des Comissionadas
(FC) pela Lei 8.168/1991 nao alcancariam os quintos incorporados na regime anterior
da Lei 7.596/1987, devendo se manter os valores com base a Portaria MEC 474/1987,
nao determinando o decisum que quintos incorporados deveriam ser calculados
sempre com base nos parametros da Portaria 474/1987, ou seja, com base no
vencimento basico de Professor Titular da carreira do Magistério Superior, em regime
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de Dedicacdo Exclusiva, com Doutorado, mesmo quando houvesse a edigcdo de novos
planos de carreira e fossem criadas outras vantagens posteriormente” (STJ, Rcl
17.545/PI, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
21/09/2016).

XIl. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa extenséo, improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 03/11/2022 a 09/11/2022, por unanimidade, conhecer parcialmente do
recurso, mas lhe negar provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Assusete
Magalhaes.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 09 de novembro de 2022.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.690.026 - RN (2017/0192912-6)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto por MOEMA LEITE DE ALBUQUERQUE e OUTROS, em 27/11/2017, contra
decisao de minha lavra, publicada em 09/11/2017, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Recurso Especial, interposto por MOEMA LEITE DE
ALBUQUERQUE e OUTROS, em 25/01/2017, com fundamento nas
alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal
Regional Federal da 5% Regido, assim ementado:

'PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO. EXISTENCIA. RETORNO DO STJ. ARTS 471, | E 468
DO CPC/1973. SERVIDOR PUBLICO. QUINTOS. LEI N° 7.596/87.
SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. REAJUSTE
PERENEMENTE ATRELADO AOS AUMENTOS DA
REMUNERACAO DOS PROFESSORES DA ATIVA. PORTARIA
MEC N° 474/87. IMPOSSIBILIDADE. REVISAO POR ATO
ADMINISTRATIVO. VALOR NOMINAL. REAJUSTE GERAL.
POSSIBILIDADE. ORIENTACAO DO TCU. OBSERVANCIA.
ADEQUACAO A LEGISLACAO EM VIGOR. DIREITO ADQUIRIDO
AO REGIME JURIDICO. INEXISTENCIA. COISA JULGADA
APENAS QUANTO A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
LEIS 8.268/91 E 9.527/97. EMBARGOS PROVIDOS. EFEITOS
INFRINGENTES.

1. Embargos de Declaragdo opostos pela UFRN, alegando omisséo
no Acérdao quanto as matérias contidas no art. 471, | e 468, ambos
do CPC/1973.

2. Existéncia de omissdo quanto aos dispositivos elencados, conforme
averiguou o col. STJ, oportunidade em que determinou a remessa dos
autos para reapreciacdo dos embargos.

3. O Acordao impugnado confirmou a sentenca para acolher a
pretensdo dos autores, servidores aposentados da UFRN, no sentido
de lhes fossem assegurado o direito a manutencdo do critério de
reajuste das Func¢des Comissionadas - FC's (incorporadas ainda na
vigéncia da Lei n° 7.596/87), na forma prevista na Portaria n° 474/87,
do MEC, em respeito a coisa julgada e ao ato juridico perfeito.

4. A regra trazida pela Portaria n°® 474/87 do MEC estatuia que a
remuneracdo das FC's possuia valor igual ao da remuneracdo do
Professor Titular da Carreira do Magistério Superior, em regime de
dedicagdo exclusiva, com Doutorado, acrescida dos percentuais
indicados naquela norma.
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5. A decisdo passada em julgado assegurou aos ora embargados o
direito de nédo ter reduzido o valor dos quintos incorporados, em face
do advento da Lei n° 8.168/91, que transformou as Funcdes
Comissionadas em Cargos de Direcao - CD's e Funcdes Gratificadas
- FG's.

6. Inexisténcia de direito a manutencdo da sistematica de atualizacéo
da rubrica para que os 'quintos' fossem reajustados toda vez que
houvesse alteracdo na remuneracdo do Professor Titular da Carreira
de Magistério Superior, sob pena de afronta ao art. 468 do CPC/1973,
segundo o qual: 'A sentenca que julgar total ou parcialmente a lide tem
forca de lei nos limites da lide e das questfes decididas'.

7. Os 'quintos' foram incorporados aos proventos dos servidores sob a
rubrica: 'Decisao Judicial Transitada em Julgado - Cédigo 16171', cuja
natureza juridica, evidentemente, ndo pode ser confundida com
aguela de que se revestiam as FC's, extintas pela Lei n® 8.168/91 e
convertidas em VPNI pela Lei n°® 9.527/97, devendo-se, portanto,
sujeitar-se tdo somente aos reajustes gerais dos servidores publicos
federais.

8. O fato de a verba ter permanecido sendo paga sob a rubrica
'Decisao Judicial Transitada em Julgado - Cédigo 16171' e calculada
com base dos ditames da Portaria n°® 474/MEC, ap0s a edi¢cdo da Lei
n°® 9.527/97, ndo obsta que a Administracdo procedesse a sua
adequacédo ao novo regramento vigente.

9. De acordo com o art. 471, |, do CPC/73, nas relacdes juridicas
continuativas (de trato sucessivo) a sentengca s6 produz efeitos
enquanto perdurarem a situacdo de fato e de direito que lhes deu
causa, ndo cabendo se falar, pois, em coisa julgada em relacdo ao
critério de reajuste para abranger o aumento salarial proveniente do
novo PCCS dos Professores universitarios inaugurado pela MP n°
431/2008, convertida na Lei n°® 11.784/2008.

10. O ato administrativo que determinou o congelamento da rubrica,
seguindo a orientacdo do TCU, n&o incorreu em violacdo aos
principios da irredutibilidade de vencimentos nem a coisa julgada,
posto que nao implicou em nenhuma diminuicdo da remuneracéo dos
servidores (pode até ter evitado alguma majora¢do, mas reducdo ndo
houve) e, segundo, porque a vantagem nao foi eliminada do
contracheque, apenas a forma de reajustamento foi modificada para
se sujeitar, exclusivamente, aos reajustes gerais.

11. O entendimento do STF é o de que: 'Inexiste direito adquirido a
forma de calculo da remuneracdo do servidor publico, desde que
assegurada a irredutibilidade de vencimentos' (ARE 787979 AgR,
Relator Min. Dias Tofolli, Primeira Turma, julgado em 09/12/2014,
PJE, DJe-021, divulgagédo 30-01-2015, publicagdo 02-02-2015).

12. O valor nominal assegurado correspondeu exatamente aquele
pago quando da edi¢cdo da MP n° 431/2008 que instituiu 0 novo PCCS
dos Professores Universitarios, em observéancia ao disposto no art. 37,
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XV, da CF/88. Empds, sujeito apenas aos reajustes gerais dos
servidores publicos federais.

13. Inexisténcia de direito adquirido a reajuste da remuneracdo de
forma escalonada e atrelada aos aumentos dos estipéndios dos
professores universitarios da ativa, nos termos da Portaria MEC n°
471/87. Precedente: TRF5 - 00054342820114058400,
APELREEX26942/RN, Des. Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima,
Segunda Turma, julgamento: 14/05/2013, publicacdo: DJE 23/05/2013
- Pagina 197.

14. Verbas que, por serem de natureza alimentar e percebidas de
boa-fé, sdo insusceptiveis de restituicdo, ainda quando se tenha
concluido, posteriormente, que o pagamento seria indevido. Ndo ha
nos autos qualquer indicacdo de que os Apelados tenham agido com
ma-fé, haja vista que tais verbas foram percebidas em decorréncia de
decisdo judicial. Embargos providos para que seja suprida a omissao
apontada, com a atribuicdo de efeitos infringentes, para dar
provimento, em parte, a Apelacdo e a Remessa Necessaria' (fls.
485/496¢).

O acordao em questdo foi objeto de Embargos de Declaracdo (fls.
498/509e), 0s quais restaram rejeitados, nos seguintes termos:

'PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO. ERRO
DE FATO. INEXISTENCIA. SERVIDOR PUBLICO. QUINTOS. LEI
N° 7.596/87. SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.
REAJUSTE ATRELADO AOS AUMENTOS DA REMUNERAQAO
DOS PROFESSORES DA ATIVA. PORTARIA N° 474/87-MEC.
IMPOSSIBILIDADE. REVISAO POR ATO ADMINISTRATIVO.
VALOR NOMINAL. REAJUSTE GERAL. POSSIBILIDADE.
ORIENTAGAO DO TCU. OBSERVANCIA. ADEQUACAO A
LEGISLAQAO EM VIGOR. DIREITO ADQUIRIDO AO REGIME
JURIDICO. INEXISTENCIA. COISA JULGADA APENAS QUANTO
A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. LEIS 8.268/91 E
9.527/97.

1. Embargos de Declaracdo opostos pela parte autora em face do
Acérdao que, suprindo as omissdes detectadas pelo col. STJ quanto
as matérias contidas nos arts. 471, | e 468, do CPC/1973, deu
provimento aos Aclaratérios da UFRN para dar provimento a
Apelacéo da Autarquia e a Remessa Necessaria.

2. Apontou-se 'erro na apreciacdo da matéria de fato', sob a alegacao
de que o aco6rddo olvidou que os Embargantes possuem titulo
executivo transitado em julgado que lhes garantiu o direito ao reajuste
dos quintos nos termos da Portaria n® 474/87.

3. O acoérddo impugnado foi pela inexisténcia de direito adquirido a
manutencdo da sistematica de atualizacdo da rubrica para que os
'‘quintos' fossem reajustados toda vez que houvesse alteracdo na
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remuneracéo do Professor Titular da Carreira de Magistério Superior,
nos termos da Portaria 474/87, sob pena de afronta ao art. 468 do
CPC/1973, segundo o qual: 'A sentenca, que julgar total ou
parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e das questdes
decididas'.

4. Ficou consignado que os 'quintos' incorporados aos proventos dos
servidores sob a rubrica: 'Decisdo Judicial Transitada em Julgado -
Codigo 16171', ndo detém a mesma natureza juridica das FC's,
extintas pela Lei n°® 8.168/91 e convertidas em VPNI pela Lei n°
9.527/97, devendo-se, portanto, sujeitar-se tdo somente aos reajustes
gerais dos servidores publicos federais.

5. Destacou-se, ainda, que de acordo com o art. 471, |, do CPC/1973,
nas relagdes juridicas continuativas (de trato sucessivo) a sentenga so
produz efeitos enquanto perdurarem a situacdo de fato e de direito
gue lIhes deu causa, ndo cabendo se falar, pois, em coisa julgada em
relacdo ao critério de reajuste para abranger o aumento salarial
proveniente do novo PCCS dos Professores Universitarios inaugurado
pela MP n° 431/2008, convertida na Lei n® 11.784/2008.

6. Foi ressaltado que o ato administrativo que determinou o
congelamento da rubrica, seguindo a orientacdo do TCU, ndao
incorrera em violag&o aos principios da irredutibilidade de vencimentos
nem a coisa julgada, posto que ndo implicou em nenhuma diminui¢édo
da remuneracdo dos servidores e, segundo, porque a vantagem nao
foi eliminada do contracheque, apenas a forma de reajustamento foi
modificada para se sujeitar, exclusivamente, aos reajustes gerais.

7. Perfilhou-se o entendimento do STF, segundo o qual, inexiste
direito adquirido a forma de calculo da remuneragdo do servidor
publico, desde que assegurada a irredutibilidade de vencimentos.
(ARE 787.979 AgR/DF, Primeira Turma, Rel. Ministro Dias Tofolli,
julgado em 09/12/2014, PJE, DJe/021, divulgacdo 30/01/2015,
publicagéo 02/02/2015).

8. O 'decisum’' embargado homenageou precedentes desta Corte que
entendem inexistir direito adquirido a reajuste da remuneragdo de
forma escalonada e atrelada aos aumentos dos estipéndios dos
professores universitarios da ativa, nos termos da Portaria n°
474/87-MEC. TRF5, APELREEX26942/RN, Segunda Turma, Rel.
Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, julgamento:
14/05/2013, publicacdo: DJE 23/05/2013 - Pagina 197.

9. Registrou-se, também, que o valor nominal assegurado
correspondeu exatamente aquele pago quando da edicdo da MP n°
431/2008 que instituiu 0 novo PCCS dos Professores Universitarios,
em observancia ao disposto no art. 37, XV, da CF/88. Emp0s, sujeito
apenas aos reajustes gerais dos servidores publicos federais.

10. Acdrdao que analisou cuidadosamente as alegacfes das partes, a
luz dos documentos carreados aos autos, da legislacdo de regéncia e
da jurisprudéncia dominante. Fundamentos expostos com clareza nos
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autos. Impossibilidade de rediscussdo da matéria. Embargos
improvidos' (fls. 548/556e).

Nas razdes do Recurso Especial, os recorrentes, além do dissidio
jurisprudencial, apontam violag&o:

a) do art. 1.022 do CPC/2015, sustentando a nulidade do acdrdéo
impugnado, que nao teria sanado as omiss@es suscitadas nos Aclaratérios;
b) do art. 468 do CPC/73, ao fundamento de que:

'(...) por meio das demandas ditas pretéritas, ajuizadas hd mais de
dezesseis anos, os recorrentes colimaram ndo somente manter o valor
de suas fungBes comissionadas (FCs), mas, principalmente, garantir
gque estas fossem pagas segundo as prescricbes da Portaria
474-MEC.

E os recorrentes obtiveram éxito em seus intentos. Tal fato - a
existéncia da coisa julgada material - é incontroverso nos autos e
confessado pela propria Recorrida, a qual forneceu certiddo com o
seguinte teor:

(..)

Durante mais de uma década, a recorrida observou o 'decisum’
emanado do Poder Judiciario e corrigiu os proventos dos recorrentes
conforme os preceitos constantes da Portaria 474/87 do MEC.
Somente com a expedicdo do Memorando-Circular 009/2009-DAP,
calcada em pretensa orientacdo da AGU, a recorrida cientificou os
recorrentes que seus proventos seriam ‘congelado' (veja-se:
congelados e néo reajustados utlizando-se qualquer outro critério!).
Por outro lado, o aresto combatido reconheceu a pretensa licitude do
agir da UFRN, consignando que ndo houve a supressao das Funcdes
Comissionadas, apenas a forma de reajustamento €& que foi
modificada, eis que ao ser transformada em VPNI, passou a se
sujeitar, exclusivamente, aos reajustes gerais.

Eis, aqui, mais um equivoco.

Como se tem por incontroversos nos autos, as Func¢des Incorporadas
aos proventos dos recorrentes jamais chegaram a ser transformadas
em VPNI.

Por ilacdo Gbvia, como as Funcgdes Incorporadas pelos Recorrentes
nao foram transformadas em VPNI, tem-se que estas ndo estdo
sujeitas aos reajustes gerais concedidos aos servidores publicos
federais, tal como consignou o voto condutor.

Alids, a prevalecer o entendimento esposado no acorddo ora
combatido, os recorrentes receberéo, 'ad aeternum', 0s mesmissimos
valores de FC, pagos sob a rubrica 'decisdo judicial transitada em
julgado’, cédigo 16171', implicando em paulatino achatamento
vencimental.

Destarte, forcosa é a constatacédo de vilipéndio ao art. 468 do CPC/73,
vez que a correcdo dos proventos dos recorrentes encontra-se, sim,
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debaixo do manto da coisa julgada material.

E dizer, os recorrentes, reconhecidamente, por decisdo judicial ja
imutavel, obtiveram o direito de ter o valor de suas Funcdes
Incorporadas pago nos percentuais estabelecidos pela Portaria n.°
474/87-MEC, devendo este ser corrigido segundo os moldes ali
estabelecidos, sob pena de vilipéndio ao ato juridico perfeito’ (fls.
568/570e);

c) do art. 54 da Lei 9.784/99, ao passo que ‘decaiu o direito de revisar o ato
de atualizacéo, nos termo do [sic], a qual vinha sendo efetivada mediante a
aplicacdo 'continua e parametrizada de percentual’', nos Ultimos dez anos"
(fl. 571e).

Quanto a invocada divergéncia jurisprudencial, colacionam ementas de
julgados do STJ, proferidos no REsp 1.157.831/SC e AREsp 423.967/RN,
ambos relacionados ao art. 54 da Lei 9.784/99.

Por fim, requerem:

'a) o conhecimento e provimento do presente Apelo Especial, na
forma do art. 105, lll, 'a’, da Constituicdo Federal, a fim de repor
vigéncia e aplicabilidade ao art. 468 do CPC/73, ao art. 54, paragrafo
primeiro, da Lei Federal n.° 9.784/99 e ao art. 1022 do CPC/2015, e,
por via de consequéncia, reformar o Acérdao atacado para condenar
a Recorrida na obrigacdo de proceder a correcdo periddica e
parametrizada dos proventos dos Recorrentes, em respeito & coisa
julgada e ao ato juridico perfeito, tal como reconhecido na Sentenca;

ou,
b) o conhecimento e provimento do presente Apelo Especial, na forma
do art. 105, Ill, 'c’, da Constituicdo Federal, uniformizando a

jurisprudéncia acerca da interpretacdo da matéria posta em debate,
reformando-se a decisdo do Egrégio Tribunal Regional Federal da
Quinta Regido, para condenar a Recorrida na obrigagdo de proceder
a correcao periodica e parametrizada dos proventos dos Recorrentes,
em respeito a coisa julgada e ao ato juridico perfeito, tal com o
reconhecido na Sentenca;

c) em qualquer hip6tese, a inversao dos 6nus sucumbenciais' (fls.
576/577e).

Contrarrazbes, a fls. 611/621e.

O Recurso Especial foi admitido, pelo Tribunal de origem (fl. 633e).

A irresignac@o ndo merece prosperar.

De inicio, em relacdo a apontada violagdo do art. 1.022 do CPC/2015,

deve-se ressaltar que o acordao recorrido ndo incorreu em omissao,
uma vez que o voto condutor do julgado apreciou
fundamentadamente, todas as questdes necessarias a solucdo da
controvérsia, dando-lhes, contudo, solucdo juridica diversa da
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pretendida pela parte recorrente.

Vale ressaltar, ainda, que nao se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de
prestacdo jurisdicional. Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 408.492/PR,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 24/10/2013; STJ, AgRg no AREsp 406.332/MS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/11/2013; STJ,
AgRg no REsp 1.360.762/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 25/09/2013.

No que tange a questado de fundo e & apontada violagdo dos arts. 468 do
CPC/73 e art. 54 da Lei 9.784/99, o Tribunal de origem rejeitou a pretensao
autoral, com base nos seguintes fundamentos:

a) 'como relatado na peca inicial, a causa de pedir da acao pretérita
foi a reducdo salarial decorrente da transformacgéo das FC's em
CD's e FG's leva a efeito pela Lei n° 8.168/91.

'N&o obstante a clareza da diccéo do preceito da irredutibilidade
dos estipéndios, a Ré, em atencdo ao disposto na ja citada Lei
Federal n° 8.168/91, e observado, ainda, Ato Normativo
emanado da Advocacia-Geral da Unido, consubstanciado no
Parecer AGU n° GQ-203/99, colimou passar a pagar aos
Autores, a partir de 4 de janeiro de 2000, a remuneragéo de
suas Funcgdes Incorporadas segundo novo padrdo
remuneratério atribuido aos Cargos de Dire¢éo, reduzindo-os,
portanto.

Por tal razdo, os Autores promoveram as competentes
medidas judiciais, objetivando a condenacdo da Ré na
obrigacdo de ndo diminuir o valor de suas FCs,
pagando-as segundo as prescricdes da Portaria n° 474 -
MEC..." Sublinhei!

Com o acolhimento da pretensdo, ficou assegurado aos
demandantes, em face do principio da irredutibilidade de
vencimentos, o direito de néo ter reduzido o valor dos quintos
incorporados, em face do advento da Lei n° 8.168/91, que
transformou as Fun¢bes Comissionadas (que, de acordo com a
Portaria n° 474/87-MEC, tinha valor igual ao da remuneracédo do
Professor Titular de carreira do magistério superior, em regime
de dedicacao/exclusiva, com doutorado, acrescida, dos
percentuais especificados naquela norma) em Cargos de
Direcéo e Funcdes Gratificadas.

Conclui-se, pois, que a coisa julgada se deu apenas quanto
aquele aspecto, ndo restando assegurado aos autores o
direito a manutencédo da sistematica de reajustamento da
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rubrica para que os 'quintos' fossem reajustados toda vez
gue houvesse alteragcdo na remuneragcdo do Professor
Titular da Carreira de Magistério Superior' (fls. 487/488e);

b) 'a vantagem sob disputa foi incorporada aos proventos dos
servidores sob a rubrica: 'Decisdo Judicial Transitada em Julgado -
Codigo 16171', cuja natureza juridica, evidentemente, ndo pode

ser confundida com aquela de que se revestiam as Funcdes
Gratificadas, ja extintas no nosso ordenamento ao serem
transformadas em CD's e FG's pela Lei n° 8.168/91 e convertidas
em VPNI pela Lei n° 9.527/97, sujeitando-se, portanto, apenas
aos reajustes gerais dos servidores publicos federais' (fl. 488e);

c) 'o valor nominal assegurado correspondeu exatamente aquele
pago quando da edicdo da MP n° 431/2008 (fls. 39/47), que
instituiu o novo PCS dos Professores Universitarios' (fl.
488/489e);

d) 'a inteligéncia do art. 471, I, do CPC/1973, da a entender que nas
relagdes juridicas continuativas (de trato sucessivo) a sentenga so
produz efeitos enquanto perdurarem a situacdo de fato e de direito
qgue lhes deu causa, ndo cabendo se falar, pois, em coisa julgada
sobre fatos juridicos inexistentes no momento da prolacdo do
veredicto. Ocorre que, com o advento da Medida Proviséria n®
431/2008, convertida na Lei n° 11.748/2008, houve a
reestruturacdo da Carreira do Magistério Superior a qual
promoveu nova tabela de remuneracdo dos servidores com
aumento da remuneracdo do Professor Titular de dedicagéo
exclusiva, com doutorado, fato este que ndo pode ser alcancado
pela decisao judicial transitada em julgado, posto que, segundo
a jurisprudéncia do STF inexiste direito adquirido a forma de
calculo da remuneragdo do servidor publico, desde que
assegurada a irredutibilidade de vencimentos' (fl. 489¢);

e) 'quanto a alegagdo de decadéncia administrativa, a mesma nao
merece prosperar, tendo em vista que o presente caso trata de
situacdo na qual nédo se discute aintencdo 'da Administracédo de
anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios', (art. 54 da Lei n°® 9.784/99), mas
sim, a manutencédo dos efeitos de deciséo judicial que garantiu o
pagamento de vantagem, e sua forma de céalculo em face das
alteracdes legislativas supervenientes' (fls. 551/552e).
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Entretanto, do exame das razfes recursais, observa-se que 0s recorrentes
limitam-se a sustentar a violacdo a coisa julgada material, posto que, 'por

meio das demandas ditas pretéritas, ajuizadas ha mais de dezesseis anos,
0s recorrentes colimaram n&do somente manter o valor de suas

funcdes comissionadas (FCs), mas, principalmente, garantir que
estas fossem pagas segundo as prescricdes da Portaria 474-MEC
gue 'as Funcgdes Incorporadas aos proventos dos recorrentes jamais
chegaram a ser transformadas em VPNI. Por ilagcdo 6bvia, como as
Funcdes Incorporadas pelos Recorrentes ndo foram transformadas
em VPNI, tem-se que estas ndo estdo sujeitas aos reajustes gerais
concedidos aos servidores publicos federais'; e que 'decaiu o direito
de revisar o0 ato de atualizac&o, nos termo do [sic], a qual vinha sendo
efetivada mediante a aplicacdo 'continua e parametrizada de
percentual’, nos ultimos dez anos' (fl. 571e).

Deixou, contudo, a parte ora recorrente de impugnar os demais
fundamentos do acérdao regional, no sentido de que (i) 'a coisa julgada
se deu apenas quanto aquele aspecto, ndo restando assegurado aos
autores o direito a manutencdo da sistematica de reajustamento da
rubrica para que o0s 'quintos' fossem reajustados toda vez que
houvesse alteracdo na remuneragdo do Professor Titular da Carreira
de Magistério Superior' (fls. 487/488¢); (ii) 'o valor nominal assegurado
correspondeu exatamente aquele pago quando da edicdo da MP n°®
431/2008 (fls. 39/47), que instituiu o novo PCCS dos Professores
Universitarios' (fl. 488/489¢); (iii) 'a inteligéncia do art. 471, I, do
CPC/1973, da a entender que nas rela¢des juridicas continuativas (de trato
sucessivo) a sentenca s6 produz efeitos enquanto perdurarem a
situacdo de fato e de direito que lhes deu causa, ndo cabendo se falar,
pois, em coisa julgada sobre fatos juridicos inexistentes no momento
da prolacdo do veredicto. Ocorre que, com o0 advento da Medida
Proviséria n°® 431/2008, convertida na Lei n°® 11.748/2008, houve a
reestruturacdo da Carreira do Magistério Superior a qual promoveu
nova tabela de remuneracdo dos servidores com aumento da
remuneracdo do Professor Titular de dedicacdo exclusiva, com
doutorado, fato este que nédo pode ser alcancado pela deciséo judicial
transitada em julgado, posto que, segundo a jurisprudéncia do STF
inexiste direito adquirido a forma de célculo da remunerag¢do do servidor
publico, desde que assegurada a irredutibilidade de vencimentos' (fl. 489e);

(iv) 'quanto a alegacdo de decadéncia administrativa, a mesma nao

merece prosperar, tendo em vista que o presente caso trata de situagcédo na
qual ndo se discute a intencdo 'da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios’,
(art. 54 da Lei n° 9.784/99), mas sim, a manutencdo dos efeitos de
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decisdo judicial que garantiu o pagamento de vantagem, e sua forma
de célculo em face das alteracdes legislativas supervenientes' (fls.
551/552¢), atraindo, assim, o 6bice da Sumula 283/STF, segundo a qual
'é inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deciséo recorrida assenta
em mais de um fundamento suficiente e o recurso nao abrange todos eles',
eis que as razfes recursais estdo dissociadas do fundamento em que
se pautou o acoérdao recorrido, incidindo, também, a Simula 284/STF,
segundo a qual 'é inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao da
controveérsia'.

Nesse sentido:

'AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. PERDA DE
OBJETO. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS DO JULGADOE
QUE NAO INFIRMAM O FUNDAMENTO DO ACORDAO
RECORRIDO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 283 E 284 DO STF.

1. E inadmissivel o recurso especial que apresenta razdes
dissociadas do quadro fatico e das premissas juridicas expostos
no acorddo recorrido. Incidéncia da Sumula 284/STF ('E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na
sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao da
controvérsia.'). (...)' (STJ, AgRg no AREsp 208.137/RJ, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/03/2013).

Outrossim, o reconhecimento da violagdo da coisa julgada material e,
consequentemente, do direito dos recorrentes de terem as fungdes
incorporadas reajustadas de acordo com a Portaria 474/87-MEC, 'qual
seja, observando-se a evolucdo do 'valor da remuneracdo do Professor
Titular da Carreira do Magistério Superior, em regime de dedicacao
exclusiva, com Doutorado' (...), demanda o reexame do conjunto
probatorio dos autos, sobretudo o cotejo entre as decisdes judiciais
proferidas na fase de conhecimento e o decidido no ac6rdao regional,
aferindo os exatos limites dos julgados exarados, o que € vedado na
via estreita do Recurso Especial, por for¢ca do 6bice da Sumula 7/STJ.
Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 542.417/SC, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 18/09/2015; AgRg no
REsp 1.521.480/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 12/05/2015; AgRg no REsp 1.514.078/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
01/07/2015; AgRg no REsp 1.506.438/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/03/2015; AgRg
no REsp 738.198/DF, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, DJe de 07/04/2015; AgRg no REsp 1.426.829/RS, Rel. Ministro
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HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/09/2014; AgRg no
AREsp 243.473/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 04/03/2013; AgRg no Ag 1.327.008/GO, Rel. Ministro
PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, DJe de
21/03/2012.

Por fim, no tocante ao dissidio jurisprudencial, cumpre asseverar que,
consoante jurisprudéncia do STJ, a andlise do dissidio fica
prejudicada em razdo da aplicagcdo das Simula 283 e 284/STF. Nesse
sentido: STJ, Agint no AREsp 887.871/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe de 19/12/2016; REsp
881.246/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de
29/04/2008.

Ressalte-se, além disso, que, nos termos dos arts. 1.029, § 1° do
CPC/2015 e 255, 88 1° e 2° do RISTJ, a interposi¢cao do Recurso Especial,
com base na alinea c¢ do permissivo constitucional, exige, para a
comprovacdo e apreciacdo do dissidio jurisprudencial, que a parte
recorrente faca a demonstracado analitica da divergéncia alegada, bem
como da perfeita identidade fatica entre os acérdaos confrontados, o
gue, in casu, ndo se verifica, eis que o acordédo recorrido partiu da
premissa que '0 presente caso trata de situacdo na qual ndo se
discute a intencdo ‘'da Administracdo de anular o0s atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios', (art. 54 da Lei n°® 9.784/99), mas sim, a manutenc¢do dos
efeitos de decisdo judicial que garantiu o pagamento de vantagem, e
sua forma de calculo em face das alteracdes legislativas
supervenientes' (fls. 551/552e).

Nesse sentido, confira-se:

'PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
TUTELA DE URGENCIA INDEFERIDA. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. ARTS. 300 E 995 DO
CPC/2015. VIOLAGAO AO ARTIGO 535 DO CPC/1973. NAO
CARACTERIZACAO. TESE DE DECADENCIA DA PENA DE

PERDIMENTO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO
PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. IMPORTACAO.

IRREGULARIDADE. PERDIMENTO DE BENS E MULTA.
CONFIGURACAO DE ATO ILICITO E PREJUIZO AO ERARIO.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. N&o havendo no acordao recorrido omissdo, obscuridade ou
contradicéo, nao fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O reexame de matéria de prova é inviavel em sede de recurso
especial (Sumula 7/STJ).
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3. A analise do dissidio jurisprudencial fica prejudicada em
razdo da aplicacdo do enunciado da Sumula 7/STJ, porquanto
ndo é possivel encontrar similitude fatica entre o aresto
combatido e os arestos paradigmas, uma vez que as suas
conclusfes dispares ocorreram, ndo em razdo de
entendimentos diversos sobre uma mesma questao legal, mas,
sim, em razdo de fundamentacdes baseadas em fatos, provas e
circunstancias especificas de cada processo (AgRg no AREsp
16.879/SP, Segunda Turma, Rel. Ministro Humberto Martins,
DJe 27/4/2012).

4. Da andlise do acervo fatico dos autos, concluiu o Tribunal de
origem que restou suficiente demonstrado a pratica de ato ilicito
acompanhado de dano ao erario no ato de importacao de aeronave
pelo contribuinte. Logo, nos termos de reiterados precedentes
desta corte, faz-se  legitimo a pena de perdimento (REsp
1467306/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/03/2015, DJe 24/03/2015).

5. Agravo interno ndo provido' (STJ, Agint nos EDcl no AREsp
875.050/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2016).

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4° | e Il, do RISTJ,
conheco em parte do Recurso Especial e, nessa extensdo, nego-lhe

provimento" (fls. 660/671e).
Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"Il - RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO ATACADA.

l.1. - NAO INCIDENCIA DAS SUMULAS 283 E 284 DO STF AO CASO
CONCRETO. FUNDAMENTOS DO ACORDAO REGIONAL
ESCRUPULOSAMENTE INFIRMADOS POR MEIO DE RECURSOS
ESPECIAL E EXTRAORDINARIO. CLARA VIOLACAO AOS ARTS. 468
DO CPC/73 E 54, PARAGRAFO PRIMEIRO, DA LEI FEDERAL N. o
9.784/99. DESNECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
PROBATORIO DOS AUTOS.

18. Da leitura dos fundamentos da Decisdo ora censurada, extraem-se
duas premissas que conduziram a aplicagcdo dos impeditivos das
Sumulas 283 e 284 do Supremo Tribunal Federal (STF) ao litigio em
apreco:

i) 'os recorrentes limitam-se a sustentar a violagcdo a coisa julgada
material’;

ii) 'deixou a parte ora recorrente de impugnar os demais fundamentos
do acordao regional’;
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19. Ora, ao analisar, acuradamente, o Apelo Nobre admitido na
instancia ordinaria, extrai-se o0 oposto: os Agravantes, detidamente,
rebateram os fundamentos adotados pelo regional para rejeicdo de
sua pretensao.

20. Alids, os Agravantes interpuseram Recursos Especial e Extraordinario,
no escopo de demonstrar a existéncia de violacdo e contrariedade as
normas infraconstitucionais e constitucionais.

21. E os Agravantes foram além. Trataram de rebater, pontualmente, os
fundamentos utilizados pelo Douto Desembargador Federal Cid Marconi
para negar o pleito de atualizacdo dos proventos por eles veiculado:

a) a 'causa de pedir da acdo pretérita foi a reducdo salarial resultante da
transformacéo das FCs em CDs e FGs'.

b) ndo restou assegurado aos autores o direito a manutencao da sistematica
de reajustamento da rubrica dos 'quintos’, de sorte que nao haveria de se
cogitar qualquer desrespeito a coisa julgada material.

22. Os equivocos de interpretacdo, alias, de leitura, expostos acima,
implicaram, primeiramente, em vilipéndio clarissimo ao art. 468 do CPC/73
gue, vigente a época do julgamento, lastreou parte do Aresto censurado e
prescreve:

(--r)

23. Infirmados estéo, de logo, os pontos (i), (ii) e (iii) da Decisdo aqui
agravada, na parte que sustenta que os Agravantes ndo impugnaram
todos os fundamentos adotados pela Corte a quo. Por meio das
demandas ditas pretéritas, ajuizadas ha quase vinte anos, 0s
Agravantes colimaram ndo somente manter o valor de suas Funcdes
Comissionadas (FCs), mas, principalmente, garantir que estas fossem
pagas segundo as prescri¢cdes da Portaria 474-MEC.

24. A existéncia da coisa julgada material é fato incontroverso nos
autos e confessado pela propria Agravada, o qual forneceu Certiddo
com o seguinte teor:

'CERTIFICO, outrossim, que o0s proventos dos interessados sao
CALCULADOS, por determinacao judicial, com base nas disposi¢cfes
constantes da Portaria 474, de 26/08/87, do Ministério da Educacao,
em anexo, que definiu os valores das FCs'.

25. Durante mais de uma DECADA, a Agravada observou o Decisum
emanado do Poder Judiciario e corrigiu os proventos dos Agravantes
conforme os preceitos constantes da Portaria 474/87 do MEC.

26. Somente com a expedicdo do Memorando-Circular 009/2009-DAP,
calcado em pretensa orientacdo da AGU, a Agravada cientificou os
Agravantes que seus proventos seriam ‘congelados’ (veja-se: congelados e
nao reajustados utilizando-se qualquer outro critério!).

27. Por outro lado, o Aresto combatido reconheceu a pretensa licitude do
agir da UFRN, consignando que ndo houve a supressdo das Funcdes
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Comissionadas, apenas a forma de reajustamento é que foi modificada, eis
gue ao ser transformada em VPNI, passou a se sujeitar, exclusivamente,
aos reajustes gerais.

28. Eis, aqui, mais um equivoco.

29. Como se tem por incontroverso nos autos, as Funcdes
Incorporadas aos proventos dos Agravantes jamais chegaram a ser
transformadas em VPNI.

30. Por ilacdo 6bvia, como as Funcgdes Incorporadas pelos Agravantes nao
foram transformadas em VPNI, tem-se que estas nao estdo sujeitas aos
reajustes gerais concedidos aos servidores publicos federais.

31. Alias, a prevalecer o entendimento esposado pelo Regional, os
Agravantes receberdo, ad aeternum, os mesmissimos valores de FC,
pagos sob a rubrica 'decisdo judicial transitada em julgado’, c4digo 16171",
implicando em paulatino achatamento vencimental.

32. Vé-se, claramente, pois, que ndo se esta diante de hipodtese de
aplicagdo das Sumulas 283 e 284 do Pretdério Excelso. As razdes
recursais — tanto do Apelo Especial, quanto do Apelo Extraordinéario —
rebateram, amiude, todos os fundamentos que lastrearam o Aco6rdéao
recorrido.

33. Em momento algum os Agravantes limitaram-se a sustentar a
violacdo a coisa julgada material, muito embora, reconhecidamente,
por decisao judicial ja imutavel, obtiveram o direito de ter o valor de
suas Func¢des Incorporadas pago nos percentuais estabelecidos pela
Portaria n.° 474/87-MEC.

34. Volva-se, por sua extrema clareza, a Sentenca proferida pelo
Magistrado de Piso:

'Vale salientar que a sentenca reconheceu o direito a incorporacgao
das verbas em questdo nos estipéndios dos servidores, e ndo o valor
nominal correspondente. Com efeito, ndo toca a administracao
conferir uma nova interpretacdo ao dispositivo sentencial, pois este
ndo estabeleceu quaisquer limitagdes, condicionamentos ou critério
restritivo. Ademais, a interpretacdo levada a cabo pela AGU e pelos
orgdos da administragdo nao pode ter o conddo de ferir a coisa

julgada’.

35. Na mesma toada, disse o Eminente Desembargador GERALDO
APOLIANO, em seu voto:

‘A se acolher a pretensdo da UFRN externada no memorando circular
antes mencionado estar-se-ia violando a coisa julgada
constitucionalmente assegurada, bem assim possibilitando a redugéo
vencimental em decorréncia do congelamento de tais funcbes ja’
incorporadas ao patrimdnio juri’dico dos promoventes'.
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36. E h& mais, Exceléncias.

37. Quanto ao ponto (iv) da Decisdo agravada, ainda que se admita
gque o critério de correcdo dos valores das FCs percebidas pelos
Agravantes NAO ESTA ABARCADO PELA COISA JULGADA, tem-se
gue a Administracdo Publica decaiu do direito de revisar o ato de
atualizacao, nos termos do art. 54 da Lei Federal 9.784/99, a qual vinha
sendo efetivada mediante a aplicacdo 'continua e parametrizada de
percentuais’, nos ultimos dez anos.

38. E dizer, durante mais de uma década, mesmo sem, em tese, existir
Decisdo Judicial que garantisse a parametrizacdo, todos os anos, a
Agravada procedia ao reajuste dos proventos de aposentadoria dos
Agravantes e, somente em 2009, abruptramente, por orientacdo da
Advocacia Geral da Unido (AGU), deixou de fazé-lo.

39. Clarividente, pois, a ocorréncia do fendmeno da decadéncia no caso
trazido a baila. Por decisdo administrativa, a Agravada corrigiu, durante
anos a fio, os estipéndios dos Agravantes e nédo lhe € licito, agora, deixar de
fazé-lo, sob pena de ferir de morte as prescricdes do art. 54 da Lei Federal
9.784/99.

40. Cabe dizer, adicionalmente, que a questdo posta a apreciacdo desta
Douta Turma ndo é nova, tampouco inédita. Dezenas de servidores da
Agravada deduziram pleitos absolutamente iguais ao presente, tendo este
Superior Tribunal de Justica, em reiteradas oportunidades, decidido em
favor dos aposentados, a exemplo do RESP 1.450.830-RN, cujo inteiro ja
foi anexado aos autos.

41. De mais a mais, o reconhecimento do direito vindicado pelos
Agravantes, ao contrario do que pontificou a Decisao agravada, nédo
implica em revolvimento das provas constantes dos autos, eis que a
existéncia da deciséo judicial soberana que garante a parametrizacao,
bem assim a aplicacdo do reajuste, seja por for¢ca de comando
administrativo, seja em louvor ao imperativo judicial, por parte da
Agravada, nos ultimos dez anos, é fato incontroverso.

42. Destarte, para que se admita, objetivamente, o vilipéndio aos arts.
468, do CPC/73, e 54, paragrafo primeiro, da Lei Federal 9.784/99,
desnecessdria se mostra a incursdo no conjunto probatdrio
soerguido durante a instrucdo do Feito.

43. Como se ndo bastasse, esse Augusto Superior Tribunal de Justica ja
reconheceu, em diversas oportunidades, que a 'revaloracédo da prova ou de
dados explicitamente admitidos e delineados no decisorio recorrido néo
implica o vedado reexame do material de conhecimento' (RESP 734.541)
44. Em uma s6 frase: como é cedico, a revaloracdo da prova delineada no
Feito, suficiente para a solucdo do caso, é, ao contrario do reexame,
permitida no Recurso Especial.

45. Extreme de duvidas, Exceléncias, para que se facga justica a um grupo
de idosos, carece ser reformada a Deciséo combatida.
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I.2. - DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL DEMONSTRADA NO
APELO NOBRE. PRECEDENTE DO STJ, EM CASO ANALOGO,
ORIUNDO DO RIO GRANDE DO NORTE, EM FAVOR DOS
SERVIDORES APOSENTADOS DA UFRN.

46. Rechacada, pois, a incidéncia das Sumulas 283 e 284 ao caso
concreto, as quais impediriam a analise do sustentado dissidio
jurisprudencial, cabe rebater a arguicdo de inexisténcia de similitude
entre o acordao recorrido e 0 acérdao paradigma.

47. Curiosamente, a Decisdo atacada consigna, em um primeiro momento,
gue o reajustamento dos proventos dos Agravantes nao estaria abarcado
pela coisa julgada material; mais adiante, admite que a vexata quaestio diz
respeito 'a manutencdo dos efeitos de decisdo judicial que garantiu o
pagamento de vantagem e sua forma de calculo, em face das aletracdes
legislativas supervenientes'.

48. Como ressaltado alhures, seja em louvor ao que decidiu o judiciario, seja
por decisdo administrativa, a Agravada, durante mais de dez anos, reajustou
0s proventos dos Agravantes pari passu com a remuneracdo dos
professores do Magistério Superior.

49. Em hipétese absolutamente igual, cujo proceder adotado pela Agravada
foi 0 mesmo, em face, também, de uma decisao judicial pretérita proferida
em desfavor da UFRN, esse Augusto Superior Tribunal de Justica sinalizou
para a existéncia do fenébmeno da decadéncia administrativa.

50. O Tribunal Regional da Quinta regido, no entanto, no caso dos
Agravantes, decidiu de maneira diametralmente oposta.

51. Por imposicdo legal, os Agravantes realizaram, em seu Recurso
Especial, o cotejo analitico dos Arestos e, demonstraram,
indubitavelmente, tratar-se ndo s6 de casos semelhantes, mas, em
tudo, iguais.

52. Assim consignou o Acérddo atacado pelo Recurso Especial, in verbis:
(--r)

53. Do voto do eminente Relator, Desembargador CID MARCONI,
extrai-se:

(--r)

54. Esse SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, todavia, em sentido
absolutamente inverso firmou jurisprudéncia, em favor de servidores
aposentados da UFRN, tal qual os Agravantes:

(...) (REsp 1.157.831/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/04/2012, DJe 24/04/2012)

55. Bem se vé, ambos os Acérdaos versam acerca da mesma matéria,
gual seja, a incorporagdo de quintos por servidores publicos, por
decisédo judicial, e a possibilidade de sua reviséo, inclusive, no que diz
respeito ao critério de reajustamento.

Documento eletronico VDA34374136 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 28/10/2022 15:59:28
Codigo de Controle do Documento: 042EB4E6-E9F7-4632-8788-ECEB1CD5FC1C



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

56. Entretanto, enquanto o aresto recorrido nega, peremptoriamente,
a possibilidade de correcdo parametrizada, o escélio paradigma,
acertadamente, pontifica que, decorrido décadas, é vedado a
administracdo modificar a forma de reajuste ja incorporada ao
patriménio dos interessados, ante o fendmeno da decadéncia:

(...)

57. Eis, portanto, o ponto de dessemelhanca dos arestos confrontados: de
um lado, a Terceira Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da Quinta
Regido ndo garante aos Agravantes o direito de ter seus proventos
reajustados de maneira parametrizada, inda que acobertados pelo manto da
coisa julgada, ja esse Colendo Superior Tribunal de Justica, expressamente,
diz que, se a correcdo vem sendo implementada h& mais de cinco anos, ndo
é licito a Administracao revisa-la.

58. Confrontados os arestos acima transcritos, demonstradas suas
divergéncias e similitudes, restou evidenciado, a saciedade, o dissidio
jurisprudencial, sendo certo que o entendimento solidificado por esse
Superior Tribunal de Justica deve prevalecer.

59. Ainda em dissonéncia com o r. Acérdao da Corte Regional a quo,
€ 0 seguinte escdlio, o qual trata da MESMA tematica dos presentes
autos, oriundo também deste SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
nos autos do AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 423.967 —
RN:

(--r)

60. Demonstrada a clara divergéncia jurisprudencial, deve ser reformada a
Decisdao agravada que ndo reconheceu a existéncia do dissidio" (fls.
684/695e).

Por fim, requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou "a apresentacao
do feito em Mesa, na forma prevista no art. 1.021, § 2°, I, do CPC, a fim de que a Turma dé
provimento ao presente Agravo, para reformar a decisdao que conheceu, em parte do
Apelo Nobre e, nessa extensdo, negou-lhe provimento, para admiti-lo e prové-lo
integralmente, seja na forma do art. 105, lll, 'a’, repondo vigéncia e aplicabilidade ao art.
468 do CPC/73 e ao art. 54, paragrafo primeiro, da Lei Federal n.° 9.784/99, ou 'c,
uniformizando a jurisprudéncia acerca da interpretacdo da matéria posta em debate, e, por
via de consequéncia, modifique o Acérddo emanado da Corte Regional a quo para
condenar a Agravada na obrigacdo de proceder a correcao periddica e parametrizada dos
proventos dos Agravantes, em respeito a coisa julgada e ao ato juridico perfeito, tal como
reconhecido na Sentencga" (fl. 696e).

Intimada (fl. 699e), a parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo para
manifestacao (fl. 700e).

E o relatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.690.026 - RN (2017/0192912-6)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : MOEMA LEITE DE ALBUQUERQUE
AGRAVANTE : JARDELINO DE LUCENA FILHO
AGRAVANTE : ANA MARIA DE CASTRO GUERRA
AGRAVANTE : SONIA CAMPOS FERREIRA
AGRAVANTE : LUCIA ALMIRA DE MEDEIROS CHACON
AGRAVANTE : IONEIDE DE MACEDO COELHO
AGRAVANTE : AIRTON DE CASTRO

AGRAVANTE : PEDRO PINHEIRO DE SOUZA
AGRAVANTE : JOSE MARTINS DE SOUZA
AGRAVANTE : JESSIONE DE CARVALHO LIMA
ADVOGADOS : TATIANA MENDES CUNHA E OUTRO(S) - RN001697

PAULO DE SOUZA COUTINHO FILHO - RN002779
ADRIANA CAVALCANTI MAGALHAES - RNO004736
AGRAVADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS. QUINTOS. SENTENCA JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO. MANUTENCAO DA FORMA DE REAJUSTE ATRELADO
AOS AUMENTOS DA REMUNERACAO DOS PROFESSORES DA ATIVA. PORTARIA
474/87-MEC. IMPOSSIBILIDADE. REVISAO POR ATO ADMINISTRATIVO. VALOR
NOMINAL. REAJUSTE GERAL. ADEQUACAO A LEGISLACAO EM VIGOR. DIREITO
ADQUIRIDO AO REGIME JURIDICO. INEXISTENCIA. COISA JULGADA APENAS
QUANTO A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. LEIS 8.268/91 E 9.527/97.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PREJUDICIALIDADE DO ALEGADO DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. DEFICIENCIA DAS RAZOES DO AGRAVO INTERNO. SUMULA
182/STJ. FALTA DE IMPUGNACAO, NO RECURSO ESPECIAL, DE FUNDAMENTOS
DO ACORDAO COMBATIDO, SUFICIENTES PARA A SUA MANUTENCAO.
INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA, NOS MOLDES LEGAIS E REGIMENTAIS. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ACORDAOS CONFRONTADOS. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

l. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra
acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Acdo Ordinéria, proposta por Moema Leite de Albuquerque e
outros, em desfavor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN,
objetivando, em face da existéncia de coisa julgada, a manutencdo dos critérios de
reajustamento dos quintos incorporados das func¢des comissionadas (rubrica: "Decisao
Judicial Transitada em Julgado") de acordo com o aumento da remuneracdo dos
professores na ativa, como fixado na Portaria 474/87-MEC. A sentenca julgou procedente
o0 pedido, tendo o Tribunal de origem, apdés o julgamento de quatro Embargos de
Declaracdo, reformado o decisum de 1° Grau, para julgar improcedente o pedido,

Documento eletronico VDA34374136 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 28/10/2022 15:59:28
Codigo de Controle do Documento: 042EB4E6-E9F7-4632-8788-ECEB1CD5FC1C



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

ressalvando a nao restituicdo dos valores percebidos de boa-fé. No STJ, o Recurso
Especial da parte autora foi parcialmente conhecido, e, nessa extensao, improvido, ante a
auséncia de violacdo ao art. 1.022 do CPC/2015, a incidéncia das Sumulas 283 e 284 do
STF e 7 do STJ, a prejudicialidade do alegado dissidio jurisprudencial, no que toca as
Sumulas 283 e 284/STF, e, ainda quanto ao dissidio, a falta de similitude fatica entre os
acoérdaos confrontados, quanto a invocada decadéncia administrativa.

lll. Interposto Agravo interno com razdes deficientes, que ndo impugnam, especificamente,
os fundamentos da decisdo agravada — quanto a incidéncia da Sumula 7/STJ e a
prejudicialidade do alegado dissidio jurisprudencial —, ndo prospera o inconformismo,
guanto aos pontos, em face da Sumula 182 desta Corte.

IV. O acordao recorrido possui quatro fundamentos: (1) em relacdo a acéo pretérita, "ficou
assegurado aos demandantes, em face do principio da irredutibilidade de vencimentos, o
direito de néo ter reduzido o valor dos quintos incorporados, em face do advento da Lei n°
8.168/91, que transformou as Funcdes Comissionadas (que, de acordo com a Portaria n°
474/87-MEC, tinha valor igual ao da remuneracédo do Professor Titular de carreira do
magistério superior, em regime, de dedicacao, exclusiva, com doutorado, acrescida dos
percentuais especificados naguela norma) em Cargos de Direcédo e Funcdes Gratificadas.
Conclui-se, pois, que a coisa julgada se deu apenas quanto aquele aspecto, ndo restando
assegurado aos Autores o direito a manutencdo da sistematica de reajustamento da
rubrica"; (2) "o valor nominal assegurado correspondeu exatamente aquele paga quando
da edicdo da MP n° 431/2008, que instituiu 0 novo PCCS dos Professores Universitarios;
em observancia ao disposto no art. 37, XV, da CF/88. Empds, sujeito apenas aos
reajustes gerais dos servidores publicos federais"; (3) "a inteligéncia do art. 471, |, do
CPC/1973, da a entender que nas relacdes juridicas continuativas (de trato sucessivo) a
sentenca so produz efeitos enquanto perdurarem a situacdo de fato e de direito que lhes
deu causa, ndo cabendo se falar, pois, em coisa julgada sobre fatos juridicos inexistentes
no momento da prolag&o do veredicto. Ocorre que, com o advento da Medida Proviséria n°
431/2008, convertida na Lei n° 11.748/2008, houve a reestruturacdo da Carreira do
Magistério Superior a qual promoveu nova tabela de remuneracéo dos servidores com o
aumento da remuneracdo do Professor Titular de dedicacdo exclusiva, com doutorado,
fato este que ndo pode ser alcancado pela decisao transitada em julgado, posto que,
segundo a jurisprudéncia do STF inexiste direito adquirido a forme de célculo da
remuneracao do servidor publico, desde que assegurada a irredutibilidade vencimentos";
e (4) "quanto a alegacédo de decadéncia administrativa, a mesma ndo merece prosperar,
tendo em vista que o presente caso trata de situacao na qual nao se discute a intencéo 'da
Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
aos destinatario’, (art. 54 da Lei n° 9.784/99), mas sim a manutencdo dos efeitos de
decisdo judicial que garantiu o pagamento de vantagem remuneratéria; e sua forma de
célculo em face das alteracdes legislativas supervenientes".

V. Nao merece prosperar o Recurso Especial, quando a peca recursal ndo refuta os
fundamentos do acordao recorrido, suficientes para a sua manutencdo, em face da
incidéncia da Sumula 283/STF ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
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decisao recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange
todos eles”).

VI. Quanto a decadéncia administrativa, o acérdao recorrido ndo afirmou que a forma de
célculo estava mantida para a parte autora em face de alteracBes legislativas
supervenientes, mas que a controvérsia delineada nos autos néo se refere a intencéo de
a Administracdo anular atos administrativos que decorram de efeitos favoraveis aos
destinatérios. A pretensdo da ora agravante, nesta demanda, busca a manutencdo dos
efeitos da decisdo judicial, que, a seu ver, garantiu o pagamento de vantagem
remuneratoria, inclusive quanto a forma de calculo em face de alteracdes legislativas
supervenientes. Concluiu, no ponto, o acordao recorrido, contudo, que nao ha direito
adquirido a forma de calculo da remuneracao do servidor publico, desde que assegurada
a irredutibilidade vencimentos.

VII. Lado outro, o acordao recorrido, quanto a transformacéo das vantagens em VPNI e a
percepcdo desses valores sem a aludida transformagéo, esclareceu que: "Ademais, a
vantagem sob disputa foi incorporada aos proventos dos servidores sob a rubrica:
'‘Decisdo Judicial Transitada em Julgado - Codigo 16171', cuja natureza juridica,
evidentemente, ndo pode ser confundida com aquela de que se revestiam as Funcdes
Gratificadas, j& extintas do nosso ordenamento ao serem transformadas em CD's e FG's
pela Lei n° 8.168/91 e convertidas em VPNI pela Lei n° 9.527/97, sujeitando-se, portanto,
apenas aos reajustes gerais dos servidores publicos federais. O fato de a vantagem ter
permanecido sendo paga sob a rubrica acima denominada e calculada com base dos
ditames da Portaria n° 474/87-MEC, ap0s a edi¢do da Lei n° 9.527/97, ndo obsta que a
Administracdo procedesse a sua adequacao ao novo regramento vigente. Portanto, o ato
administrativo rechacado procedeu corretamente ao ajustar a sistematica de atualizacao
da verba a legislacdo em vigor, segundo a orientacdo do TCU, ndo se podendo falar em
violacdo aos principios da irredutibilidade de vencimentos nem a coisa julgada, posto que
ndo implicou em nenhuma diminuicdo da remuneracdo dos servidores (pode até ter
evitado alguma majoracado, mas reducédo nao houve) e, segundo, porque a vantagem nao
foi eliminada do contracheque, apenas a forma de reajustamento foi modificada para que
se sujeite exclusivamente aos reajustes gerais". Esses aspectos, do que se pode
depreender, também ndo foram devidamente infirmados, pela parte ora agravante, nas
razbes do Recurso Especial.

VIIl. Quanto ao dissidio jurisprudencial, verifica-se que a parte ora agravante, nas razdes
do Recurso Especial, procedeu ao cotejo analitico, embora de maneira sucinta, apenas
em relagdo ao REsp 1.157.831/SC, n&o discorrendo, contudo, nenhuma consideragéo
acerca do AREsp 423.967/RN — transcreveu, no Recurso Especial, tdo somente a ementa
do julgado —, invocado também no presente Agravo interno.

IX. Nos termos do art. 1.029, § 1° do CPC/2015, e do art. 255, § 1° do RISTJ, a
divergéncia jurisprudencial, em face da alinea ¢ do permissivo constitucional, exige a
comprovacédo e a demonstragdo, em qualquer caso, com a transcricdo dos trechos dos
acérdaos que configurem o dissidio, mencionando-se as circunstancias que identifiquem
ou assemelhem os casos confrontados — ndo bastando, para tanto, a mera transcri¢cao de
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ementas —, a evidenciar a similitude fatica entre os casos apontados e a divergéncia de
interpretacoes.

X. No que se refere ao REsp 1.157.831/SC, ndo se vislumbra a necesséria similitude
fatica entre os acoérddos confrontados, a ensejar o acolhimento do recurso, com
fundamento na divergéncia jurisprudencial, eis que "o acoérddo recorrido partiu da
premissa que 'o presente caso trata de situacdo na qual ndo se discute a intencéo 'da
Administracao de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios', (art. 54 da Lei n° 9.784/99)", enquanto o acérddo paradigma consigna,
expressamente, que o feito trata da "questdo do termo a quo do prazo decadencial da
revisdo de atos da Administracao Publica".

Xl. N&o obstante os Obices existentes no Recurso Especial da parte ora agravante, vale
destacar que, em situacdo que trata de pretensdo anéloga a presente, o STJ, em face de
coisa julgada anterior — que reconhecera o direito a servidores de manutencao dos
valores das Func¢bes Comissionadas (FC), nos moldes da Portaria 474/MEC, sem as
alteracOes determinadas pela Lei 8.168/91 —, asseverou que "naquela assentada esta
Corte Superior limitou-se a decidir que 0s quintos incorporados na vigéncia da Lei
7.596/1987, de acordo com os valores fixados pela Portaria MEC 474/1987, ndo poderiam
sofrer as reducdes remuneratérias determinadas pela Lei 8.168/1991, ou seja, 0S hovos
valores pré-determinados previstos para as Funcdes Comissionadas (FC) pela Lei
8.168/1991 nao alcancariam o0s quintos incorporados na regime anterior da Lei
7.596/1987, devendo se manter os valores com base a Portaria MEC 474/1987, nao
determinando o decisum que quintos incorporados deveriam ser calculados sempre com
base nos parametros da Portaria 474/1987, ou seja, com base no vencimento basico de
Professor Titular da carreira do Magistério Superior, em regime de Dedicacao Exclusiva,
com Doutorado, mesmo quando houvesse a edi¢ao de novos planos de carreira e fossem
criadas outras vantagens posteriormente” (STJ, Rcl 17.545/PI, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 21/09/2016).

XIl. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa extensao, improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): De inicio, como se
observa por simples leitura das raz6es do presente Agravo, deixou a parte agravante de
impugnar a decisdo agravada, no ponto relativo a inexisténcia de violagéo ao art. 1.022 do
CPC/2015.

Por outro lado, quanto ao ébice da Sumula 7/STJ e a prejudicialidade da
divergéncia jurisprudencial, a parte ora agravante nao infirmou, como deveria, 0s
fundamentos da deciséo ora agravada.

No ponto, cabe destacar que "a merareiteracdo das razdes recursais sem
a impugnacao especifica de todos os fundamentos da decisdo agravada inviabiliza
0 exame do recurso" (STJ, Agint nos EAREsp 1.157.501/SP, Rel. Ministro MOURA
RIBEIRO, SEGUNDA SECAO, DJe de 22/08/2019).

Ressalte-se, especificamente quanto a Sumula 7/STJ, que a deciséo
agravada consignou que "o reconhecimento da violacdo da coisa julgada material e,
consequentemente, do direito dos recorrentes de terem as fungdes incorporadas
reajustadas de acordo com a Portaria 474/87-MEC, 'qual seja, observando-se a evolucao
do 'valor da remuneracdo do Professor Titular da Carreira do Magistério Superior, em
regime de dedicacdo exclusiva, com Doutorado' (...), demanda o reexame do conjunto
probatério dos autos, sobretudo o cotejo entre as decisdes judiciais proferidas na
fase de conhecimento e o decidido no acérdéao regional, aferindo os exatos limites
dos julgados exarados, o que é vedado na via estreita do Recurso Especial, por for¢ca do
Obice da Sumula 7/STJ".

Sendo assim, ndo basta afirmar, como fez a parte agravante, que "o
reconhecimento do direito vindicado pelos Agravantes, ao contrario do que pontificou a
Decisao agravada, ndo implica em revolvimento das provas constantes dos autos, eis que
a existéncia da decisao judicial soberana que garante a parametrizacdo, bem assim a
aplicacdo do reajuste, seja por forca de comando administrativo, seja em louvor ao
imperativo judicial, por parte da Agravada, nos ultimos dez anos, é fato incontroverso".

Na forma da jurisprudéncia desta Corte, "inadmitido o recurso especial
diante do 6bice contido na Sumula 7/STJ, cabe a parte agravante, diante da
indicacdo de que a questédo suscitada implica revolvimento do conjunto probatério,
demonstrar a situacdo particular do caso concreto que justificasse o afastamento
do referido 6bice sumular" (STJ, Agint no AREsp 1.063.449/SP, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 25/08/2017), o que, contudo, néo foi feito, no caso.

Ademais, segundo a jurisprudéncia do STJ, "ndo basta a assertiva
genérica de que nao se pretende o reexame de provas, ainda que seja feita breve
mencao a tese sustentada. E imprescindivel o cotejo entre o ac6rddo combatido e a
argumentacao trazida no recurso especial que pudesse justificar o afastamento do
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referido Obice processual" (STJ, Agint no AREsp 1.463.467/RJ, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/06/2020).
No mesmo sentido:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE NULIDADE DO
ACORDAO RECORRIDO. NAO OCORRENCIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 126 DO STJ. OBICE NA SUMULA 7 DO STJ. AUSENCIA DE
IMPUGNAGAO ESPECIFICA. ART. 1.021, § 1°, DO CPC E SUMULA 182
DO STJ. AGRAVO PARCIALMENTE CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. N&o esta presente a violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC, porquanto o
acordao recorrido fundamentou, claramente, o posicionamento por ele
assumido, de modo a prestar a jurisdicdo que lhe foi postulada, resolvendo
as questdes suscitadas pelo insurgente.

2. Incide a Sumula 126/STJ no caso, pois a controvérsia foi dirimida com
base em fundamentos constitucional - incidéncia da Sumula Vinculante 37 -
e infraconstitucional - conformidade do art. 2° da Resolug&o n. 23.448/2015
com a Lei n. 13.150/2015 -, sendo certo que o recorrente ndo interpés,
simultaneamente ao apelo especial, o recurso extraordinario.

3. A auséncia de combate especifico as conclusdes da decisdo agravada
impossibilita o conhecimento do agravo interno, seja em virtude do disposto
no art. 1.021, 8 1° do CPC, seja em face da incidéncia do enunciado da
Sumula 182/STJ.

4. Quanto ao segundo 6bice mencionado na decisdo impugnada,
apesar de o agravante ter sustentado a néo aplicagcdo da Sumula
7/STJ ao caso, ele ndo trouxe argumentacao efetiva e voltada a afastar
as conclusdes da decisdo questionada, demonstrando quais os fatos
admitidos pelo Tribunal de origem que embasariam o seu direito, sem
a necessidade de modificacdo das premissas adotadas

5. Agravo interno conhecido em parte e, nessa extensao, improvido" (STJ,
Agint no AREsp 1.579.643/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 27/11/2020).

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PENAL. ART. 2.°, INCISO I, DA LEl N.° 8.137/90. DECISAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, COM ESTEIO NO ART. 1.030 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL, NEGA SEGUIMENTO A RECURSO
ESPECIAL. RECURSO CABIVEL: AGRAVO INTERNO. MINUTA DE
AGRAVO QUE NAO INFIRMA ESPECIFICAMENTE oS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA
N.°© 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SUMULAS N.°s 7 E 83
DO STJ. RAZOES RECURSAIS. IMPUGNACAO GENERICA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, ndo é
cabivel a interposicdo de agravo em recurso especial com o fito de impugnar
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decisdo que ndo admite o apelo nobre com esteio no art. 1.030 do Cddigo
de Processo Civil, sendo certo que o Unico recurso admissivel para tal
desiderato é o agravo interno dirigido a prépria Corte de origem.

2. Nas razbGes do agravo em recurso especial, ndo foram rebatidos,
especificamente, os fundamentos da decisdo agravada relativos a
impossibilidade de interposicdo de apelo nobre para discutir suposta afronta
a dispositivos constitucionais, a incidéncia das Sumulas 284 do Supremo
Tribunal Federal, bem como 7 e 83 do Superior Tribunal de Justica.

3. No tocante aincidéncia da Sumula 7/STJ, o Agravante se limitou a
sustentar genericamente que a matéria seria apenas juridica, sem
explicitar, a luz da tese recursal trazida no recurso especial, de que
maneira a andalise ndo dependeria do reexame de provas. Assim, néo
houve a observancia da dialeticidade recursal, motivo pelo qual
careceu o referido recurso de pressuposto de admissibilidade, qual
seja, a impugnacao efetiva e concreta aos fundamentos utilizados
para inadmitir o recurso especial, no caso, aincidénciada Simula n.°
7 do Superior Tribunal de Justica.

4. No que diz respeito & Sumula 83/STJ, néo foi demonstrado o desacerto
da decisdo agravada, indicando eventual superacdo do entendimento do
STJ, no qual a Corte local se orientou ou, ainda, eventual distingdo com o
caso dos autos.

5. Agravo regimental desprovido" (STJ, AgRg no AREsp 1.654.523/SC, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, SEXTA TURMA, DJe de 29/06/2020).

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DISPOSITIVOS VIOLADOS. NAO
INDICACAO. SUMULA N. 284 DO STF. INDICACAO POSTERIOR.
INOVACAO RECURSAL. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N. 7 DO
STJ. FALTA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. A indicacdo tardia dos dispositivos legais violados - ndo mencionados
oportunamente nas razdes do especial - configura inovacdo recursal e néo
afasta o Obice da Sumula n. 284 do STF, uma vez que eles devem estar
presentes ja na peticao de interposicao do apelo raro. Precedentes.

2. Sao insuficientes, para rebater a incidéncia da Simula n. 7 do STJ,
assertivas genéricas de que a apreciagdo do recurso ndo demanda
reexame de provas. O agravante deve expor, com particularidade, que
a alteracdo do entendimento adotado pelo Tribunal de origem
independe da apreciacdo fatico-probatoria dos autos. Precedentes.

3. Na hipotese, a Presidéncia desta Corte Superior nao conheceu do agravo
em recurso especial, por falta de impugnacédo de fundamento do decisum de
inadmissibilidade pelo Tribunal estadual. E acertada a aplicagdo da Sumula
n. 182 do STJ se a parte deixa de rebater, especificamente, a
inaplicabilidade de ébices sumulares.

4. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg nos EDcl no AREsp
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1.542.356/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
DJe de 30/10/2019).

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. APELO RARO INADMITIDO SOB
O FUNDAMENTO, DENTRE OUTROS, DE QUE A VERIFICACAO DA
RESPONSABILIDADE PELA DEMORA NA CITACAO DEMANDA
REEXAME DE PROVAS. IMPUGNACAO GENERICA A ESSE
FUNDAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 182/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO/RJ]
DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem indeferiu o processamento do Recurso Especial sob
o fundamento, dentre outros, de que a verificacdo da responsabilidade pela
demora na citacdo demanda reexame de provas (incidéncia da Sumula
7/STY).

2. Nesse ponto, a agravante limitou-se a afirmar que nédo ha discusséo
sobre matéria de cunho fatico. Acontece que essa simples afirmagéo
caracteriza impugnacao genérica a decisdo agravada, o que atrai a
incidéncia da Sumula 182/STJ.

3. Agravo Regimental da Municipalidade desprovido” (STJ, AgRg no AREsp
97.169/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 13/05/2013).

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. OCORRENCIA NAO
COMPROVADA. IMPUGNACAO INESPECIFICA. VIOLACAO AO 535
CPC. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULAS 287/STF E 182/STJ.
APLICACAO DA SUMULA 7/STJ. IMPUGNACAO GENERICA. AGRAVO
REGIMENTAL NAO CONHECIDO.

(...)

IV - Singela alegacdo de desnecessidade de reexame de matéria fatica
esbarra no teor da Sumula 182/STJ.

V - Agravo regimental desprovido" (STJ, AgRg no Ag 832.773/RS, Rel.
Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, DJe
de 15/09/2010).

Com efeito, a parte agravante tem o 6nus da impugnacgdo especifica dos
fundamentos da decisdo agravada. Nao basta repetir as razbes ja expendidas, no recurso
anterior, ou limitar-se a infirmar, genericamente, o decisum. E preciso que o Agravo
interno impugne, dialogue, combata, enfim, demonstre o desacerto do que restou
decidido.

Assim, interposto Agravo interno com razdes deficientes, que nao
impugnam, especificamente, os aludidos fundamentos da decisdo agravada, constitui
Obice ao conhecimento do inconformismo, no particular, a Simula 182 desta Corte.
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Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. 10 E 11, DA LEI 8.429/92.
AUSENCIA DE IMPUGNAQ/:\O ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA QUANTO A INCIDENCIA DAS SUMULAS
283/STF E 7/STJ. VIOLACAO AO ART. 1021, § 1° DO CPC/2015.
SUMULA 182 DO STJ. ILEGITIMIDADE PASSIVA. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
DO TRIBUNAL DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUFICIENCIA DAS PROVAS.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO CONHECIDO
PARCIALMENTE E, NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.

1. A decisdo agravada ndo conheceu do recurso especial, pois: a) ho que se
refere a tese de ilegitimidade passiva, ndo houve indicacao do dispositivo de
lei supostamente violado pelo Tribunal de origem, o que faz incidir o 6bice
da Sumula 284/STF; b) a respeito da insurgéncia relacionada ao poder
discricionario da municipalidade, tem-se que o Tribunal de origem fundou o
seu entendimento em preceito de natureza constitucional, o que impede a
analise do tema em sede de recurso especial; c) sobre a efetiva
caracterizacdo de ato de improbidade administrativa por parte do recorrente,
este ndo combateu fundamentos autdbnomos do acérddo recorrido -
incidéncia da Sumula 283/STF -, bem como observou-se que tal pretensao
demanda o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é
inviavel a teor da Sumula 7/STJ; d) também demanda a incursdo no
contexto fatico dos autos a apreciacdo da tese relacionada a pretensa
violagdo ao art. 332 do CPC/1973.

2. Todavia, o presente agravo interno ndo apresentou impugnacéo
adequada a incidéncia das Sumulas 283/STF e 7/STJ quanto ao
reconhecimento dos elementos necessérios a caracterizacdo do ato
de improbidade administrativa. Assim sendo, quanto ao ponto, o
agravo interno ndo pode ser conhecido, nos termos do art. 1.021, § 1°,
do CPC/2015. Incidéncia da Stimula 182/STJ: 'E inviavel o agravo do
art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos
da decisao agravada'.

3. No que se refere a tese de ilegitimidade passiva por parte do recorrente,
cumpre destacar que este se limitou a tecer alegacdes genéricas, sem,
contudo, apontar especificamente quais dispositivos teriam sido violados
pelo acordao recorrido. Logo, aplicavel o 6bice descrito na Siimula 284/STF.
4. A Corte a quo, ao julgar a insurgéncia relacionada ao poder discricionario
da municipalidade e a prética do ato de improbidade administrativa, fundou o
seu entendimento em preceito de natureza constitucional (art. 5°, XXXV, da
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Constituicdo Federal), o que afasta a possibilidade de analise da pretenséo
recursal em sede de recurso especial. Assim, a competéncia sé poderia ser
atribuida ao Supremo Tribunal Federal, pelo recurso préprio, conforme o
gue dispde o art. 102, lll, da Constituicdo Federal.

5. No tocante a indicada violagdo ao art. 332 do CPC/1973, o recurso
especial também ndo merece conhecimento, visto que demanda o
revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos a revisdo dos
fundamentos do acérddo recorrido acerca da suficiéncia e legalidade dos
documentos acostados aos autos que embasaram a sua concluséo,
sobretudo quando esté consignado no acordao recorrido de que se tratavam
de documentos oficiais cedidos pela prépria municipalidade.

6. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo, ndo provido"
(STJ, Agint no REsp 1.818.514/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/11/2019).

No mais, ndo obstante os argumentos da parte agravante, as razdes
deduzidas neste Agravo interno ndo sdo aptas a desconstituir os fundamentos da decisao
atacada, que merece ser mantida.

Na origem, trata-se de acgdo ordinaria proposta por MOEMA LEITE DE
ALBUQUERQUE e OUTROS, em desfavor da UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO NORTE - UFRN, objetivando, em face da existéncia de coisa julgada, a
declaracdo de "nulidade do ato administrativo que determinou o congelamento das
Funcdes Incorporadas aos proventos dos Autores, a fim de se preservar o pagamento
destas com base na aplicacdo continua e automatica de percentuais parametrizados
sobre todas as parcelas salariais”, nos moldes da Portaria 474/87-MEC.

O Juizo de 1° Grau julgou procedente a acdo, "para determinar a UFRN que
proceda ao pagamento dos proventos dos autores, incluidas as FC's, ainda que sob a
rubrica de 'Decisao Judicial', de forma parametrizada e nos moldes estabelecidos na
Portaria 474/87-MEC, repassando-lhes o aumento concedido aos Professores Titulares
da UFRN por meio da MP 431/2008, convertida na Lei 11.784/2008, a partir de 2008,
declarando assim a nulidade do ato administrativo que determinou o congelamento das
Funcdes Incorporadas aos proventos dos autores” (fls. 144/154e).

O Tribunal de origem reformou a sentenca de procedéncia, "para reconhecer
a legalidade do ato administrativo que determinou a modificacdo do calculo das
gratificagbes incorporadas, determinando, contudo, a impossibilidade de exigir a

restituicdo dos valores percebidas a titulo de FC's", nos seguintes termos:

"Primeiramente entendo que, de fato, ndo ocorreu o0 prazo
decadencial para que a Administracdo pudesse rever seus atos, nos
termos do art. 54, ‘caput’, e § 2° da Lei n°® 9.784/99.

E que a relagéo juridica em apreco é de trato sucessivo, ja havendo o
Superior Tribunal de Justica assentado que, em tais casos, 0 prazo
decadencial para a administracdo rever o0 ato renova-se
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continuamente.
Confira-se:

(--r)

Destarte, ndo se operaria a decadéncia aludida, mas tdo sé a prescricao
quinquenal a que se reporta a Sumula 85, do eg. Superior Tribunal de
Justica.

Superado 0 empeco, passo ao mérito.

E cedico em nosso ordenamento juridico que o servidor publico ndo tem
direito adquirido a regime juridico, que pode ser alterado no interesse da
Administragdo, desde que observado o principio da irredutibilidade de
vencimentos/proventos. Vale dizer: desde que ndo haja reducado no valor
nominal daremuneracao/proventos do servidor. A propdésito, confira-se:
(...)

No caso em apreco, ndo restou demonstrado qualquer decesso
remuneratério.

O ato administrativo que implicou o congelamento das func¢des
incorporadas dos proventos dos Autores/Apelados por forca de
sentenca transitada em julgado, ndo é ofensivo ao principio da
irredutibilidade de vencimento, tampouco da coisa julgada.

Primeiro porque nédo causou nenhuma diminuicdo na remuneragéo
dos servidores (pode até ter evitado alguma majoracdo, mas reducéo
ndo houve), e, segundo, porque a vantagem ndo foi eliminada do
contracheque, apenas a forma de reajustamento foi modificada, ja que
transformada em VPNI, sujeita, exclusivamente, aos reajustes gerais.
Registre-se, outrossim, que a referida modificacdo n&o implicou
malferimento aos principios da ampla defesa e do contraditério, eis que
consubstanciada em decisdo do Tribunal de Contas da Unido-TCU.
Roborando o entendimento aqui expendido, trago a colagdo as seguintes
ementas:

(--r)

No entanto, as verbas, por serem de natureza alimentar e recebidas de
boa-fé, sdo insusceptiveis de restituicdo, ainda quando se tenha concluido,
posteriormente, que o pagamento seria indevido. Ndo ha nos autos qualquer
indicacdo de que os Apelados tenham agido com ma-fé, haja vista que tais
verbas foram percebidas em decorréncia de deciséo judicial.

Esforcados nessas razfes, dou provimento, em parte, a Apelacédo, para
reconhecer a legalidade do ato administrativo que determinou a
modificacao do calculo das gratificacdes incorporadas,
determinando, contudo, a impossibilidade de exigir a restituicdo dos
valores percebidas a titulo de FC's" (fls. 207/210e).

Opostos Embargos de Declaracédo (fls. 215/222e), foram acolhidos, por
maioria de votos, com efeitos infringentes, em acérddo assim ementado:

Documento eletronico VDA34374136 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 28/10/2022 15:59:28
Codigo de Controle do Documento: 042EB4E6-E9F7-4632-8788-ECEB1CD5FC1C



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO NA
APRECIACAO DA MATERIA POR CONSIDERAR-SE QUE A
VANTAGEM PAGA SOB A RUBRICA 'DECISAO JUDICIAL' HAVIA
SIDO TRANSFORMADA EM VPNI. MANUTENCAO DO CRITERIO DE
REAJUSTE DA PORTARIA N° 474/87 DO MEC, SOB PENA DE
AFRONTA A COISA JULGADA MATERIAL.

1. Alegou-se que o AcOrdao embargado teria incorrido em erro na
apreciacdo da matéria de fato, ao considerar que a vantagem em tela havia
sido, transformada em VPNI, quando, na verdade, manteve-se na rubrica
'decisdo judicial transitada em julgado - cédigo 16171', conforme o teor do
oficio 850/2008 - DAP - UFRN.

2. Acérddao embargado que, efetivamente, adotou como premissa, que a
vantagem em disputa teria sido transformada em VPNI, o que efetivamente
nao ocorreu por ocasido da edicao da Lei n°® 9.527/97.

3. Autores/Apelados que haviam obtido, em sede judicial, o reconhecimento
do direito de continuarem percebendo os quintos incorporados, tendo por
parametro, o(s) valor(es) da(s) respectiva(s) funcéo(6es) comissionada(s) -
FCs - entédo exercida(s), nos moldes da Portaria n° 487/87.

4. Memorando-Circular n° 009/2009-DAP que, ao determinar o
congelamento das referidas fung¢bes, importou em afronta & coisa
julgada, constitucionalmente protegida, além de reducédo vencimental.
5. Embargos de Declaragdo providos, com a atribuicdo de efeitos
infringentes, para negar provimento a Apelacdo e & Remessa Necessaria,
confirmando-se a decisdo recursada” (fl. 251e).

Contra esse acordao, foram opostos Embargos de Declaragédo pela UFRN
(fls. 255/260¢e), os quais foram rejeitados, em acoérdao assim ementado:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO/CONTRADICAO. INOCORRENCIA.

1. Aclaratérios aduzindo que o acérddo embargado teria incorrido em
omissao acerca do disposto no art. 471, |, e 468, ambos do CPC e dos arts.
114, da Lein®8.112190 e 53 e 54 da Lei n° 9.784/99.

2. Acérddo embargado no qual se deixou claro que, a se acolher a
pretensdo da UFRN externada no Memorando-Circular n°
009/2009-DAP, estar-se-ia violando a coisa julgada
constitucionalmente assegurada, bem assim possibilitando a reducao
vencimental em decorréncia do congelamento de tais funcdes ja
incorporadas ao patrimoénio juridico dos promoventes.

3. Decisdo que explanou de forma clara e suficiente os motivos norteadores
da conviccdo formulada. O fato de a tese defendida pelo Embargante ndo
ter sido analisada ao seu gosto ndo configura omisséo, eis que, tal como foi
exposto, a decisdo estd devidamente fundamentada. Embargos de
Declaracdo improvidos" (fl. 278e).

Documento eletronico VDA34374136 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 28/10/2022 15:59:28
Codigo de Controle do Documento: 042EB4E6-E9F7-4632-8788-ECEB1CD5FC1C



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

Interposto Recurso Especial pela UFRN, a alegacéo de ofensa ao art. 535, I,
do CPC/73, entre outros argumentos, foi ele provido nesta Corte, "para anular o
acorddo que rejeitou os Embargos Declaratorios (fls. 275/275e) e determinar o
retorno dos autos ao Tribunal de origem, para que profira novo julgamento dos
referidos aclaratérios, sanando a omissédo apontada no acérddao embargado" (fls.
351/356e).

Reanalisando a questdo, o Tribunal de origem, novamente, acolheu, em
parte, os Aclaratorios, apenas "para suprir a omissao detectada quanto ao disposto no art.
54, da Lei n° 9784/99, sem, contudo, emprestar-lhes efeitos infringentes”, pelos
seguintes fundamentos:

Y

"A pretensdo deduzida nos autos foi a de assegurar a parte autora a
Manutencdo do critério de reajuste das Funcbes Comissionadas
incorporadas na vigéncia da Lei n°® 7.596/87, como fixado na Portaria n°
474/87, do MEC, em respeito a coisa julgada.

O acérddo embargado deixou claro que acolher a pretensdo da UFRN,
externada no Memorando-Circular n° 009/2009 DAP, que determinou o
congelamento da referida vantagem, com o seu pagamento em valores
nominais e ndo mais com base na aplicacdo continua e automatica de
percentuais parametrizados sobre todas as parcelas salariais do servidor,
estar-se-ia violando a coisa julgada, constitucionalmente assegurada, bem
assim possibilitando a redugcdo vencimental em decorréncia do
congelamento de tais funcgdes ja incorporadas ao patrimonio juridico dos
promoventes.

No tocante ao disposto no art. 54, da Lei n° 9784/99, cumpre destacar
gue nao restou configurada a decadéncia na espécie, eis que néo se
discute a intencdo ‘'da Administracdo de anular o0s atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios', mas sim a manutencao dos efeitos de deciséo judicial
gue garantiu o pagamento de vantagem, e sua forma de calculo em
face das alteracdes legislativas supervenientes.

(...)

Forte nessas razdes, dou provimento, em parte, aos aclaratoérios, para suprir
a omissao detectada quanto ao disposto no art. 54, da Lei n° 9784/99, sem,
contudo, emprestar-lhes efeitos infringentes” (fls. 453/455e).

A UFRN apresentou novos Embargos de Declaracdo (fls. 462/464e e
471/473e), que foram parcialmente providos, com efeitos infringentes, in verbis:

"Aponta-se omissdo no julgado, no tocante ao contido nos arts. 471, |, e
468, ambos, do CPC/1973.
Da anélise do teor da decisdo embargada, percebe-se que houve, de

fato, omisséao em relacdo aos comandos normativos
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retromencionados, como ja detectado pelo STJ que determinara a
devolucdo dos autos para que seja sanada a omissdo apontada.

Pois bem. A pretensdo deduzida nos autos foi a de assegurar a parte
autora a manutencdo do critério de reajuste das FuncgOes
Comissionadas incorporadas na vigéncia da Lei n° 7.596/87, como
fixado, na Portaria n° 474/87-MEC, em respeito a coisa julgada e ao
ato juridico perfeito.

Estatui a referida Portaria que o valor das Funcdes Comissionadas deve
corresponder ao valor da remuneracao do Professor Titular da Carreira de
Magistério Superior, em regime de Dedicacdo Exclusiva, com Doutorado,
acrescido de um percentual que vai de 20% a 80%, de forma escalonada.
Pretendem, pois, os Autores/Embargados, que os 'quintos’' de func¢éo
comissionada (rubrica 'Decisdo Judicial Transitada em Julgado') seja
reajustado toda vez que o for aremuneracédo do Professor Titular, em
regime de dedicacdo exclusiva, com Doutorado, sob o argumento de
gue, repise-se, o0 direito estaria acobertado pelo manto da coisa
julgada.

Ao enfrentar a questdo, o acérddo embargado confirmou a sentenga que
acolheu os pedidos, ao fundamento de que o ato administrativo que
determinou que a vantagem fosse paga, em valores nominais e ndo mais
com base na aplicacdo continua e automatica de percentuais
parametrizados sobre todas as parcelas salariais do servidor, incorrera em
violagcdo a coisa julgada, ao ato juridico perfeito e a seguranca juridica,
tendo em vista o teor da decisdo judicial transitada em julgado que
determinou que os proventos dos autores fossem calculados na forma
prevista na Portaria n°® 474/87-MEC.

A UFRN/Embargante, por sua vez, sustentou que o disposto nos arts. 471,
I, e 468, do CPC/1973, dispositivos ndo abordados expressamente pelo
Aco6rdao, da suporte a tese de que o ato administrativo que desvinculou
reajuste da vantagem das demais parcelas salariais do servidor ndo malferiu
a coisa julgada material nem o ato juridico perfeito, tendo em vista que a
decisdo transitada em julgado foi prolatada antes do advento da MP
431/2008, convertida na Lei n° 11.784/2008, a qual inaugurou um novo
regime juridico de remuneracdo dos servidores da Categoria,
alterando, assim, a situacdo de fato e de direito em que se deu a
decisdo passada em julgado, alegando, inclusive, que a coisa julgada
se fez em torno da irredutibilidade de vencimentos e ndo quanto a
forma de reajustamento da parcela.

Penso que arazdo esta com a Embargante. Explico.

Como relatado na peca inicial, a causa de pedir da agcdo pretérita foi a
reducdo salarial resultante da transformacdo das FC's em CD's e
FG's, levada a efeito pela Lei n° 8.168/91. Confira-se a fl 06:
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‘Ndo obstante a clareza da dic¢do do preceito dairredutibilidade
dos estipéndios, a Ré, em atencdo ao disposto na j& citada Lei
Federal n° 8.168/91, e observado, ainda, Ato Normativo emanado da
Advocacia-Geral da Unido, consubstanciado no Parecer AGU n°
GQ-203/99, colimou passar a pagar aos Autores, a partir de 4 de
janeiro de 2000, a remuneracdo de suas Funcgdes Incorporadas
segundo novo padrdo remuneratério atribuido aos Cargos de Direcao,
reduzindo-os, portanto.

Por tal razdo, os Autores promoveram as competentes medidas

judiciais, objetivando a condenacdo da Ré na obrigacdo de nao
diminuir o valor de suas FCS, pagando-as segundo as prescri¢cdes
da Portaria n° 474 - MEC...' Sublinhei.

Com o acolhimento da pretensado, ficou assegurado aos
demandantes, em face do principio da irredutibilidade de
vencimentos, o direito de ndo ter reduzido o valor dos quintos
incorporados, em face do advento da Lei n°® 8.168/91, que transformou
as Fun¢des Comissionadas (que, de acordo com a Portaria n® 474/87-MEC,
tinha valor igual ao da remuneracdo do Professor Titular de carreira do
magistério superior, em regime ,de dedicacdo, exclusiva, com doutorado,
acrescida dos percentuais especificados naquela norma) em Cargos de
Direcéo e Fungbes Gratificadas.

Conclui-se, pois, que a coisa julgada se deu apenas quanto aquele

aspecto, ndo restando assegurado aos Autores o direito a
manutencdo da sistematica de reajustamento da rubrica para que os
'‘quintos’ fossem reajustados toda vez que houvesse alteracdo na
remuneracdo do Professor Titular da Carreira de Magistério Superior,
porquanto, a diccao art. 468 do CPC/1973 é claro ao dizer que: 'A sentenca,
gue julgar total ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e
das questbes decididas'.

Ademais, a vantagem sob disputa foi incorporada aos proventos dos
servidores sob a rubrica: 'Decisao Judicial Transitada em Julgado -
Cdodigo 16171', cuja natureza juridica, evidentemente, ndo pode ser
confundida com aquela de que se revestiam as Func¢des Gratificadas,
ja extintas do nosso ordenamento ao serem transformadas em CD's e
FG's pela Lei n° 8.168/91 e convertidas em VPNI pela Lei n°® 9.527/97,
sujeitando-se, portanto, apenas aos reajustes gerais dos servidores
publicos federais.

O fato de a vantagem ter permanecido sendo paga sob a rubrica
acima denominada e calculada com base dos ditames da Portaria n®
474/87-MEC, ap6s a edicdo da Lei n° 9.527/97, ndo obsta que a
Administracdo procedesse a sua adequacdo ao novo regramento
vigente.
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Portanto, o ato administrativo rechagado procedeu corretamente ao
ajustar a sistematica de atualizacdo da verba a legislagcdo em vigor,
segundo a orientacdo do TCU, nédo se podendo falar em violagdo aos
principios da irredutibilidade de vencimentos nem a coisa julgada,
posto que ndo implicou em nenhuma diminui¢cdo daremuneracéo dos
servidores (pode até ter evitado alguma majoracéo, mas reducao nao
houve) e, segundo, porque a vantagem ndo foi eliminada do
contracheque, apenas a forma de reajustamento foi modificada para
gue se sujeite exclusivamente aos reajustes gerais.

Fato relevante é que o valor nominal assegurado correspondeu
exatamente aquele paga quando da edicdo da MP n° 431/2008 (fls. 3),
gue instituiu o novo PCCS dos Professores Universitarios; em
observancia ao disposto no art. 37, XV, da CF/88. Empds, sujeito
apenas aos reajustes gerais dos servidores publicos federais.

Por outro lado, a inteligéncia do art. 471, |, do CPC/1973, da a entender que
nas relagdes juridicas continuativas (de trato sucessivo) a sentenca sO
produz efeitos enquanto perdurarem a situacao de fato e de direito que Ihes
deu causa, ndo cabendo se falar, pois, em coisa julgada sobre fatos
juridicos inexistentes no momento da prolagéo do veredicto.

Ocorre que, com o advento da Medida Proviséria n° 431/2008, convertida
na Lei n° 11.748/2008, houve a reestruturacdo da Carreira do Magistério
Superior a qual promoveu nova tabela de remuneracédo dos servidores com
0 aumento da remuneracdo do Professor Titular de dedicacdo exclusiva,
com doutorado, fato este que nédo pode ser alcancado pela decisédo
transitada em julgado, posto que, segundo a jurisprudéncia do STF
inexiste direito adquirido a forma de calculo da remuneragcao do
servidor publico, desde que assegurada a irredutibilidade
vencimentos. (ARE 787.979 AgR, Primeira Turma, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, julgado em 09/12/2014, Processo Eletrénico DJe-021 Divulg
30/01/2015, Pub. 02/02/2015).

E ainda: 'A lei nova pode regular as relacfes juridicas havidas entre os
servidores publicos e a Administragcdo, extinguindo, reduzindo ou criando
vantagens, bem como determinando reenquadramentos, transformacdes ou
reclassificagbes de cargos, ndo havendo falar em direito adquirido a regime
juridico, desde que, observada a garantia a irredutibilidade de vencimentos'.
(STJ, AgRg no RMS 10.942/PR, Sexta Turma,, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, julgado em 12/06/2007, DJ 10/09/2007, p. 309).

Restando nitido que a vantagem recebida pelos ora embargantes néo
deve sofrer os reajustes da Lei n°® 11.784/2008, estando sujeita apenas
aos reajustes gerais do servidor publico federal.

No entanto, as verbas por serem de natureza alimentar e recebidas de
boa-fé sdo insusceptiveis de restituicdo, ainda quando se tenha concluido,
posteriormente, que 0 pagamento seria indevido. Ndo h& nos autos qualquer
indicacdo de que os Embargados/Demandantes tenham agido de ma-fé,
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haja vista que tais verbas foram percebidas em decorréncia de decisdo
judicial.

Esse entendimento encontra guarida na jurisprudéncia desta Corte.
Confira-se:

(...)

Forte nessas razdes, dou provimento, em parte, aos aclaratérios, para,
suprir a omisséo detectada, atribuindo efeitos infringentes ao julgado
para dar provimento, em parte, a Apelacdo e a Remessa Necessaria"
(fls. 486/491e).

Opostos pela parte ora agravante, mais uma vez, Embargos de Declaragéo
(fls. 498/509¢), foram eles rejeitados, da seguinte maneira:

"No caso em apreco o ac6rddo embargado, ao suprir as omissbes
detectadas, no julgado pelo col. STJ, no tocante as matérias contidas nos
arts. 471, |, e 468, do CPC/1973, deu provimento aos Aclaratérios da
UFRN, com a atribuicdo de efeitos infringentes, para dar provimento, em
parte, a Apelagdo da UFRN e a Remessa Necesséria.

O aresto impugnado entendeu que o ato administrativo que determinou o
congelamento da rubrica, seguindo a orientacdo do TCU, néo incorrera em
violagcdo aos principios da irredutibilidade de vencimentos nem coisa julgada,
posto que ndo implicou em nenhuma diminuicdo da remuneracdo dos
servidores e porque a vantagem nao foi eliminada do contracheque, apenas
a forma de reajustamento foi modificada para se sujeitar, exclusivamente,
aos reajustes gerais.

Os Embargantes, ao seu turno, apontam existéncia de erro na apreciacao
da matéria de fato no acérdao que olvidou que a deciséo transitada, em
julgado fez coisa julgada material quanto ao direito dos
Demandantes/Embargantes a manutencdo da sistematica de reajustamento
dos quintos incorporados aos seus contracheques sob a rubrica de cédigo
16171, na forma prevista na Portaria MEC 474/87.

Sustentaram, ainda, que a pretensdo da Administragdo em anular ato
administrativo que produz seus efeitos juridicos h4 mais de uma década
estaria fulminado, pelo prazo decadencial insculpido o art. 54 da Lei n°
9.784/99.

Data vénia, nao vislumbro qualquer vicio a ser sanado.

O voto condutor expbs com clareza as razbes do seu convencimento, ndo
dando margem a supostas omissdes, contradi¢cdes, obscuridades ou mesmo
erro material.

As questbes postas a deslinde foram muito bem abordadas e
adequadamente enfrentados os argumentos expendidos pelas partes.
Observa-se que os Embargantes continuam a repisar a mesma tese

trazida na inicial, segundo a qual o valor dos quintos incorporados aos

seus vencimentos devem guardar proporcionalidade com a remuneracao do
Professor Titular de Carreira do Magistério Superior, em regime de
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Dedicagéo Exclusiva, com Doutorado, nos termos do § Unico, do art. 2°, da
Portaria n° 474/87.

Acontece que, nos termos da decisdo impugnada, o ‘congelamento’
dos quintos incorporados aos seus vencimentos s0 foi levado a efeito
pelo Memorando Circular n° 009/2009-DAP apés a edi¢cdo da Medida
Proviséria Proviséria n° 431/2008, convertida na Lei n° 11.748/2008,
gue instituiu o novo PCCS dos Professores Universitarios.

Ora, com a mudanca do regime juridico, o Servidor ndo tem direito
adquirido a manutencédo de vantagem instituida sob o regime anterior.
Logo, as vantagens advindas de decisdo judicial passam a ser
transformadas em VPNI incidindo, sobre elas, apenas, 0s reajustes
gerais concedidos aos servidores publicos federais.

Sobre o tema, o voto esbogou-se nos seguintes termos:

(...)

O fato de a vantagem ter permanecido sendo paga sob a rubrica
'decisao judicial transitada em julgado - cédigo 16171', e calculada
com base nos ditames da, Portaria n° 474/MEC, apds a edi¢do da Lei
n° 9.527/97, ndo obsta que a Administracdo procedesse a sua
adequacédo ao novo regramento vigente.

Sobre este ponto, convém trazer a colagdo o seguinte trecho do decisum:
(--r)

Foi ressaltado, inclusive, que o valor nominal assegurado
correspondeu exatamente aquele pago quando da edicdo da MP n°
431/2005 (fls. 39/47), que instituiu o novo PCCS dos Professores
Universitarios, em observancia ao disposto no art. 37, XV, da CF/88.
Empéds, sujeito apenas aos reajustes gerais dos servidores publicos
federais.

Correto, portanto, o Memorando-Circular n° 009/2009-DAP que
determinou o congelamento da referida vantagem, com o seu
pagamento em valores nominais e ndo mais com base na aplicacao,
continua é automatica de percentuais parametrizados sobre todas as
parcelas salariais do servidor.

Quanto a alegacdo de decadéncia administrativa, a mesma néo
merece prosperar, tendo em vista que o presente caso trata de
situacdo na qual ndo se discute a intencdo 'da Administracdo de,
anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para aos destinatario', (art. 54 da Lei n° 9.784/99), mas sim a
manutencao dos efeitos de decisédo judicial que garantiu o pagamento
de vantagem remuneratéria; e sua forma de calculo em face das
alteragdes legislativas supervenientes.

Conclui-se, pois, que a pretensao da Embargante parece mesmo ser a de
gue a matéria, pelo mérito, seja reexaminada. Ora, este Tribunal ndo pode,
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nas vias estreitas dos Embargos de Declaragdo, proferir um novo
julgamento do tema trazido, a lume, para modificar totalmente a decisao
proferida, o que seria da competéncia dos colendos Supremo Tribunal
Federal, ou do Superior Tribunal de Justica, por meio, respectivamente, dos
Recursos Extraordinario ou Especial.

Forte nessas razbes, nego provimento aos Declaratorios" (fls. 549/552¢).

Nas razbes do Recurso Especial, com fundamento nas alineas a e ¢ do
permissivo constitucional, a parte ora agravante aponta violacdo aos arts. 1.022 do
CPC/2015, 468 do CPC/73 e 54 da Lei 9.784/99, argumentando que, in verbis:

"16. Da simples leitura do prefalado Aco6rdao, retiram-se as premissas de
fundamento infraconstitucional utilizadas pelo Douto Relator para negar o
pleito de atualizagcdo dos proventos veiculado pelos Recorrentes:

a) a 'causa de pedir da acdo pretérita foi a reducdo salarial resultante da
transformacgéo das FCs em CDs e FGs'.

b) 'ndo restou assegurado aos autores o direito a manutencdo da
sistematica de reajustamento da rubrica dos quintos', de sorte que nao
haveria de se cogitar qualquer desrespeito a coisa julgada material.

17. Tais equivocos de interpretacdo, alids, de leitura, implicaram,
primeiramente, em vilipéndio clarissimo ao art. 468 do CPC/73 que, vigente
a época do julgamento, lastreou parte do Aresto censurado e prescreve:

(--r)

18. Isto porque, por meio das demandas ditas pretéritas; ajuizadas
h4 mais de dezesseis anos, os recorrentes colimaram ndo somente
manter o valor de suas fun¢bes comissionadas (FCs), mas,
principalmente, garantir que estas fossem pagas segundo as
prescrigcfes da Portaria 474-MEC.

E os recorrentes obtiveram éxito em seus intentos. Tal fato - a existéncia da
coisa julgada material - € incontroverso nos autos e confessado pela prépria
Recorrida, a qual forneceu certiddo com o seguinte teor:

()

20. Durante mais de uma década, a recorrida observou o ‘'decisum'
emanado do Poder Judiciario e corrigiu os proventos dos recorrentes
conforme os preceitos constantes da Portaria 474/87 do MEC.

21. Somente com a expedicdo do Memorando-Circular 009/2009-DAP,
calcada em pretensa orientacdo da AGU, a recorrida cientificou os
recorrentes que seus proventos seriam ‘congelados’ (veja-se: congelados e
nao reajustados utlizando-se qualquer outro critério!).

22. Por outro lado, o aresto combatido reconheceu a pretensa licitude do
agir da UFRN, consignando que ndo houve a supressdo das Funcdes
Comissionadas, apenas a forma de reajustamento é que foi modificada, eis
gue ao ser transformada em VPNI, passou a se sujeitar, exclusivamente,
aos reajustes gerais.

23. Eis, aqui, mais um equivoco.
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24. Como se tem por incontroversos nos autos, as Funcdes
Incorporadas aos proventos dos recorrentes jamais chegaram a ser
transformadas em VPNI.

25. Por ilagdo Obvia, como as Funcdes Incorporadas pelos
Recorrentes ndo foram transformadas em VPNI, tem-se que estas néo
estdo sujeitas aos reajustes gerais concedidos aos servidores
publicos federais, tal como consignou o voto condutor.

26. Alias, a prevalecer o entendimento esposado no acérdao ora combatido,
0s recorrentes receberdo, 'ad aeternum', os mesmissimos valores de FC,
pagos sob a rubrica 'decisdo judicial transitada em julgado’, c4digo 16171",
implicando em paulatino achatamento vencimental.

27. Destarte, forcosa é a constatacao de vilipéndio ao art. 468 do CPC/73,
vez que a corre¢ao dos proventos dos recorrentes encontra-se, sim, debaixo
do manto da coisa julgada material.

28. E dizer, os recorrentes, reconhecidamente, por decisdo judicial ja
imutavel, obtiveram o direito de ter o valor de suas Func8es Incorporadas
pago nos percentuais estabelecidos pela Portaria n.° 474/87-MEC,
devendo este ser corrigido segundo os moldes ali estabelecidos, sob
pena de vilipéndio ao ato juridico perfeito.

(...)

31. E ha mais, Exceléncias.

32. Os Recorrentes pediram a inclita Terceira Turma que se pronunciasse
'acerca da violacdo, no caso concreto, do art. 54, paragrafo primeiro, da Lei
Federal 9.784/99, reconhecendo, ou, ndo, a ocorréncia da decadéncia, a
luz, inclusive, de precedente oriundo do Superior Tribunal de Justica'.

33. O Tribunal a quo passou ao largo do debate, de sorte que restou
ferido de morte, também, o art. 54, paragrafo primeiro, da Lei Federal
9.784/99, o qual diz:

(--r)

34. Assim sendo, ainda que se admitisse que o critério de corre¢cao dos
valores das FCs percebidas pelos Recorrentes ndo estd abarcado pela
coisa julgada, tem-se que a Administracdo PuUblica decaiu do direito de
revisar o ato de atualizacdo, nos termos do [sic], a qual vinha sendo
efetivada mediante a aplicacdo 'continua e parametrizada de
percentuais' nos ultimos dez anos.

35. Nesse sentido, hd& PRECEDENTE idéntico, deste Superior
Tribunal de Justica, proferido nos autos do RESP 1.450.830-RN, cujo
inteiro ja foi anexado aos autos.

36. Finalmente, ao rejeitar os Aclaratérios em hipétese que eram
manifestamente cabiveis, conforme demonstrado alhures, o Decisum,
censurado negou vigéncia ao art. 1.022 do CPC/2015.

37. Por tais motivos, deve ser provido o presente Apelo Nobre. Porém, isso
nao € tudo.

l.2. — DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. DO COTEJO
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ANALITICO PARA QUE NAO SE ALEGUE A MERA REPETICAO DE
EMENTAS.

(--r)

41. Esse SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, todavia, em sentido
absolutamente inverso firmou jurisprudéncia (vide inteiro teor do acérddo em
anexo):

(...) (REsp 1.157.831/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/04/2012, DJe 24/04/2012)

42. Bem se vé, ambos os Acérdaos versam acerca da mesma matéria,
gual seja, a incorporacdo de quintos por servidores publicos e a

possibilidade de sua revisao, inclusive, no que diz respeito ao critério
de reajustamento.

43. Entretanto, enquanto o aresto recorrido nega, peremptoriamente, a
possibilidade de correcdo parametrizada, o escélio paradigma,
acertadamente, pontifica que, decorrido décadas, é vedado a administracéo
modificar a forma de reajuste ja incorporada ao patriménio dos interessados,
ante o fen6meno da decadéncia:

ACORDAO RECORRIDO (AC 516.338-RN)

'‘a vantagem nao foi eliminada do contracheque, apenas a forma
de reajustamento foi modificada para se sujeitar,
exclusivamente, aos reajustes gerais'.

ACORDAO PARADIGMA (REsp 1.157.831/SC)
'A respeito especificamente da temética da incorporacdo de
guintos, os precedentes desta Corte consideram marco inicial, v. g. a

data do primeiro pagamento da vantagem (REsp 696308/CE, Quinta
Turma, Rei. Min. Arnaldo Esteves de Lima, j. 10.5.2007) e a portaria
gue beneficiou os servidores, prevalece portanto a orientacao segundo
a qual a autotutela administrativa dos atos que decorram efeitos
favoraveis aos destinatarios estd sujeita ao prazo decadencial
quinguenal'.

44. Eis, portanto, o ponto de dessemelhanca dos arestos
confrontados: de um lado, a Terceira Turma do Egrégio Tribunal
Regional Federal da Quinta Regido ndo garante ao Recorrentes o
direito de ter seus proventos reajustados de maneira parametrizada,
inda que acobertados pelo manto da coisa julgada, ja esse Colendo
Superior Tribunal de Justica, expressamente, diz que, se a correcao
vem sendo implementada h& mais de cinco anos, ndo é licito &
Administracéo revisa-la.

45. Confrontados o0s arestos acima transcritos, demonstradas suas
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divergéncias e similitudes, resta evidenciado, a saciedade, o dissidio
jurisprudencial, sendo certo que o entendimento solidificado por esse
Superior Tribunal de Justica deve prevalecer.

46. Ainda em dissonancia com o r. Acérddo da Corte Regional a quo, é o
seguinte escélio, o qual trata da MESMA tematica dos presentes autos,
oriundo também deste SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, nos autos do
AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°423.967 - RN:

'ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. DECADENCIA PARA A
ADMINISTRACAO REVER SEUS ATOS. O direito da Administrac&o
Publica de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé (Lei n°
9.784/99, art. 54, caput). Agravo regimental desprovido'.

47. Destarte, vé-se, claramente, que 0 aresto ora sob censura esti em
franco descompasso com a jurisprudéncia solidificada no ambito desse
Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo a sua reforma medida
imperativa" (fls. 567/576e).

Com efeito, consoante destacou a decisdo ora agravada, verifica-se que

restaram incélumes, nas razfes recursais, 0s seguintes fundamentos que sustentam o
acérdao impugnado, no sentido de que:

"(1) em relacdo a acao pretérita, 'ficou assegurado aos demandantes,

em face do principio da irredutibilidade de vencimentos, o direito de

nao ter reduzido o valor dos quintos incorporados, em face do

advento da Lei n°® 8.168/91, que transformou as Fun¢des Comissionadas

(que, de acordo com a Portaria n° 474/87-MEC, tinha valor igual ao da

remuneracdo do Professor Titular de carreira do magistério superior, em

regime ,de dedicacdo, exclusiva, com doutorado, acrescida dos percentuais

especificados naquela norma) em Cargos de Direcdo e Funcdes

Gratificadas. Conclui-se, pois, que a coisa julgada se deu apenas

guanto aquele aspecto, ndo restando assegurado aos Autores o
direito a manutencéo da sisteméatica de reajustamento da rubrica";

(2) 'o valor nominal assegurado correspondeu exatamente aquele
paga quando da edicdo da MP n° 431/2008 (fls. 3), que instituiu 0 novo
PCCS dos Professores Universitarios; em observancia ao disposto no art.
37, XV, da CF/88. Empds, sujeito apenas aos reajustes gerais dos
servidores publicos federais';

(3) 'a inteligéncia do art. 471, I, do CPC/1973, da a entender que nas
relagdes juridicas continuativas (de trato sucessivo) a sentenca s6 produz
efeitos enquanto perdurarem a situacdo de fato e de direito que lhes
deu causa, ndo cabendo se falar, pois, em coisa julgada sobre fatos
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juridicos inexistentes no momento da prolagdo do veredicto. Ocorre
gue, com o advento da Medida Proviséria n°® 431/2008, convertida na
Lei n° 11.748/2008, houve a reestruturacdo da Carreira do Magistério
Superior a qual promoveu nova tabela de remuneracdo dos servidores com

0 aumento da remuneracdo do Professor Titular de dedicacdo exclusiva,
com doutorado, fato este que nédo pode ser alcancado pela decisédo

transitada em julgado, posto que, segundo a jurisprudéncia do STF
inexiste direito adquirido a forme de calculo da remuneragcao do
servidor publico, desde que assegurada a irredutibilidade
vencimentos'; e

(4) 'quanto a alegacdo de decadéncia administrativa, a mesma néo

merece prosperar, tendo em vista que o presente caso trata de situagédo na
gual ndo se discute a intencdo 'da Administracdo de anular os atos

administrativos de que decorram efeitos favoraveis para aos destinatario’,
(art. 54 da Lei n° 9.784/99), mas sim a manutencédo dos efeitos de decisédo

judicial que garantiu o pagamento de vantagem remuneratéria; e sua forma
de calculo em face das alteragdes legislativas supervenientes".

Anote-se, quanto a decadéncia administrativa, que o acdrdao recorrido ndo
afirmou que a forma de calculo estava mantida para parte autora em face de alteracdes
legislativas supervenientes, mas que a controvérsia delineada nos autos ndo se refere a
intencdo de a Administracdo anular atos administrativos que decorram de efeitos
favoraveis aos destinatarios. A pretensdo da ora agravante, nesta demanda, busca a
manutencdo dos efeitos da decisao judicial, que, a seu ver, garantiu 0 pagamento de
vantagem remuneratéria, inclusive quanto a forma de calculo em face de alteracdes
legislativas supervenientes. Concluiu, no ponto, o acordao recorrido, contudo, que ndo ha
direito adquirido a forma de célculo da remuneracdo do servidor publico, desde que
assegurada a irredutibilidade vencimentos.

Lado outro, o acérddo recorrido, quanto a transformacéo das vantagens em
VPNI e a percepcao desses valores sem a aludida transformacéo, esclareceu que:

"Ademais, a vantagem sob disputa foi incorporada aos proventos dos
servidores sob a rubrica: 'Decisdo Judicial Transitada em Julgado -
Cdodigo 16171', cuja natureza juridica, evidentemente, ndo pode ser
confundida com aquela de que se revestiam as Func¢des Gratificadas,
ja extintas do nosso ordenamento ao serem transformadas em CD's e
FG's pela Lei n° 8.168/91 e convertidas em VPNI pela Lei n° 9.527/97,
sujeitando-se, portanto, apenas aos reajustes gerais dos servidores
publicos federais.

O fato de a vantagem ter permanecido sendo paga sob a rubrica
acima denominada e calculada com base dos ditames da Portaria n°
474/87-MEC, ap6s a edicdo da Lei n° 9.527/97, ndo obsta que a
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Administracdo procedesse a sua adequagdo ao novo regramento
vigente.

Portanto, o ato administrativo rechacado procedeu corretamente ao
ajustar a sistematica de atualizacdo da verba a legislacdo em vigor,
segundo a orientagdo do TCU, ndo se podendo falar em violagdo aos
principios da irredutibilidade de vencimentos nem & coisa julgada,
posto que nao implicou em nenhuma diminuicdo daremuneracao dos
servidores (pode até ter evitado alguma majoracéo, mas reducao nao
houve) e, segundo, porque a vantagem n&o foi eliminada do
contracheque, apenas a forma de reajustamento foi modificada para
gue se sujeite exclusivamente aos reajustes gerais".

Esses aspectos, do que se pode depreender, também nado foram
devidamente infirmados, pela parte ora agravante, nas razdes do Recurso Especial.

Diante desse contexto, a pretensdo recursal esbarra, inarredavelmente, no
Obice da Sumula 283 do Supremo Tribunal Federal, por analogia.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INEXECUCAO. RETENCAO DE CREDITOS.
REEXAME DOS FATOS E DAS PROVAS. INCIDENCIA. SUMULA
7/STJ. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO A FUNDAMENTO AUTONOMO.
SUMULA 283/STF. IMPUGNAQAO TARDIA DE FUNDAMENTO DO
ACORDAO RECORRIDO. PRECLUSAO.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, néo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973.

2. O Tribunal local consignou que a agravante ndo cumpriu com todos as
obrigacbes assumidas na execucdo da obra de construcdo do Centro
Operacional e Administrativo de Floriandpolis, 0 que deu ensejo a aplicacédo
das multas moratéria e resciséria, bem como na retencdo do pagamento
devido como forma de ressarcimento do prejuizo advindo da inexecug¢éo do
contrato.

3. Decidir de forma contraria ao que ficou expressamente consignado no v.
acordao recorrido implica revolvimento do conjunto fatico-probatério dos
autos, o que é vedado pela Simula 7 do STJ.

4. Na presente hipétese, ndo houve a impugnacédo particularizada de
fundamento basilar que ampara o acérdao hostilizado, ou seja, de que
a retengcdo de crédito decorrente do inadimplemento do contrato
administrativo encontra previsdo na Lei 8.666/93 (art. 80, V). Sendo assim,
como o fundamento ndo foi atacado pela parte insurgente e é apto,

por si s6, para manter o decisum combatido, permite-se aplicar na
espécie, por analogia, o 6bice da Sumula 283 do STF.
5. Ademais, a impugnacao tardia dos fundamentos da decisdo que
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ndo admitiu o Recurso Especial, por ocasido do manejo de Agravo
Regimental, além de caracterizar imprépria inovacao recursal, néo
tem o condao de afastar a aplicacdo do referido verbete 283/STF,
tendo em vista a ocorréncia de preclusdo consumativa.

6. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.573.930/SC,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
01/06/2016).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA
DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. TRIBUTARIO.
PARCELAMENTO POSTERIOR A PENHORA. LIBERACAO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. OBICE DAS SUMULAS 283 E 284
DO STF.

1. N&o havendo no acérdao recorrido omisséo, obscuridade ou contradigcéo,
ndo fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Constou do acérdao recorrido que 'embora jurisprudéncia do STJ tenha
se posicionado pela impossibilidade de desconstituicdo da garantia em
execucdao fiscal quando a adesao ao parcelamento for posterior & constricdo
(REsp 1.229.028-PR, 2a Turma), impde-se excluir desse entendimento a
garantia resultante de bloqueio de ativos financeiros. Esses valores sao
fundamentais para a continuidade da atividade econbmica da empresa
executada e, por conseguinte, para o adimplemento do acordo efetivado'.

3. Ocorre que tal fundamento - necessidade de desbloqueio dos ativos
financeiros por serem fundamentais a continuidade da atividade da empresa
e ao adimplemento do parcelamento - nédo foi impugnado de modo
adequado nas razdes de recurso especial.

4. E inadmissivel o recurso especial quando o acérd&o recorrido
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso néo
abrange todos eles, bem como quando deficiente a fundamentacéo
recursal (Sumula 283 e 284 do STF, por analogia).

5. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.554.761/R0O, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
22/03/2016).

Quanto ao dissidio jurisprudencial, verifica-se que a parte ora agravante, nas
razbes do Recurso Especial, procedeu ao cotejo analitico, embora de maneira sucinta,
apenas em relacdo ao REsp 1.157.831/SC, n&o discorrendo, contudo, nenhuma
consideracdo acerca do AREsp 423.967/RN — transcreveu, no Recurso Especial, tdo
somente a ementa do julgado —, invocado também no presente Agravo interno.

Nos termos do art. 1.029, § 1°, do CPC/2015, e do art. 255, § 1°,do RISTJ, a
divergéncia jurisprudencial, em face da alinea ¢ do permissivo constitucional, exige a
comprovacado e a demonstracdo, em qualquer caso, com a transcricdo dos trechos dos
acordaos que configurem o dissidio, mencionando-se as circunstancias que identifiquem
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ou assemelhem os casos confrontados — ndo bastando, para tanto, a mera transcri¢cao de
ementas —, a evidenciar a similitude fatica entre os casos apontados e a divergéncia de
interpretacoes.

A propésito, confiram-se:

"AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ART. 1.022 DO
CPC/2015. VIOLACAO. INEXISTENCIA. RECONHECIMENTO DE
CONEXAO ENTRE ACAO INDENIZATORIA INDIVIDUAL E ACAO
COLETIVA. REEXAME DE FATOS. SUMULA N° 7/STJ. DISSIDIO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO.

(...)

3. A divergéncia jurisprudencial, nos termos do art. 1.029, § 1°, do
Codigo de Processo Civil de 2015 e do art. 255, § 1° do RISTJ,
exige comprovacdo e demonstragdo, esta, em qualquer caso, com
a transcricdo dos julgados que configurem o dissidio, a evidenciar a
similitude féatica entre os casos apontados e a divergéncia de
interpretacdes, 0 que ndo restou evidenciado na espécie.

4. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no REsp 1.620.860/RO, Rel.
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe de
01/03/2017).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PECULIO POST MORTEM.
OFENSA AO ART. 535, I, DO CPC/1973. INOCORRENCIA.
CONTROVERSIA DIRIMIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM COM BASE
NAS LEIS ESTADUAIS N° 285/79 E 5.109/07. SUMULA N° 280/STF. LEI
LOCAL CONTESTADA EM FACE DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ART. 102, lll, 'D', DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE JUNTADA DE COPIA DO ACORDAO PARADIGMA E
DE INDICACAO DO DISPOSITIVO COM INTERPRETACAO
DIVERGENTE. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

(--r)

4. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que a
interposicao do recurso especial pela alinea 'c' do permissivo constitucional
esta sujeita aos requisitos previstos no art. 541 do CPC/1973 (art. 1029, §
1° do CPC/2015), e no art. 255, 8 1° do RISTJ. Assim, considera-se

invidvel a apreciacdo de recurso especial fundado em divergéncia
jurisprudencial, quando o recorrente ndo demonstrar o suposto
dissidio pretoriano por meio: (a) da juntada de certiddo ou de coépia

autenticada do acérddo paradigma, ou, em sua falta, da declaracdo pelo
advogado da autenticidade dessas; (b) da citacdo de repositério oficial,
autorizado ou credenciado, em que o aco6rddo divergente foi publicado; (c)
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do cotejo analitico, com a transcricdo dos trechos dos acérdaos em
gue se funda a divergéncia, além da demonstragdo das circunstancias
gue identificam ou assemelham os casos confrontados, néao
bastando, para tanto, a mera transcricdo da ementa e de trechos do
voto condutor do acérdéo paradigma; (d) a indicacao dos dispositivos de
lei federal com interpretacéo divergente entre os Tribunais.

5. No presente caso, 0 agravante ndo juntou aos autos cépia do acérdao
paradigma e nédo indicou qual teria sido o dispositivo legal com interpretacéo
divergente entre o Tribunal de origem e esta Corte Superior, 0 que impede o
conhecimento do recuso pelo dissidio.

6. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no REsp 1.763.014/RJ, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/12/2018).

No que se refere ao REsp 1.157.831/SC, consoante assinalado pela deciséo
agravada, ndo se vislumbra a necesséria similitude fatica entre os acordaos confrontados,
a ensejar o acolhimento do recurso, com fundamento na divergéncia jurisprudencial, eis
gue "o acordao recorrido partiu da premissa que 'o presente caso trata de situacao na qual
nao se discute a intencdo 'da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios', (art. 54 da Lei n° 9.784/99)", enquanto
0 acoérdao paradigma consigna, expressamente, que o feito trata da "questédo do termo a
guo do prazo decadencial da revisédo de atos da Administracao Publica” (fl. 587e).

Por fim, apenas a titulo de registro, ndo obstante os Gbices existentes no
Recurso Especial da parte ora agravante, vale destacar que, em situacdes que tratam de
pretensbes analogas a presente, o STJ, em face de coisa julgada anterior — que
reconhecera o direito a servidores de manutencdo dos valores das Funcbes
Comissionadas (FC), nos moldes da Portaria 474/MEC, sem as alteragOes determinadas
pela Lei 8.168/91 —, asseverou que, in verbis:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PORTARIA N. 474/87 DO MEC. QUINTOS INCORPORADOS.
TRANSFORMACAO EM VPNI. VIOLACAO DO ART. 41, § 3°, DA LEIN.
8.112/90. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. REAJUSTE
APENAS EM REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS. REDUCAO. LEI N.
8.168/91. IMPOSSIBILIDADE.

(...)

Il - Na origem, Carlos Alberto Moreira Campos ajuizou acdo ordinaria, tendo
como objetivo seja determinada a corre¢cdo nos proventos da vantagem
relativa a funcao incorporada (FC-5) nos termos da Portaria MEC n. 474, e
editada a Lei n. 7.596/87 e Decreto n. 94.664/87; para que seja reajustada
sempre que o valor da funcdo comissionada sofrer alteracao, sobre as
parcelas vencidas e vincendas, devidamente atualizadas com juros de mora
de 1% ao més mais corre¢cdo monetaria.

RECURSO ESPECIAL DA PARTE AUTORA
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lll - Sobre a alegada violagdo do art. 41, 8§ 3°, da Lei n. 8.112/90, verifica-se
gue, no acordao recorrido, ndo foi analisado o conteiddo do aludido
dispositivo legal, nem foi ventilado no manejo dos embargos de declaracao
opostos pela parte autora, pelo que carece o recurso do indispensavel
requisito do prequestionamento. Incidéncia, a hipétese, das Sumulas n. 282
e 356 do STF.

IV - Ademais, ainda que ultrapassado o 6bice acima mencionado, tem-se
gue a jurisprudéncia desta Corte Superior se consolidou no sentido
de que a parcela transformada em VPNI é reajustada apenas em
revisdo geral de vencimentos, uma vez que desvinculada da verba que
Ihe deu origem.

RECURSO ESPECIAL DA UFRN

V - Em relacdo a alegada violacdo do art. 1.022 do CPC/2015, verifica-se
gue a recorrente limitou-se a afirmar, em linhas gerais, que o acérdao
recorrido incorreu em omissdo ao deixar de se pronunciar acerca dos
dispositivos legais apresentados nos embargos de declaragéo, fazendo-o de
forma genérica, sem desenvolver argumentos para demonstrar de que
forma houve a alegada violacdo pelo Tribunal de origem dos dispositivos
legais indicados pela recorrente. Incidéncia da Sumula n. 284/STF.

VI - No mais, verifica-se que o julgado ora recorrido encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, a qual é firme no
sentido de que os 'quintos' incorporados durante a vigéncia da Lei n.
7.596/87, em decorréncia do exercicio das funcdes comissionadas e
gratificadas estabelecidas pela Portaria MEC n. 474, constituem direito
adquirido dos servidores, ndo estando sujeitos a reducdo determinada pela
Lei n. 8.168/91, em atendimento ao principio da irredutibilidade de
vencimentos.

CONCLUSAO

VIl - Recursos especiais ndo conhecidos" (STJ, REsp 1.652.214/RN, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 07/12/2020).

"PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. ART. 105, I,
'F', DA CONSTITUICAO FEDERAL E ARTS. 187 E SEGUINTES DO
RISTJ. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. QUINTOS INCORPORADOS.
PORTARIA MEC 474/1987. PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA
ELEITA REJEITADA. AUSENCIA DE INOBSERVANCIA DA
AUTORIDADE DA DECISAO PROFERIDA PELO STJ NO RESP
848.811/PI. NOVA LIDE. AUSENCIA DE ESTRITA IDENTIDADE.
NECESSIDADE. PRECEDENTES DO STF E DO STJ. RECLAMACAO
IMPROCEDENTE. LIMINAR REVOGADA.

1. Pretendem os reclamantes, através do presente demanda, tornar sem
efeito o Oficio n° 583/AUDIR/SEGEP/MP, de 23/11/2013, da Secretaria de
Recursos Humanos do MPOG dirigido ao Reitor do Instituto Federal de
Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui - IFPI, determinando que fossem
adotadas providéncias no sentido de aplicar aos servidores que recebem a
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Funcdo Comissionada em razdo de decisao judicial (quintos incorporados),
o entendimento da Advocacia-Geral da Unido - AGU exarado nos Parecer
n°s 335/2011/DHMS/CONSU/PGF/AGU e 349/2011/DHMS/CONSU/PGF,
datados, respectivamente, de 30/11/2011 e de 19/12/2011, obedecendo ao
disposto na Orientacdo Normativa/SEGEP n° 04, de 21 de fevereiro de
2013, ao fundamento de que tal medida implicaria em descumprimento da
autoridade da deciséo proferida pelo Min. Paulo Gallotti nos autos do REsp
848.811/PI.

(...)

5. In casu, o decisum tido por inobservado decidiu que 'os quintos

incorporados na vigéncia da Lei n°® 7.596/87, de acordo com os valores
fixados pela Portaria n°® 474 do MEC, constituem direito adquirido, nao
podendo sofrer as redugdes remuneratérias determinadas pela Lei n°
8.168/91' (REsp 848.811/PI, rel. Min. Paulo Gallotti, Dje 06/9/2006.

6. Ndo ha que se falar na inobservancia da decisdo do STJ no REsp

848.811/PI, isto porque naquela assentada esta Corte Superior
limitou-se a decidir que os quintos incorporados na vigéncia da Lei
7.596/1987, de acordo com os valores fixados pela Portaria MEC
474/1987, n&do poderiam sofrer as reducdes remuneratérias
determinadas pela Lei 8.168/1991, ou seja, 0s novos valores
pré-determinados previstos para as Fun¢bes Comissionadas (FC)
pela Lei 8.168/1991 nao alcancariam o0s quintos incorporados na
regime anterior da Lei 7.596/1987, devendo se manter os valores com
base a Portaria MEC 474/1987, ndo determinando o decisum que
qguintos incorporados deveriam ser calculados sempre com base nos
pardmetros da Portaria 474/1987, ou seja, com base no vencimento
basico de Professor Titular da carreira do Magistério Superior, em
regime de Dedicacdo Exclusiva, com Doutorado, mesmo quando
houvesse a edicdo de novos planos de carreira e fossem criadas
outras vantagens posteriormente.

7. O que o decisum buscou foi evitar a reducao do valor dos quintos
incorporados pelos reclamantes na vigéncia da Lei 7.596/1987, os
guais deixariam de ser calculados com base na remuneracdo de
Professor Titular da Carreira do Magistério Superior, em regime de
Dedicacdo Exclusiva, com Doutorado, acrescido de percentuais de
0% a 80%, conforme o caso, e passariam a ter valores fixos, previstos
no Anexo Il da Lei 8.168/1991, ndo assegurando, portanto, a
manutencao da base de calculo dos quintos incorporados, como
sustentam os reclamantes.

8. O ato reclamado limitou-se a determinar que fossem adotadas as
providéncias necessarias no sentido de aplicar aos servidores da UFPI que
recebem Fung¢do Comissionada (FC) em razdo de decisdo judicial, o
entendimento da AGU exarado nos Parecer n°s
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335/2011/DHMS/CONSU/PGF/AGU e 349/2011/DHMS/CONSU/PGF,
datados, respectivamente, de 30/11/2011 e de 19/12/2011, que disciplinam
a forma de reajuste dos quintos incorporados, em virtude de leis
subsequentes, em nada se referindo ao que ficou decidido no decisum ora
tido por descumprido, tratando-se de nova lide e que ndo possui estrita
identidade com a decisdo do STJ no REsp 848.811/Pl, ndo havendo,
portanto, que se falar em desobediéncia a decisdo desta Corte Superior.

9. Reclamacdo improcedente. Liminar revogada" (STJ, Rcl 17.545/PI, Rel.
Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
21/09/2016).

Ante o0 exposto, conheco, em parte, do Agravo interno e, nessa extensao,
nego-lhe provimento.
E o voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 03/11/2022 a 09/11
/2022, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso, mas lhe negou provimento, nos termos do
voto da Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 10 de novembro de 2022
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