SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgIint no MANDADO DE SEGURANCA N° 23658 - DF (2017/0181483-0)

RELATOR : MINISTRO MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRFS5)

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : EDSON OTTONI DA SILVA

ADVOGADOS : DANIEL FERNANDES MACHADO - DF016252

GUSTAVO HENRIQUE LINHARES DIAS - DF018257

MARCELO PIRES TORREAO - DF019848

SERGIO DE BRITO YANAGUI - DF035105

ISABEL IZAGUIRRE ZAMBOTTI DORIA - DF049682

ANDERSON ROCHA LUNA DA COSTA - DF048548
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ANISTIADO POLITICO.
DETERMINACAO DE PAGAMENTO IMEDIATO DOS VALORES RETROATIVOS
DA REPARACAO ECONOMICA. RE 553.710/DF, EM REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL - TEMA 394. NAO COMPROVADA, NA HIPOTESE DOS
AUTOS, A AUSENCIA DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA PARA O
PAGAMENTO IMEDIATO, A FIM DE SUBMISSAO DO FEITO AO REGIME DO
PRECATORIO (ART. 100 DA CF/1988). DIREITO AOS ACRESCIMOS DE
JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA, A PARTIR DO 61° DIA APOS O
ATO ADMINISTRATIVO QUE RECONHECEU EM FAVOR DO IMPETRANTE A
CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Na hipotese, trata-se de mandado de seguranca impetrado por
militar anistiado contra ato omissivo do Ministro de Estado da Defesa que nao
cumpriu em sua totalidade a determinacao de implantar o pagamento da
reparacao econdmica em prestacao mensal, permanente e continuada
concedida ao autor, visto que nao efetuou o pagamento retroativo dos valores
concedidos.

2. Apos a concessao da seguranca para determinar a autoridade
impetrada o cumprimento integral da Portaria MJ 94 /2004, a Uniao interpos o
presente agravo interno, postulando fosse observado o rito do precatério para o
pagamento retroativo da anistia politica, além do afastamento de juros
moratorios e de correcao monetaria sobre os valores definidos na referida
portaria.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 553.710/DF,
em regime de repercussao geral - Tema 394, firmou o entendimento de que é
constitucional a determinacao de pagamento imediato de reparacao econémica
aos anistiados politicos, nos termos do que prevé o § 4° do art. 12 da Lei da
Anistia (Lei 10.559/2002), que regulamentou o art. 8° do Ato das Disposicoes
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Constitucionais Transitorias (ADCT), consignando, expressamente, que o
pagamento do retroativo deve ser imediato, haja vista que o presente
mandamus nao se confunde com acado de cobranca, uma vez que a
consequéncia diretamente decorrente da procedéncia do pedido € uma
obrigacao de fazer por parte da autoridade impetrada, consistente no
cumprimento integral de portaria concessiva da condicao de anistiado politico e
do direito a reparacdes economicas por atos de excecdo com motivacao
estritamente politica em periodo pretérito.

4. Logo, apesar das alegacoes contidas no recurso interno, a parte
agravante nao demonstra, de forma cabal, a insuficiéncia de disponibilidade
para cumprimento integral da Portaria MJ 94 /2004, notadamente em relacao
ao pagamento dos efeitos retroativos advindos do reconhecimento da condicao
de anistiado politico, o que submeteria o pagamento daqueles valores ao regime
de precatorio. Sendo assim, cabe a Unido providenciar o cumprimento da
ordem concedida no prazo de 60 dias estabelecido nos arts. 12, § 4°, e 18,
caput e paragrafo Unico, da Lei 10.599/2002, nos termos do aludido
precedente vinculante.

5. Segundo a orientacao desta Corte Superior, os valores
retroativos previstos nas portaria de anistia devem ser acrescidos de juros
moratorios e correcao monetaria, por serem consectarios legais da condenacao,
e devem incidir a partir do 61° dia apdés a publicacao da portaria de anistia,
diante do descumprimento do prazo previsto no art. 12, § 4°, da Lei
10.559/2002. Precedentes: AgInt na ExeMS 12.444/DF, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 18/5/2021, DJe
20/5/2021; MS 26.588/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/2/2021, DJe 18/2/2021.

6. Agravo interno da Unido a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica,
em sessao virtual de 10/08/2022 a 16/08/2022, por unanimidade, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncalves, Assusete
Magalhaes, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 16 de agosto de 2022.

MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRFS)
Relator
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obrigacao de fazer por parte da autoridade impetrada, consistente no
cumprimento integral de portaria concessiva da condicao de anistiado politico e
do direito a reparacdes economicas por atos de excecdo com motivacao
estritamente politica em periodo pretérito.

4. Logo, apesar das alegacoes contidas no recurso interno, a parte
agravante nao demonstra, de forma cabal, a insuficiéncia de disponibilidade
para cumprimento integral da Portaria MJ 94 /2004, notadamente em relacao
ao pagamento dos efeitos retroativos advindos do reconhecimento da condicao
de anistiado politico, o que submeteria o pagamento daqueles valores ao regime
de precatorio. Sendo assim, cabe a Unido providenciar o cumprimento da
ordem concedida no prazo de 60 dias estabelecido nos arts. 12, § 4°, e 18,
caput e paragrafo Unico, da Lei 10.599/2002, nos termos do aludido
precedente vinculante.

5. Segundo a orientacao desta Corte Superior, os valores
retroativos previstos nas portaria de anistia devem ser acrescidos de juros
moratorios e correcao monetaria, por serem consectarios legais da condenacao,
e devem incidir a partir do 61° dia apdés a publicacdo da portaria de anistia,
diante do descumprimento do prazo previsto no art. 12, § 4°, da Lei
10.559/2002. Precedentes: AgInt na ExeMS 12.444/DF, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 18/5/2021, DJe
20/5/2021; MS 26.588/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/2/2021, DJe 18/2/2021.

6. Agravo interno da Unido a que se nega provimento.

RELATORIO

1. Trata-se de agravo interno interposto pela UNIAO contra decisdo
monocratica de minha relatoria que concedeu a seguranca, nos termos da
seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIADO POLITICO. EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO
ECONOMICA. PREVISAO DOS RECURSOS MEDIANTE RUBRICA PROPRIA
NAS LEIS ORCAMENTARIAS. OMISSAO CONFIGURADA. DIREITO LIQUIDO
E CERTO AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA PORTARIA. DIREITO AOS
ACRESCIMOS DE JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA, DESDE A
DATA DO ATO ADMINISTRATIVO QUE RECONHECEU EM FAVOR DO
IMPETRANTE A CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO. SEGURANCA
CONCEDIDA (fl. 446).

2. Em suas razoes (fls. 456/475), a parte agravante assevera que €
incabivel o pagamento imediato dos valores devidos a titulo de reparacao
econdmica de anistiado politico, visto que tal pagamento sujeita-se ao rito do
precatorio, conforme determinam o art. 535, § 3°, I, do CPC/2015 (antigos arts.
730 e 741 do CPC/1973) e o0 art. 100, § 1°, da CF.
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3. Destaca que a execucdo contra a Fazenda Publica inicia-se por
peticao com demonstrativo discriminado e atualizado do crédito como exige a
diccao do art. 534,caput e incisos I a VI do NCPC, e deve-se proceder a intimagdao
da Unido, por meio de seu representante judicial, para, querendo, impugnar a
execucgdo, no prazo de 30 (trinta) dias e nos proprios autos, a teor do disposto no
art. 535 do CPC/2015 (fl. 459).

4. Segue alegando que esta Corte Superior firmou orientacao de
que € inviavel a incidéncia de juros e de correcdo monetaria sobre os valores
definidos na portaria anistiadora em sede de acao mandamental, sob pena de
transforma-la em acao de cobranca, o que infringe o disposto nas Sumulas 269

e 271/STF.

5. Requer a reconsideracao da decisao agravada ou que o feito seja
submetido ao 6rgao colegiado, provendo-se o presente recurso interno, a fim de
se assegurar que o pagamento dos valores retroativos de anistia seja realizado
por meio de precatorio e determinar a incidéncia dos consectarios legais

somente a partir da data de notificacao.

6. Devidamente intimada, a parte agravada apresentou

impugnacao, postulando pela manutencao da decisao agravada.

7. E o relatério.

VOTO

1. A despeito das alegacoes da parte agravante, razao nao lhe
assiste, porquanto os argumentos trazidos no recurso ndo foram suficientes

para infirmar a decisdo agravada.

2. Na hipotese, trata-se de mandado de seguranca impetrado por
militar anistiado contra ato omissivo do Ministro de Estado da Defesa que nao
cumpriu em sua totalidade a determinacao de implantar o pagamento da
reparacdo econOmica em prestacdo mensal, permanente e continuada
concedida ao autor, visto que nao efetuou o pagamento retroativo dos valores
concedidos.

3. Apos a concessao da seguranca para determinar a autoridade
impetrada o cumprimento integral da Portaria MJ 94 /2004, atentando-se para
o pagamento dos efeitos retroativos advindos do reconhecimento da condicao
de anistiado politico, a Unido interpds o presente agravo interno, postulando
fosse observado o rito do precatorio para o pagamento retroativo da anistia
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politica.

4. Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
553.710/DF, em regime de repercussdao geral - Tema 394, firmou o
entendimento de que é constitucional a determinacdo de pagamento imediato
de reparacdo economica aos anistiados politicos, nos termos do que prevé o §
4° do art. 12 da Lei da Anistia (Lei 10.559/2002), que regulamentou o art. 8°
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), consignando,
expressamente, que o pagamento do retroativo deve ser imediato, haja vista
que o presente mandamus nao se confunde com acao de cobranca, uma vez
que a consequéncia diretamente decorrente da procedéncia do pedido é uma
obrigacao de fazer por parte da autoridade impetrada, consistente no
cumprimento integral de portaria concessiva da condicao de anistiado politico e
do direito a reparacdes economicas por atos de excecdo com motivacao
estritamente politica em periodo pretérito. E a seguinte a ementa do julgado em
referéncia:

Direito Constitucional e Administrativo. Mandado de seguranca.
Anistiado politico. Pagamento retroativo de prestacdo mensal concedida.
Norma que torna vinculante requisicdo ou decisdo administrativa de
orgao competente que determina o pagamento pela Unido. Divida da
Fazenda Publica que nao foi reconhecida por decisdo do Poder Judiciario.
Afastamento do regime do art. 100 da Constituicao Federal. Obrigacao de
fazer que esta sendo descumprida. Repercussao geral reconhecida.
Recurso extraordinario a que se nega provimento. Tese fixada. 1. Recurso
extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 167,11, e 169, § 1°, 1 e Il,
da Constituicao Federal, a possibilidade, ou nao, de se determinar o
pagamento imediato, em sede de mandado de seguranca, de valores
retroativos devidos a titulo de reparacao economica a anistiados politicos,
assim declarados com base em portaria expedida pelo Ministro de Estado
da Justica, com fundamento no art. 8°, caput, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e na lei. 2. Declarado anistiado politico por
portaria do Ministro de Estado da Justica, a falta de cumprimento da
determinacao de providéncias por parte da Unido, por intermédio do
Ministério competente, no prazo previsto no paragrafo inico do art. 18 da
Lei n° 10.599/2002 caracteriza omissao ilegal e violacao de direito liquido
e certo. 3. O art. 12, § 4°, da Lei n° 10.559/2002 tornou vinculante a
decisdao administrativa ao estabelecer que “as requisicoes e decisoes
proferidas pelo Ministro de Estado da Justica nos processos de anistia
politica serdao obrigatoriamente cumpridas no prazo de sessenta dias, por
todos os 6rgaos da Administracdo Puablica e quaisquer outra entidades a
que estejam dirigidas”. A ressalva inserida na ultima parte desse
paragrafo nao serve para tornar sem eficacia a primeira parte do
enunciado normativo. A obrigacao existe, inclusive houve na espécie a
inclusdo no orcamento das despesas decorrentes da decisao
administrativa vinculante. 4. Nao ha que se aplicar o regime juridico do
art. 100 da Constituicdo Federal se a Administracao Publica reconhece,

Documento eletronico VDA33229823 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MANOEL DE OLIVEIRA ERHARDT Assinado em: 02/08/2022 16:04:58
Codigo de Controle do Documento: ebd5e83f-6886-4da8-b983-d350dfe518b3



administrativamente, que o anistiado possui direito ao valor decorrente
da concessao da anistia. A divida da Fazenda Publica nao foi reconhecida
por meio de uma decisdo do Poder Judiciario. A discussdo cinge-se, na
verdade, ao momento do pagamento. O direito liquido e certo do
impetrante ja foi reconhecido pela portaria especifica que declarou sua
condicao de anistiado, sendo, entdo, fixado valor que lhe era devido, de
cunho indenizatorio. O que se tem, na espécie, € uma obrigacao de fazer
por parte da Unido que esta sendo descumprida. Fundamentos na
doutrina e nos julgados da Suprema Corte. 5. Recurso extraordinario a
que se nega provimento. 6. Fixada a seguinte tese de repercussao geral,
dividida em trés pontos: i) Reconhecido o direito a anistia politica, a falta
de cumprimento de requisicdo ou determinacao de providéncias por parte
da Uniao, por intermédio do orgao competente, no prazo previsto nos
arts. 12, § 4°, e 18, caput e paragrafo tnico, da Lei n° 10.599/02,
caracteriza ilegalidade e violacao de direito liquido e certo. ii) Havendo
rubricas no orcamento destinadas ao pagamento das indenizacoes
devidas aos anistiados politicos e ndo demonstrada a auséncia de
disponibilidade de caixa, a Unido ha de promover o pagamento do valor
ao anistiado no prazo de 60 dias. iii) Na auséncia ou na insuficiéncia de
disponibilidade orcamentaria no exercicio em curso, cumpre a Unido
promover sua previsdo no projeto de lei orcamentaria imediatamente
seguinte (RE 553.710/DF, Tribunal Pleno, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, DJde 31/08/2017).

5. No julgado, firmou-se a seguinte tese:

I - Reconhecido o direito a anistia politica, a falta de
cumprimento de requisicdo ou determinacao de providéncias por parte da
Unido, por intermédio do 6rgao competente, no prazo previsto nos arts.
12, § 4°, e 18, caput e paragrafo Ginico, da Lei n® 10.599/02, caracteriza
ilegalidade e violacdo de direito liquido e certo; II - Havendo rubricas no
orcamento destinadas ao pagamento das indenizacdes devidas aos
anistiados politicos e nao demonstrada a auséncia de disponibilidade de
caixa, a Unido ha de promover o pagamento do valor ao anistiado no
prazo de 60 dias; III - Na auséncia ou na insuficiéncia de disponibilidade
orcamentaria no exercicio em curso, cumpre a Unido promover sua
previsdo no projeto de lei orcamentaria imediatamente seguinte
(Tema 394 /STF).

6. Logo, apesar das alegacoes contidas no recurso interno, a parte
agravante nao demonstra, de forma cabal, a insuficiéncia de disponibilidade
para cumprimento integral da Portaria MJ 94/2004, notadamente em relacao
ao pagamento dos efeitos retroativos advindos do reconhecimento da condicao
de anistiado politico, o que submeteria o pagamento daqueles valores ao
regime de precatorio. Sendo assim, cabe a Unido providenciar o cumprimento
da ordem concedida no prazo de 60 dias estabelecido nos arts. 12, § 4°, e 18,
caput e paragrafo Unico, da Lei 10.599/2002, nos termos do aludido

precedente vinculante.
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7. No mais, segundo a orientacao desta Corte Superior, os valores
retroativos previstos nas portaria de anistia devem ser acrescidos de juros
moratorios e correcdo monetaria, por serem consectarios legais da condenacao,
e devem incidir a partir do 61° dia apdés a publicacdo da portaria de anistia,
diante do descumprimento do prazo previsto no art. 12, § 4°, da Lei
10.559/2002.

8. A proposito, citam-se os seguintes precedentes dessa Primeira
Secao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA
EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA. IMPUGNACAO A EXECUCAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. ANISTIA POLITICA. EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS DA PORTARIA DE ANISTIA. TERMO INICIAL.
JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. SEXAGESIMO PRIMEIRO
DIA APOS A PUBLICACAO DA PORTARIA DE ANISTIA. INAPLICABILIDADE
DAS SUMULAS 269 E 271. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Ainda que se trate de obrigacdo oriunda de mandado de
seguranga, o caso dos autos é excecdo em que ndo se utiliza a data da
notificacao da autoridade coatora como base para inicio do computo dos
juros de mora e da correcdo monetdria.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
entendimento consolidado no sentido de que as Sumulas 269 e 271
daquela Excelsa Corte ndo se aplicam aos casos de cumprimento de
portaria de anistia, tendo em vista que ndo tratam de mera cobranca de
valores atrasados em face da Fazenda Publica, mas sim de cumprimento
integral de obrigacdo de fazer contida em portaria do Ministro da Justica
que reconhece a condigdo de anistiado e fixa valor certo a titulo de
indenizacdo.

3. A mora da Administracdo quanto ao pagamento dos valores
retroativos deve ser reconhecida a partir do 61° dia apés a publica¢do da
portaria de anistia, conforme previsdo do art. 12, § 4° da Lei n.
10.559/2002.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint na ExeMS 12.444 /DF, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
18/5/2021, DJe 20/5/2021).

ADMINISTRATIVO.  ANISTIA.  MILITAR. MANDADO DE
SEGURANCA. VALORES RETROATIVOS FIXADOS NA PORTARIA DE
CONCESSAO. PRELIMINARES DE COISA JULGADA, INEXISTENCIA DE
DIREITO E INADEQUACAO DA VIA REJEITADAS. REVISAO DAS
CONCESSOES. NAO PREJUIZO AOS ATOS VIGENTES. PRINCIPIO DA
RESERVA DO POSSIVEL. INAPLICABILIDADE. DIREITO RECONHECIDO.
ORDEM CONCEDIDA.
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1. A decisdo que denega mandado de seguranca sem decidir o
mérito ndo impede que o impetrante pleiteie posteriormente os seus direitos
e os respectivos efeitos patrimoniais. Inteligéncia do art. 19 da Lei n.
12.016/2009.

2. O mandado de seguranca reclama prova documental robusta e
pré-constituida das alegacées apresentadas pelas partes. Ndo é possivel,
nesta sede, afastar direito liquido e certo ao argumento de que, da revisao
administrativa a que se submetem os atos concessorios, possa, em tese,
resultar anulacdo da anistia. Ademais, aludida revisdo, acaso ocorra, se
dard no ambito e por conta do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, que atualmente abriga, em sua estrutura
organizacional, a Comissdo de Anistia, de sorte que, enquanto ndao
anulado o ato concessorio, permanece incélume a obrigagcdo de pagar as
parcelas indenizatoérias retroativas, imposta ao Ministério da Defesa por
forca do disposto no art. 18, pardagrafo tinico, da Lei n. 10.559/2002.

3. A Administragdo tem o direito de rever as anistias jd
concedidas, mormente apés a decisdo do STF em repercussao geral - Tema
839. Todavia, este direito ndo retira dos atos ja editados a presuncdo de
legitimidade que lhes é inerente e, por essa razdo, seus efeitos devem ser
respeitados enquanto ndo anulados.

4. O mandado de seguranca é acdo adequada para combater
omissao consistente na falta de pagamento dos valores retroativos devidos
aos anistiados politicos. Precedentes do STJ e do STF.

5. A questdo orcamentdria ndo é obstdaculo para a concessdo da
ordem, ante as sucessivas leis anuais que reservaram verbas para o
pagamento de indenizacées retroativas em favor de anistiados politicos.
Ademais, se eventualmente provada a falta de dotagdo orcamentaria, cabe
a execucgdo contra a Fazenda Publica, por meio de precatérios.

6. O principio da reserva do possivel ndo pode ser invocado para
afastar a obrigacdo da Administragcdo em face do direito liquido e certo do
impetrante. Precedentes.

7. Nos termos do art. 18, pardgrafo tnico, da Lei n. 10.559/2002,
a reparacdo econémica deveria ser feita no prazo de sessenta dias apds a
informacdo do Ministério da Justica. Ndo observando o prazo legal, a
Administracdo constituiu-se em mora, pelo que também sdo devidos juros e
correcdo monetaria, a partir do sexagésimo primeiro dia.

Precedentes desta Corte e do STF.

8. Ordem concedida. (MS 26.588/DF, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/2/2021, DJe 18/2/2021).

9. Pelas consideracoes expostas, nega-se provimento ao agravo
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interno da Uniao.

10 E como voto.
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A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sess&o virtual de 10/08/2022 a 16/08
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magalhaes, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 17 de agosto de 2022
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