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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1684535 - MG (2017/0168187-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE
AGRAVADO : ELIONORA SOARES NERY
ADVOGADO : JOSE LINDOMAR COELHO - MG063188
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535, 1 E II, DO
CPC/1973. NAO OCORRENCIA. CRIACAO DE UNIDADE DE
CONSERVACAO AMBIENTAL. DESAPROPRIACAO INDIRETA.
APLICACAO DO CODIGO CIVIL DE 1916. PRESCRICAO
VINTENARIA. SUMULA 119/STJ. PRESCRICAO AFASTADA.
1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia
do Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/STJ.
2. Afasta-se a alegada violagdo do art. 535, I e II, do CPC/1973,
porquanto o acorddao recorrido manifestou-se de maneira clara e
fundamentada a respeito das questdes relevantes para a solugdo da
controveérsia. A tutela jurisdicional foi prestada de forma eficaz, ndo
havendo razdo para a anulagdo do acdrddao proferido em sede de
embargos de declaragao.
3. No caso, foi criado o Parque Nacional Grande Sertdo Veredas. Como
visto, a criagdo de parque nacional se fez mediante desapropriacdo
indireta, na medida em que, a despeito da edigdo do Decreto 97.658
/1989, ndo houve pagamento da justa indenizacao.
4. A orientagdo contida na Sumula 119/STJ, ao interpretar o art. 550 do
Cddigo Civil de 1916, ¢ de que "a agdo de desapropriagdo indireta
prescreve em 20 anos". Na hipdtese, protocolada a acdo de
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desapropriagdo em 3/9/2001 (fl. 3), na vigéncia do Codigo Civil de
1916, sendo o Decreto expropriatorio n. 97.658 do ano de 1989, nao
transcorreu o prazo de 20 (vinte) anos, razdo pela qual se afasta a
prescri¢ao.

5. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 26/08/2025 a 01/09/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 02 de setembro de 2025.

Ministro Benedito Goncalves
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1684535 - MG (2017/0168187-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE

AGRAVADO : ELIONORA SOARES NERY

ADVOGADO : CLITIA DE ASSIS MIRANDA E OUTRO(S) - MG112080

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535, 1 E II, DO
CPC/1973. NAO OCORRENCIA. CRIACAO DE UNIDADE DE
CONSERVACAO AMBIENTAL. DESAPROPRIACAO INDIRETA.
APLICACAO DO CODIGO CIVIL DE 1916. PRESCRICAO
VINTENARIA. SUMULA 119/STJ. PRESCRICAO AFASTADA.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia
do Cddigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. Afasta-se a alegada violagao do art. 535, I e II, do CPC/1973,
porquanto o acorddo recorrido manifestou-se de maneira clara e
fundamentada a respeito das questdes relevantes para a solugdo da
controvérsia. A tutela jurisdicional foi prestada de forma eficaz, nao
havendo razdo para a anulagdo do acorddao proferido em sede de
embargos de declaragao.

3. No caso, foi criado o Parque Nacional Grande Sertdo Veredas. Como
visto, a criacdo de parque nacional se fez mediante desapropriacao
indireta, na medida em que, a despeito da edi¢do do Decreto 97.658
/1989, ndo houve pagamento da justa indenizacao.

Documento eletrénico VDA49355244 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): BENEDITO GONCALVES Assinado em: 07/08/2025 18:51:27
Codigo de Controle do Documento: fb4dc2al-a688-4228-b34e-55b3a69f08aa



4. A orientagdo contida na Sumula 119/STJ, ao interpretar o art. 550 do
Codigo Civil de 1916, ¢ de que "a agao de desapropriacao indireta
prescreve em 20 anos". Na hipotese, protocolada a acdo de
desapropriagdo em 3/9/2001 (fl. 3), na vigéncia do Codigo Civil de
1916, sendo o Decreto expropriatorio n. 97.658 do ano de 1989, nao
transcorreu o prazo de 20 (vinte) anos, razao pela qual se afasta a
prescrigao.

5. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator):
Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo, assim ementada (fl.
657):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAAL. VIOLACAO DO ART. 535, 1 E II, DO CPC/1973. NAO
OCORRENCIA. CRIACAO DE UNIDADE DE CONSERVACAO
AMBIENTAL. DESAPROPRIACAO INDIRETA. APLICACAO DO
CODIGO CIVIL DE 1916. PRESCRICAO VINTENAL. SUMULA 119

/STJ. PRESCRICAO AFASTADA. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.

O agravante alega que nao se aplica ao caso o entendimento fixado
na Sumula 119 do STJ.

Sem impugnacao.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo nao provimento do
agravo interno (fls. 690-693).

E o relatoério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator):

Consigne-se inicialmente que o recurso foi interposto contra decisdo
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publicada na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, devendo
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele previsto,
conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/ST]J.

Dito isso, observa-se que o presente recurso nao merece prosperar,
tendo em vista que dos argumentos apresentados no agravo interno nao
se vislumbram razdes para reformar a decisdo agravada.

Isso porque resta afastada a alegada violacao do art. 535, I e II, do
CPC/1973, porquanto o acdérdao recorrido manifestou-se de maneira
clara e fundamentada a respeito das questdes relevantes para a solugao
da controvérsia. A tutela jurisdicional foi prestada de forma eficaz, ndo
havendo razdo para a anulagdo do acdrddo proferido em sede de
embargos de declaragao.

No mérito, a pretensdo ndo merece prosperar.

Isso porque, no que se refere aos arts. 10, 15-A e 15-B do Decreto-
Lei 3.365/1941 e 1° do Decreto 20.910/1932, a Corte de origem firmou
compreensdao no sentido de que a criacdo do Parque Nacional Grande
Sertdo Veredas constituiu ato de desapropriagdo indireta, cujo prazo
prescricional transcorre em 20 (vinte) anos, na seguinte dic¢do (fl. 510,

com grifos nossos):

Em que pese correto o entendimento do ICMBIO de que a simples
criagdo de unidade de conservagdo ambiental ndo cria, de per si,
embaragos para a regular utilizagdo do imével e nem se tem
noticias de que a parte autora fora dele desapossada, ndo se pode,
transcorrido mais de 12 (anos) anos da expedig¢do do decreto que
declarou de utilidade pablica para fins de desapropriagdo a area
em questdo, reconhecer como razoavel a in€rcia em ndo promover
os atos expropriatérios determinados no ato normativo.

Com efeito, o Decreto 97.658/1989 estabelece em seu art. 2° que
"As terras e benfeitorias, localizadas dentro dos limites descritos
no artigo 1° deste Decreto, ficam declaradas de utilidade publica,
para fins de desapropriagdo"”, bem como, nos termos do § 1° "Fica
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (depois sucedido pelo ICMBIO) autorizado a
promover a desapropriagdo das referidas dreas de terras e das
benfeitorias nelas existentes, na forma da legislagdo em vigor".
Ora, o apossamento indireto ¢ evidente.
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Nio se pode perder de vista as evidentes limitagdes econdmicas
impostas ao im6vel e sua consequente desvaloriza¢do, nem se
pode esperar que os autores permanecessem inertes apés mais de
uma década e esperassem o transcurso do prazo fatal de 20 anos
que, depois, seriam arguidos pelo préprio ICMBIO como
fulminador do direito ora reivindicado.

Nos termos do Decreto-Lei 3365/1941, A desapropriacdo podera
abranger as zonas que se valorizarem extraordinariamente, em
consequéncia da realizacdo do servi¢o publico, na forma do art.
4°, bem como, pressuposto que, contrario sensu, se aplica ao caso
concreto.

Demais, ndo me parece adequado o ajuizamento de uma agdo
apenas para se discutir eventual prejuizo decorrente da criacdo do
parque, algo que me parece evidente, quando na verdade se tem
autorizacdo para sua expropriagdo ndo efetivada pela inércia do
expropriante.

Com efeito, o ordenamento patrio legal reconhece os parques
nacionais inseridos na categoria de unidades de prote¢ao integral do
meio ambiente. Partindo dessa premissa, ¢ forgoso reconhecer que a
referida unidade de conservacao tem as finalidades de estudo cientifico
e lazer. E, ainda que seja permitida a sua visitagdo para recreacao e
turismo ecologico, o dominio do particular obrigatoriamente deve ser
transferido ao Poder Publico.

A doutrina abalizada sobre o tema em discussdao ruma para o

mesmo norte:

O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cientifica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas € o desenvolvimento de
atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em
contato com natureza e de turismo ecolégico. E, portanto, uma unidade
de conservagdo aberta a visitagdo puablica, mediante normas
previamente estabelecidas. E de se observar, contudo, que o seu regime
de visitagdo €, em tese, mais amplo e liberal do que o vigente em outras
unidades de conservagao integral. Ele ¢ estabelecido em areas publicas,
sendo que as dareas particulares incluidas em seus limites serdo
desapropriadas, de acordo com o que dispoe a lei (ANTUNES, Paulo de
Bessa. DIREITO DO AMBIENTAL. 19* Ed. Sao Paulo: Editora Revista
Atlas, 2017. p. 980).

Existindo previsdo de visitacdo publica e de protecdo integral da
natureza, ha total incompatibilidade com o regime privado, sendo,
portando, indispensavel, para sua institui¢ao, prévia desapropriagao. O §
1° do art. 11 prevé, por esta razdo, ser o parque nacional "de posse e
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dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei"
(LEUZINGER, Marcia Dieguez e CUREAU, Sandra. DIREITO
AMBIENTAL. 1* Ed. Rio de Janeiro: Editora Campus Juridico, 2013. p.
75).

Ademais, a jurisprudéncia do STJ também reconhece a necessidade
de prévia desapropriacdo para criagdo de parque nacional, cuja
respectiva area seja de dominio particular:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO DO ARTIGO 11, CAPUTE O
§ 1°, DA LEI N. 9.985/2000. CRICAO DO PARQUE NACIONAL DE
JERICOACOAQUARA. NAO PAGAMENTO DE INDENIZACAO
CORRESPODNENTE A IMOVEL INSERIDO NA AREA DO
PARQUE. VERIFICADA A OCORRENCIA DE DESAPROPRIACAO
INDIRETA.

1. Registre-se que "[a]os recursos interpostos com fundamento no CPC
/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo n. 2, aprovado pelo
Plenario do Superior Tribunal de Justica em 9/3/2016)".

2. Trata-se de recurso especial no bojo do qual a empresa recorrente
alega que o imdvel de sua propriedade sofreu desapropriacdo indireta
em razdo da criagdo do Parque Nacional de Jericoacoara, razdo pela
qual requer a condenagdo da ré, ora recorrida, ao pagamento de
indenizagdo. A Primeira Turma decidiu, em sede de questdo de ordem,
que o colegiado deve julgar o recurso especial, analisando o
cumprimento, ou nao, do prequestionamento do art. 11, caput e o seu §
1°, da Lei n. 9.985/2000.

3. Verifica-se que a Corte de origem prequestionou o art. 11, caput e o
seu § 1°, da Lei n. 9.985/2000, na medida em que consta do acérdao
recorrido juizo de valor a respeito do tema inserto nos dispositivos em
questao (e-STJ fls. 608-611).

4. O § 1° do artigo 1° da Lei n. 9.985/2000 assevera que "O Parque
Nacional ¢ de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que
dispoe a lei".

5. O Tribunal a quo reconheceu que o imovel de propriedade da
recorrente foi atingido pela criagdo do Parque Nacional de Jericoacoara.
Logo, o nao pagamento da respectiva indenizagdo caracteriza a
ocorréncia de desapropriacdo indireta. Precedentes: Agint no REsp n.
2.018.026/AC, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
D Je de 24/11/2022; ¢ R Esp n. 1.724.777/MG, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/4/2018, DJe de 8/9/2020.

Documento eletrénico VDA49355244 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): BENEDITO GONCALVES Assinado em: 07/08/2025 18:51:27
Codigo de Controle do Documento: fb4dc2al-a688-4228-b34e-55b3a69f08aa



6. O pagamento da indenizagdo permitird a afetacdo do bem em questdo
ao dominio publico, com todos os consectarios decorrentes de tal ato,
como a translacdo do dominio no competente registro imobilidrio.

7. Recurso especial conhecido e provido, com determinagdo de
devolucdo dos autos ao Tribunal Regional Federal da 5* Regido, a fim
de que aquela Corte arbitre o valor da indenizagdo como entender de
direito. (REsp n. 1.340.335/CE, relator Ministro Benedito Gongalves,

Primeira Turma, julgado em 18/4/2023, DJe de 25/4/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DO ART. 1.197 DO CODIGO CIVIL.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 211/STJ. CRIACAO DE RESERVA
EXTRATIVISTA E PARQUE NACIONAL. DESAPROPRIACAO
INDIRETA. INDENIZACAO. POSSIBILIDADE. LAUDO PERICIAL.
CADEIA DOMINIAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.
07/STJ. INCIDENCIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada
em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da
publicagcdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o
Cdodigo de Processo Civil de 2015.

IT - A auséncia de enfrentamento da questdo objeto da controvérsia pelo
tribunal a quo, ndo obstante oposi¢do de Embargos de Declaragao,
impede o acesso a instincia especial, porquanto nao preenchido o
requisito constitucional do prequestionamento, nos termos da Stimula n.
211/STI.

IIT - Em relacao a questdao do exercicio da posse pelo Recorrido, verifico
que a insurgéncia carece de prequestionamento, uma vez que nao foi
analisada pelo tribunal de origem.

IV - No caso, malgrado a oposi¢ao de embargos declaratérios, o tribunal
de origem ndo analisou, ainda que implicitamente, a aplicagdo do
suscitado art. 1.197 do Cédigo Civil.

V - O acérdao recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte
segundo o qual, como regra, a criagdo de Reserva Extrativista e Parque
Nacional (arts. 8°, 11 e 18, da Lei 9.985/2000), importa desapropriacéo
indireta, considerando a transferéncia da propriedade do imdvel para o
expropriante.

VI - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, que
consignou que o imdvel objeto da a¢do ¢ de propriedade do Recorrido,
demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o que ¢ inviavel
em sede de recurso especial, a luz do obice contido na Stimula n. 7/ST]J.
VII - Nao apresentagdo de argumentos suficientes para desconstituir a
decisdo recorrida.
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VIII - Em regra, descabe a imposi¢ao da multa, prevista no art. 1.021, §
4°, do Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero
improvimento do Agravo Interno em votacao unanime, sendo necessaria
a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do
recurso a autorizar sua aplica¢do, o que nao ocorreu no caso.

IX - Agravo Interno improvido (AgInt no REsp n. 2.018.026/AC,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de
24/11/2022.)

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO
INDIRETA. PARQUE NACIONAL GRANDE SERTAO VEREDAS.
ARTS. 8 E 11 DA LEI 9.985/2000. APOSSAMENTO
ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO.

1. Trata-se, na origem, de agdo proposta pela parte recorrida contra o
Instituto Chico Mendes de Conservacdao da Biodiversidade - ICMbio,
objetivando a indenizacdo de imdvel de sua propriedade que alega ter
sido abrangido pelo Decreto 97.658, de 12 de abril de 1989, que criou o
Parque Nacional Grande Sertdo Veredas.

2. O Acérdéo recorrido estd em sintonia com o atual entendimento do
STJ, no sentido de que, como regra, a criagdo de Parque Nacional (arts.
8° e 11 da Lei 9.985/2000), importa desapropriagdo indireta,
considerando a transferéncia da propriedade do imoével para o
expropriante, sendo reconhecido o direito & justa indenizagdo, razdo
pela qual ndo merece prosperar a irresignagdo da parte recorrente.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Stimula 83/STJ: "Nao se
conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientacao do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida".
Evidentemente, com o reconhecimento da desapropriacdo direta ou
indireta, o dominio e a posse do imdvel devem ser transferidos de
imediato ao Estado.

3. Quanto ao pagamento de juros compensatorios, o Acordao recorrido
esta em sintonia com julgados do STJ.

4. Recurso Especial nao provido (REsp n. 1.724.777/MG, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/4/2018,
DJe de 8/9/2020.)

No caso, foi criado o Parque Nacional Grande Sertdo Veredas.
Como visto, a criagao de parque nacional se fez mediante desapropriagao
indireta, na medida em que, a despeito da edigdo do Decreto 97.658
/1989, ndo houve pagamento da justa indenizagao.

A orientagdo contida na Stimula 119/STJ, ao interpretar o art. 550
do Codigo Civil de 1916, ¢ de que "a acdo de desapropriacdo indireta
prescreve em 20 anos".
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Na hipotese, protocolada a agdo de desapropriagao em 3/9/2001 (fl.
3), na vigéncia do Codigo Civil de 1916, sendo o Decreto expropriatdrio
n. 97.658 do ano de 1989, ndo transcorreu o prazo de 20 (vinte) anos,
razao pela qual se afasta a prescrigao.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 1.684.535 / MG

Numero Registro: 2017/0168187-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00001989020064013806 1989020064013806 200638060002009

Sessao Virtual de 26/08/2025 a 01/09/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMURA
AUTUAGAO

RECORRENTE : INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE

RECORRIDO : ELIONORA SOARES NERY
ADVOGADO : JOSE LINDOMAR COELHO - MG063188

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- INTERVENGCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE - DESAPROPRIACAO
INDIRETA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE

AGRAVADO : ELIONORA SOARES NERY
ADVOGADO : CLITIA DE ASSIS MIRANDA E OUTRO(S) - MG112080

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
26/08/2025 a 01/09/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Sérgio Kukina.

Brasilia, 01 de setembro de 2025
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