SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 54138 - MA
(2017/0118535-3)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : INTERCONTINENTAL ENGENHARIA LTDA

ADVOGADOS : ANTONIO CARLOS DO AMARAL MAIA E OUTRO(S) -
SP096807

JANICE INFANTI RIBEIRO ESPALLARGAS - SP097385
MAURICIO GIANNICO - SP172514
EVERALDO TEDERKE - SP340559
JEANNE ALEXANDRA AFFONSO SANTOS - SP126645
ERICA VIEIRA MOTTA - SP150941

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO LUIS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. REGIME ESPECIAL DE PRECATORIO.
PERIODO DE GRACA. JUROS DE MORA. NAO INCIDENCIA. TEMA
N. 1037/STF. ALTERAGCAO DO PERCENTUAL DOS JUROS DE MORA.
POSSIBILIDADE. TEMA N. 1.170/STF. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. A controvérsia recursal reside em saber se deve ser aplicado o
periodo de graca (art. 100, §5°, da CF) ao pagamento de precatdrio e se a
reducéo do percentual de juros incidentes sobre o débito importa em ofensa a
coisa julgada.

2. O Supremo Tribunal Federal, em regime de Repercussao Geral
(Tema n. 1037), ja fixou entendimento no sentido de que "o enunciado da
Simula Vinculante 17 ndo foi afetado pela superveniéncia da Emenda
Constitucional 62/2009, de modo que nao incidem juros de mora no periodo
de que trata o § 5° do art. 100 da Constitui¢ao. Havendo o inadimplemento
pelo ente publico devedor, a fluéncia dos juros inicia-se apds o periodo de
graca". (STF, RE 1169289, Rel. Ministro MARCO AURELIO, Relator p/
Acordio Ministro ALEXANDRE DE MORAES, TRIBUNAL PLENO, DJE
de 01/07/2020).

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 1.317.982
RG (Tema n. 1.170/STF), fixou entendimento no sentido de que ¢ aplicavel
as condenacdes da Fazenda Publica envolvendo relagdes juridicas ndo
tributarias o indice de juros moratérios estabelecido no art. 1°-F da Lei n.
9.494/1997, na redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009, a partir da vigéncia da
referida legislacdo, mesmo havendo previsdo diversa em titulo executivo
judicial transitado em julgado. (RE n. 1.317.982, relator Ministro Nunes
Marques, Tribunal Pleno, julgado em 12/12/2023, Processo eletronico
repercussao geral - mérito DJe-s/n divulg 19/12/2023 public 8/1/2024).
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4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem
posicionamento no sentido de que a lei nova superveniente que altera o
regime dos juros moratorios deve ser aplicada imediatamente a todos os
processos, abarcando inclusive aqueles em que ja houve o transito em julgado
e estejam em fase de execucdo. Precedentes.

5. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 12/06/2025 a 18/06/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 23 de junho de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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(Tema n. 1037), ja fixou entendimento no sentido de que "o enunciado da
Simula Vinculante 17 ndo foi afetado pela superveniéncia da Emenda
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as condenacdes da Fazenda Publica envolvendo relagdes juridicas ndo
tributarias o indice de juros moratérios estabelecido no art. 1°-F da Lei n.
9.494/1997, na redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009, a partir da vigéncia da
referida legislacdo, mesmo havendo previsdo diversa em titulo executivo
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4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem
posicionamento no sentido de que a lei nova superveniente que altera o
regime dos juros moratorios deve ser aplicada imediatamente a todos os
processos, abarcando inclusive aqueles em que ja houve o transito em julgado
e estejam em fase de execucdo. Precedentes.

5. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno contra decisdo proferida pela Ministra Assusete
Magalhdes no Recurso em Mandado de Seguranca n. 54138 - MA.

A decisdo deu parcial provimento ao recurso ordinario interposto para
reformar o acordao recorrido, a fim de que seja incluido o juros de mora entre a data da
realizacdo dos célculos e a expedigdo do precatorio, bem como para que seja
reestabelecida a aplicagdo do IPCA como indice a ser utilizado na corre¢ao monetaria do
débito objeto do precatorio.

Nas razdes do presente recurso, INTERCONTINENTAL ENGENHARIA
LTDA. alega que:

a) A aplicagdo do “periodo de graga” constitucional ao regime especial de
precatorios € indevida, pois o Municipio de Sdo Luis optou pelo regime especial de
pagamentos, tornando inaplicavel o referido periodo (fls. 1007-1011).

b) A decisao agravada violou a coisa julgada ao alterar a taxa de juros de mora
de 1% ao més, prevista no titulo executivo, para 0,5% ao més apos 2009, contrariando o
art. 406 do Codigo Civil combinado com o art. 161, §1° do Codigo Tributario Nacional
(fls. 1013-1018).

c) A decisdo agravada beneficia ilegalmente o Municipio de Sao Luis ao
aplicar dois regimes distintos, violando os principios da legalidade e do devido processo
legal (fls. 1011-1012).

d) A alteracdo da coisa julgada pela edicao de lei posterior a sua formacgao ¢
inviavel (fls. 1019-1020).

e) A decisdo agravada viola a preclusdao pro judicato ao permitir a rediscussao
de matéria ja decidida (fls. 1020-1021).

Como pedido, requer a reforma da decisdo agravada para afastar a aplicacdo
do “periodo de graca” constitucional e manter a taxa de juros de mora de 1% ao més
durante todo o periodo de incidéncia, inclusive apds 2009 (fls. 1021-1022).

A parte agravada ndo apresentou impugnacao, conforme certiddo de decurso
de prazo sem resposta (fl. 1043).

E o relatorio.

VOTO
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A despeito dos argumentos veiculados no presente recurso, a insatisfagdo nao
merece provimento.

A presente controvérsia recursal reside em saber se deve ser aplicado o
periodo de graca (art. 100, §5°, da CF) ao pagamento de precatorio e se a reducao
do percentual de juros incidentes sobre o débito importa em ofensa a coisa julgada.

Quanto a primeira controvérsia, destaca-se que a Simula Vinculante n. 17
/STF estipula que "[d]urante o periodo previsto no pardgrafo 1° do artigo 100 da
Constituicao, ndo incidem juros de mora sobre os precatdrios que nele sejam pagos.".

Nesse ponto, convém ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, em regime de
Repercussdo Geral (Tema n. 1037), ja fixou entendimento no sentido de que "o
enunciado da Sumula Vinculante 17 ndo foi afetado pela superveniéncia da Emenda
Constitucional 62/2009, de modo que ndo incidem juros de mora no periodo de que trata
0 § 5° do art. 100 da Constitui¢do. Havendo o inadimplemento pelo ente publico devedor,
a fluéncia dos juros inicia-se apos o periodo de graga". (STF, RE 1169289, Rel. Ministro
MARCO AURELIO, Relator p/ Acérdio Ministro ALEXANDRE DE MORAES,
TRIBUNAL PLENO, DJE de 01/07/2020).

Nesse sentido, recente julgamento proferido pela Suprema Corte, veja-se (sem

destaques no original):

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. PRECATORIO. JUROS MORATORIOS NO
PRAZO PREVISTO NO ART. 100, §5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 62/2009. APLICACAO AOS PRECATORIOS
EXPEDIDOS ANTERIORMENTE A SUA PROMULGACAO. TEMAS 516, 132,
1037 E 435 DE REPERCUSSAO GERAL. PRECEDENTES. SUMULA
VINCULANTE 17. INEXISTENCIA DE COISA JULGADA. AGRAVO
INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O regime especial de precatdrios
trazido pela Emenda Constitucional n°® 62/2009 aplica-se aos precatérios expedidos
anteriormente a sua promulgacdo, observados a declaragdo de inconstitucionalidade
parcial quando do julgamento da ADI n° 4.425 e os efeitos prospectivos do julgado
(RE 659.172-RG, Tema 519). 2. O enunciado da Simula Vinculante 17 ndo foi
afetado pela superveniéncia da Emenda Constitucional 62/2009, de modo que ndo
incidem juros de mora no periodo de que trata o § 5° do art. 100 da Constituigéo.
Havendo o inadimplemento pelo ente piblico devedor, a fluéncia dos juros inicia-se
ap6s o ‘periodo de graga’.” Precedentes. RE 1.169.289-RG (Tema 1037, Relator
Min. MARCO AURELIO, Redator do Acérddo Min. ALEXANDRE DE MORAES,
DJe de 1°/7/2020). 3. A imposi¢do de juros moratérios firmada na sentenga com
transito em julgado ndo impede a incidéncia da jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, que afastou a caracterizacdo da mora no prazo
constitucional para pagamento de precatorios. Precedentes: RE 544.033-AgR
segundo, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe de 22/5/2018. 4.
E compativel com a Constituigio a aplicabilidade imediata do art. 1°-F da Lei 9.494
/97, com alteragao pela Medida Provisoria n® 2.180-35/2001, ainda que em relagao
as acoes ajuizadas antes de sua entrada em vigor. Orientacdo reafirmada pelo STF,
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no Agravo de Instrumento n° 842063, DJE de 01/09/2011 (Tema n°® 435). 5. Agravo
Interno a que se nega provimento. (RE 1526006 AgR, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 24-02-2025, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-03-2025 PUBLIC 06-03-2025)

Nessa linha de entendimento, também tem se posicionado este Superior

Tribunal de Justiga, sendo vejamos (sem destaques no original):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
REAJUSTES SALARIAIS. 28,86%. EXECUCAO. INCIDENCIA DE JUROS.
EFETIVO PAGAMENTO. COISA JULGADA INCONSTITUCIONAL.
DESPROVIMENTO DOS AGRAVOS INTERNOS. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

[.]

V - Ademais, ainda que superados os citados oObices, a conclusdo da Corte
de origem no sentido de ser possivel rediscussao quando realizada nova atualizagao
dos célculos esta em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte superior no
sentido de ser possivel a alteracdo dos indices de correcdo e juros de mora apos o
transito em julgado do titulo executivo. Nesse sentido: Aglnt no REsp 1874050/RS,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/11/2020,
DJe 01/12/2020; AgInt nos EDcl no AREsp 1440094/MG, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/11/2020, DJe
16/11/2020)

VI - Quanto as alegacdes do agravo interno de fls. 372-383 (PETICAO
00496975), Nao se desconhece a jurisprudéncia desta Corte no sentido de de que,
em face da coisa julgada, deve prevalecer o comando expresso na sentenca
exequenda que determinou a incidéncia dos juros moratorios até o efetivo e integral
pagamento do precatorio. (AgRgEREsp. 1.104.790/RS, relator Ministro Jodo Otavio
de Noronha, Corte Especial, DJe 22.10.2009). Nesse sentido também: Aglnt nos
EDcl no REsp 1.571.522/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe de 26.3.2020; AgInt no REsp n. 1.883.319/RS, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 29/11/2021, DJe de 1°/12/2021;
REsp n. 1.968.314/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 8/3/2022, DJe de 16/3/2022.

VII - Todavia, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, ainda
que havendo o transito em julgado de eventual decisdo judicial que determine o
pagamento de juros até o efetivo pagamento contra a Fazenda Publica, fica
caracterizada a "coisa julgada inconstitucional", devendo o titulo passar a obedecer
ao regramento constitucional para o pagamento de precatdrios. Nesse sentido: RE
594.892 AgR-ED-EDv, relator(a): Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 1°/7/2020,
processo eletrénico DJe-259 divulg 27-10-2020 public 28-10-2020.

VIII - Correta, portanto, a decisdo que reconsiderou parcialmente a decisdo
anterior, para, com esteio no art. 255, § 4°, III, do RISTJ, conhecer do recurso
especial da Unido, para dar-lhe provimento, afastando a incidéncia dos juros
moratérios sobre o "periodo de graga" estipulado constitucionalmente para o
pagamento de precatorio, nos termos do art. 100, § 1°, da CF/88.

IX - Agravos internos improvidos. (Aglnt no Aglnt no REsp n. 1.878.576
/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 3/12/2024,
DJEN de 10/12/2024.)
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. EXECUCAO DE SENTENCA. JUROS DE
MORA. NAO INCIDENCIA NO PERIODO DA GRACA (ART. 100, § 5°, DA
CF). AUSENCIA DE VIOLACAO A COISA JULGADA. APLICACAO DO
TEMA 1.037/STF - REPERCUSSAO GERAL. PROVIMENTO NEGADO.

1. A questdo discutida nos presentes autos diz respeito a possibilidade de
incidéncia dos juros moratorios no periodo compreendido entre a data da elaboragao
dos célculos e o efetivo pagamento do precatério considerando a existéncia de
previsao expressa no titulo executivo.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 579.431/RS, sob o
regime da repercussao geral (Tema 96), consolidou o entendimento de que incidem
os juros de mora no periodo compreendido entre a data da realizagdo dos célculos e
a da expedicao da requisi¢ao de pequeno valor - RPV ou do precatorio.

3. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 1.169.289/SC (Tema
1.037), também sob o regime de repercussdo geral, fixou a seguinte tese: "O
enunciado da Simula Vinculante 17 ndo foi afetado pela superveniéncia da Emenda
Constitucional 62/2009, de modo que néo incidem juros de mora no periodo de que
trata o § 5° do art. 100 da Constitui¢do. Havendo o inadimplemento pelo ente
publico devedor, a fluéncia dos juros inicia-se apés o 'periodo de graga™ (relator
Ministro Marco Aurélio).

4. Diante do posicionamento da Corte Suprema a respeito da questdo,
firmada sob o regime de repercussdo geral, ¢ necessario reconhecer a inexisténcia de
ofensa a coisa julgada na hipétese em que ha o afastamento dos juros moratorios no
periodo descrito no § 5° do art. 100 da CF, ainda que a sentenca exequenda
determine a sua incidéncia até o efetivo pagamento.

5. Agravo interno a que se nega provimento. (AgInt no AREsp n. 1.259.256
/RS, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
25/9/2023, DJe de 28/9/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO INDIRETA. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. INCIDENCIA, NO
CASO DE AUSENCIA DE PAGAMENTO DO PRECATORIO NO PRAZO
CONSTITUCIONAL.

1. Conforme se extrai das premissas faticas estabelecidas pelo aresto
recorrido, o transito em julgado da decisdo que fixou os juros de mora ocorreu em
28.3.2017, e o titulo judicial estabeleceu que tais juros sdo devidos a partir de 1° de
janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito.

2. Ao estabelecer que os juros moratérios sdo devidos a partir de 1.1.2018,
o aresto recorrido destoa da jurisprudéncia do STJ e do STF de que, na forma do art.
15-B do Decreto-Lei 3.365/1941 e do art. 100, § 5°, da CF, os juros moratdrios tém
inicio a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o pagamento
deveria ser efetuado, isto é, ap6s o fim do periodo de graga do precatério expedido.
Além disso estd em desconformidade com a jurisprudéncia no sentido de que
cumprimento de sentenca deve observar o que foi estabelecido no titulo judicial
transitado em julgado.

3. Recurso Especial provido para que o termo inicial dos juros moratorios
seja fixado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
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pagamento deveria ser efetuado, isto ¢, a partir do fim do periodo de graca do
precatorio expedido. (REsp n. 2.020.773/RO, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 28/2/2023, DJe de 5/6/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. JUIZO DE RETRATACAO. ART. 1.040, 1I, DO CPC
/2015. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. EXECUCAO DE SENTENCA. SALDO
REMANESCENTE. JUROS DE MORA. INCIDENCIA ATE O DEPOSITO DA
INTEGRALIDADE DA DIVIDA. OFENSA A COISA JULGADA. NAO
OCORRENCIA. APLICACAO DO ENTENDIMENTO DO STE. TEMA 1.037 DA
REPERCUSSAO GERAL.

1. Consigne-se inicialmente que o recurso foi interposto contra acérdao
publicado na vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 2015, devendo ser exigidos
os requisitos de admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo 3/2016/ST]J.

2. Autos devolvidos pelo Supremo Tribunal Federal, apds provimento do
recurso extraordindrio, para retratacdo, conforme previsdo do artigo 1.040, II, do
CPC/2015.

3. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 1.169.289/SC (Tema 1.037
da Repercussdo Geral), da relatoria do Ministro Marco Aurélio, fixou a seguinte
tese: "O enunciado da Stmula Vinculante 17 n3o foi afetado pela superveniéncia da
Emenda Constitucional 62/2009, de modo que n3o incidem juros de mora no
periodo de que trata o § 5° do art. 100 da Constitui¢do. Havendo o inadimplemento
pelo ente piblico devedor, a fluéncia dos juros inicia-se apds o "periodo de graga™.

4. Impositiva, assim, a adequaggo do julgado para reconhecer a inexisténcia
de ofensa a coisa julgada na hipdtese em que a sentenga exequenda determinou a
incidéncia dos juros moratdrios até o efetivo e integral pagamento do precatério.

5. Agravo interno da Unido provido para conhecer do agravo e negar
provimento ao recurso especial dos autores, nos termos do artigo 1.040, II do CPC
/2015. (AgInt no AREsp n. 1.631.441/RS, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 12/9/2022, DJe de 15/9/2022.)

Dessa forma, ndo merece qualquer reparo a decisdo ora agravada neste ponto.

Quanto a controvérsia atinente a reducdo do percentual de juros incidentes
sobre o débito, registra-se que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n.
1.317.982 RG (Tema n. 1.170/STF), fixou entendimento no sentido de que ¢ aplicavel as
condenagdes da Fazenda Publica envolvendo relagdes juridicas ndo tributarias o indice
de juros moratdrios estabelecido no art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, na redacao dada pela
Lei n. 11.960/2009, a partir da vigéncia da referida legislacdo, mesmo havendo previsao
diversa em titulo executivo judicial transitado em julgado. (RE n. 1.317.982, relator
Ministro Nunes Marques, Tribunal Pleno, julgado em 12/12/2023, Processo eletronico
repercussdo geral - mérito DJe-s/n divulg 19/12/2023 public 8/1/2024).

Além disso, este Superior Tribunal de Justi¢a fixou, no Tema n. 905/STJ, que
as condenacodes judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes
encargos:
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"(a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; corre¢do monetaria
de acordo com os indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo
posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de
mora correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulagdo com qualquer outro indice;
(c) periodo posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice
de remuneragdo da caderneta de poupanga; correcao monetaria com base no IPCA-
E."

Ademais, importa registrar que esta Corte Superior tem posicionamento no
sentido de que a lei nova superveniente que altera o regime dos juros moratorios deve ser
aplicada imediatamente a todos os processos, abarcando inclusive aqueles em que ja
houve o transito em julgado e estejam em fase de execugao.

Nesse sentido: Aglnt no AREsp n. 2.530.904/RS, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 22/8/2024; AgInt no REsp n.
1.893.647/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 13/11/2023,
DlJe de 17/11/2023; Agint no Agint no Agint no AREsp n. 1.409.194/RS, relatora
Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 21/8/2023, DJe de 29/8/2023
e, Agint no AREsp n. 2.022.642/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 28/11/2022, DJe de 2/12/2022.

Assim, inexiste ofensa a coisa julgada na hipodtese.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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JEANNE ALEXANDRA AFFONSO SANTOS - SP126645
ERICA VIEIRA MOTTA - SP150941
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAQO LUIS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
12/06/2025 a 18/06/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio

Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 18 de junho de 2025
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