SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1097491 - SP (2017
/0100454-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E LUZ

ADVOGADOS : JOAO DACIO DE SOUZA PEREIRA ROLIM E OUTRO(S) -
SP076921
HELVECIO FRANCO MAIA JUNIOR - SP352839

AGRAVADO : CONCESSIONARIA DE RODOVIAS DO INTERIOR PAULISTA
S/A

ADVOGADO : MARCO ANTONIO DACORSO E OUTRO(S) - SP154132

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO COBRANCA DE TAXA A
PESSOA JURIDICA RESPONSAVEL POR SERVICO PUBLICO
ESSENCIAL EM RAZAO DA UTILIZACAO DE FAIXA DE DOMINIO DE
BEM PUBLICO DE USO COMUM. IMPOSSIBILIDADE. ATUAL
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO INTERNO PROVIDO.

1. A Primeira Sec¢ao desta Corte Superior de Justica alterou seu
entendimento, alinhando-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento levado a efeito em 07/08/2025, quando da apreciacdo do
REsp n. 2.137.101/PR, da relatoria do Exmo. Senhor Ministro Sérgio Kukina
(acoérdao publicado no DJEN de 18/8/2025).

2. Mesmo nas hipoteses em que ocorre a concessao a iniciativa privada
para exploragao de bem publico de uso comum, esse nao perde a destinacao
primitiva (publica) e, nesse panorama, revela-se ndo condizente com o direito
patrio a imposicao de taxa, por parte da concessionaria da rodovia a pessoa
juridica que presta servigo publico essencial, com o fulcro de que essa ultima
remunere a primeira a titulo de utilizacdo da faixa de dominio de rodovia
estadual para a passagem de infraestrutura necessaria a transmissao de energia
elétrica.

3. Agravo interno provido, a fim de reconsiderar a decisdo agravada
para, por outro fundamento, conhecer do agravo, conhecendo do recurso
especial, dando-lhe parcial provimento, apenas para afastar a multa imposta
pela Corte de origem quando do julgamento dos embargos de declaracao.
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Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
09/10/2025 a 15/10/2025, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 18 de outubro de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO COBRANCA
DE TAXA A PESSOA JURIDICA RESPONSAVEL POR SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL EM RAZAO DA UTILIZACAO DE FAIXA DE
DOMINIO DE BEM PUBLICO DE USO COMUM. IMPOSSIBILIDADE.
ATUAL JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO INTERNO
PROVIDO.

1. A Primeira Secao desta Corte Superior de Justica alterou seu
entendimento, alinhando-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento levado a efeito em 07/08/2025, quando da apreciagao
do REsp n. 2.137.101/PR, da relatoria do Exmo. Senhor Ministro Sérgio
Kukina (acérdao publicado no DJEN de 18/8/2025).

2. Mesmo nas hipdteses em que ocorre a concessao a iniciativa
privada para exploracdo de bem publico de uso comum, esse ndo perde a
destina¢do primitiva (publica) e, nesse panorama, revela-se ndo condizente
com o direito patrio a imposicdo de taxa, por parte da concessiondria da
rodovia a pessoa juridica que presta servigo publico essencial, com o fulcro
de que essa ultima remunere a primeira a titulo de utlhzagao da faixa de
dominio de rodovia estadual para a passagem de infraestrutura necessaria a
transmissao de energia elétrica.

3. Agravo interno provido, a fim de reconsiderar a decisdo agravada
para, por outro fundamento, conhecer do agravo, conhecendo do recurso
especial, dando-lhe parcial provimento, apenas para afastar a multa imposta
pela Corte de origem quando do julgamento dos embargos de declaragdo.

RELATORIO
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Trata-se de agravo interno interposto pela COMPANHIA PAULISTA DE
FORCA E LUZ contra decisdo proferida pela Exma. Senhora Ministra Assuste
Magalhdaes que deu provimento a recurso da mesma natureza interposto pela ora
Agravada, a fim de, reconsiderando o provimento judicial de fls. 1014-1018, conhecer do
agravo em recurso especial para prover parcialmente do apelo nobre (fls. 1546-1554).

Consta dos autos que o Juizo de primeiro grau julgou procedente a acdo de

cobranga ajuizada pela ora Agravada para condenar a ora Agravante a (fls. 633-636):

[...] pagar a requerente o valor referente ao uso do espago de seu dominio,
nos termos das normas reguladoras da ARTESP. Condeno-a ao pagamento dos
valores pretéritos, a partir de 27/07/2006, monetariamente atualizados desde a data
em que cada pagamento deveria ter sido efetuado.

O Tribunal de origem julgou prejudicada a apelacdo da Autora, ora Agravada,
e deu provimento ao apelo da Ré, ora Agravante, a fim de julgar improcedente a agao de

cobranga (fls. 744-765). A propdsito, a ementa do referido julgado (fl. 758):

APELACAO — Acdo de cobranga - Concessiondria de servigo piiblico —
Uso de faixa de dominio pertencente a outra concessionaria de servi¢o publico —
Cobranga de prego publico — Impossibilidade — Auséncia de previsdo legal —
Sentenca de procedéncia — Decisdo reformada — Recurso da ré provido, prejudicado
o da autora.

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados (fls. 776-781).

Sustentou a ora Agravada, nas razdes do respectivo recurso especial (fls. 834-
867, além da existéncia de dissidio pretoriano, contrariedade ao art. 11 da Lei n.8.987/95;
bem como ao art. 535 do CPC/73.

Afirmou que houve negativa de prestacao jurisdicional, por parte do Tribunal
a quo, quando do julgamento dos embargos declaratdrios.

Alegou que laborou em equivoco a Corte de origem ao entender que (fl. 845):

[...] ndo seria lidima a cobranga pretendida pela concessiondria recorrente,
pela ocupacdo que a parte adversa faz da faixa de dominio rodovidrio, para
implantacdo de infraestrutura de transmissao e distribui¢do de energia elétrica. Teria
a parte adversa direito a ocupagdo gratuita daquele bem publico, por conta do
qualidade dos servigos por ela prestados, que também seriam publicos. Assim, a
cobranga pretendida pela concessionaria recorrente, embaracgaria a modicidade das
tarifas do fornecimento de energia elétrica.

Apontou que, conquanto a rodovia seja bem publico, tal constatacdo ndo
redunda em gratuidade pela ocupacao especial levada a efeito pela Ré, tendo em vista

que o art. 103 do Codigo Civil faculta cobranga inclusive pelo uso comum.
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Esclareceu que precisa "dos recursos financeiros previstos no respectivo
contrato de concessdo rodoviaria, seja o pedagio, sejam as receitas acessorias, para suas
atividades de operagdo, conservagdo, manutengao e ampliacao de rodovias" (fl. 848).

Ponderou que, as partes sdo prestadoras de servigos publicos igualmente
relevantes e, nessas condi¢des, ndo devem ser privados os usuarios da Autora da
modicidade dos pregos que seria alcangada também por meio da cobranga, em face da
Ré, da Taxa de Dominio Rodoviario.

Nao foram apresentadas contrarrazoes (fl. 929).

O recurso especial ndo foi admitido (fl. 930).

Foi interposto agravo (fls. 934-950).

No Superior Tribunal de Justiga, os autos, inicialmente foram distribuidos a
Exma. Senhora Ministra Assusete Magalhaes (fl. 1012), a qual, por meio da decisdo de
fls. 1014-1018, conheceu do agravo, a fim de conhecer parcialmente do recurso especial
e, nessa extensdo, prover-lhe em parte, tdo somente para afastar a multa pela oposicao de
embargos de declaragdo na origem

Foi interposto agravo interno de fls. 1022-1053, o qual foi impugnado as fls.
1071-1256.

Por intermédio da decisdo de fls. 1546-1554, a relatora do feito proveu o
citado recurso para, reconsiderando a decisdo entdo agravada, conhecer do agravo em

recurso especial e dar parcial provimento ao apelo nobre para (fl. 1554):

[...] determinar o retorno dos autos a origem, para que verifique a
existéncia de previsdo contratual, de modo a permitir que o poder concedente
autorize a concessiondria a efetuar a cobranga pela utilizacdo das faixas de dominio,
nos termos da fundamentagdo, bem como para afastar a multa aplicada em sede de
Embargos de Declaragdo.

Dai a interposi¢cdo do presente agravo interno (fls. 1557-1582), por meio do
qual a ora Agravante aduz que:

a) a decisdo agravada estd lastreada em fundamento alheio as premissas do
recurso especial, porquanto a existéncia, ou ndo, de clausula contratual que permita a ora
Agravada a cobranga da taxa objeto da agdo trazida ao crivo do Poder Judiciario nao foi
objeto de debate no aresto atacado;

b) o teor do contrato, conforme € possivel se depreender das conclusdes do
Tribunal de origem, € irrelevante para o deslinde da controvérsia, na medida em que o
Tribunal a quo, para resolver a demanda, considerou apenas que, em se tratando a area
objeto da lide um bem publico e tendo a obra levada a cabo pela Agravante se destinado
a melhorias de servigo essencial, ndo ha falar em autorizagdo para cobranca de taxas;

c) os precedentes em que estd fundamentada a decisdo ora agravada estdo
superados, porquanto o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE n.
581.947/R0O, sob o rito da Repercussao Geral, estabeleceu a tese n. 261/STF, a qual ¢
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perfeitamente aplicavel a hipotese dos autos e estatuiu que: "E inconstitucional a
cobranca de taxa, espécie tributdria, pelo uso de espacos publicos dos municipios por
concessiondrias prestadoras do servico publico de fornecimento de energia elétrica".

Foi apresentada impugnacao (fls. 1585-1603).

A Exma. Senhora Ministra Assusete Magalhdes indeferiu o pleito de ingresso
no feito, na condi¢do de amicus curiae, formulado pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL (fls. 1621-1625).

Os autos foram atribuidos a minha relatoria em 15/03/2024 (1. 1634).

Por meio das decisoes de fls. 1922-1925, 1926-1929 ¢ 1937-1941, indeferi os
pleitos de ingresso no feito, na condicao de amicus curiae, apresentados pela Associagdo
Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica —~ABRADEE.

E o relatorio.

Decido.

VOTO

O acérdao recorrido, na parte que interessa, esta calcado nas seguintes razoes

de decidir (fls. 759-765; sem grifos no original):

Inicialmente, importante consignar que a faixa de dominio objeto da lide
cabe a apelante Concessiondria de Rodovia do Interior Paulista S/A somente em
razao do contrato de concessao que firmou para com o Poder Publico, e possui
natureza juridica de Direito Publico, uma vez que, embora seja pessoa juridica de
direito privado, tal faixa de dominio est4 afetada ao servigo publico que presta.

A cobranga do preco publico como quer a apelante, segundo ela, esta
fundamentada primeiramente no art. 11, II da Lei n® 8.987/95 e art. 32, II, da Lei n°
7.835/92, que trazem a seguinte redacgao:

[...]

Embora se trate de duas concessiondrias de servigos publicos, tendo direito
a exploracdo comercial, com base no contrato de concessdo, a area ¢ bem publico e
a obra que a segunda implantou em &rea explorada pela primeira se destina a
melhoria de servigo publico essencial - instalagdo de postes de energia elétrica,
devendo, neste caso prevalecer o interesse publico sobre o interesse privado.

Tem razio a apelante Concessiondria de Rodovia do Interior Paulista S/A
ao afirmar que tem direito ao pagamento de prego publico ao ser utilizado faixa
pertencente a seu dominio. No entanto, nio pode ser dado o enfoque por ela
pretendido. Esta cobranga é devida apenas quando a faixa for utilizada por empresa
privada que ndo desempenhe servicos piblicos, que nio é o caso da autora.

[...]

Como se nota do acima explicitado o art. 11, da Lei n.° 8987/95 c.c. o art.
32, II, da Lei n° 7.835/92 ndo possibilitam a cobranga de prego pablico de
concessiondrias outras de servigo publico, por utilizagdo de faixa de dominio da
rodovia. E, em Direito Publico, se ndo ¢ permitido expressamente, ¢ proibido.
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Assim, a cobranga ¢ indevida, pois além de ndo ter amparo legal, contraria o
principio da modicidade de tarifa, mediante agravamento “do preco publico de outro
servigo essencial.

]

Assim, ante a auséncia de previsdo legal para a cobranga pretendida, a
sentenga merece ser reformada para ser julgada improcedente a agéo, restando
prejudicado recurso da apelante -autora Concessionaria de Rodovia do Interior
Paulista S/A.

Com efeito, a decisdo ora agravada encontrava-se assentada na jurisprudéncia
entdo adotada pelo Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de que "podera o poder
concedente, na forma do art. 11 da Lei n. 8.987/95, prever, em favor da concessionaria,
no edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas" (REsp n. 975.097/SP,
relatora Ministra Denise Arruda, relator para acordio Ministro Humberto Martins,
Primeira Secao, julgado em 9/12/2009, DJe de 14/5/2010).

Todavia, a Primeira Secdo desta Corte Superior de Justiga alterou seu
entendimento acerca da questdo controvertida nestes autos, alinhando-se a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, conforme julgamento levado a efeito em 07/08/2025,
quando da apreciagdo do REsp n. 2.137.101/PR, da relatoria do Exmo. Senhor Ministro
Sérgio Kukina (acérddo publicado no DJEN de 18/8/2025).

Assim, a partir da leitura dos excertos do acorddo recorrido antes transcritos,
verifico que as conclusdes da Corte a quo estdo em harmonia com a atual compreensdo
do Superior Tribunal de Justi¢a , firmada no sentido de que, mesmo nas hipéteses, tais
como a presente, em que ocorre a concessao a iniciativa privada para exploragao de bem
publico de uso comum, esse ndo perde a destinacdo primitiva (publica) e, nesse
panorama, revela-se ndo condizente com o direito patrio a imposi¢ao de taxa, por parte
da concessiondria da rodovia (ora Agravada) a pessoa juridica responsavel pela prestacao
de servigo publico essencial (ora Agravante), com o fulcro de que essa Ultima remunere a
primeira a titulo de utilizagdao da faixa de dominio de rodovia estadual para a passagem
de infraestrutura necessaria a transmissao de energia elétrica.

A propdsito, a ementa do referido julgado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. RODOVIA FEDERAL
CONCEDIDA A INICIATIVA PRIVADA. COBRANCA IMPLEMENTADA
PELA CONCESSIONARIA PELO USO DO SUBSOLO DA FAIXA DE
DOMINIO. UTILIZACAO POR PARTE DE SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA RESPONSAVEL PELA PRESTACAO DE SERVICO DE
SANEAMENTO BASICO. INSTALACAO DE EQUIPAMENTO
INDISPENSAVEL A PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO ESSENCIAL.
ILEGITIMIDADE DA COBRANCA. RECURSO DA CONCESSIONARIA DE
RODOVIA DESPROVIDO.
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1. O Supremo Tribunal Federal, na linha das decisdes proferidas no RE n.
581.947/RO (Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 27/8/2010 - Tema n. 261
/STF), sob o rito da repercussdo geral, da ADI n. 3.763/RS (Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carmen Lucia, DJe de 14/5/2021), na ADI n. 6.482/DF (Tribunal Pleno, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe 21/5/2021) e no RE n. 889.095 AgR-ED-EDv (Tribunal
Pleno, Rel. Min. André Mendonga, DJe de 21/3/2025), firmou jurisprudéncia no
sentido de que o bem publico de uso comum do povo, ainda que concedido a
exploragdo pela iniciativa privada, permanece afetado a destinagdo publica,
resultando, nesse viés, ilegitima a exigéncia de retribui¢cdo pecunidria pela utilizagdo
da faixa de dominio de rodovia estadual concedida, em detrimento de
concessiondria responsivel pela implementagdo de servigo também de natureza
publica (no caso, 4gua e esgoto), sabidamente caracterizado por sua essencialidade.

2. Diante da contemporanea jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema, do principio da razoavel duragdo do processo e da arquitetura
hierarquica jurisdicional desenhada na Constituicdo Federal, faz-se de rigor a
aplicacdo da referida orientagdo no ambito deste Superior Tribunal de Justica.

3. Recurso especial da concessionaria de rodovia ndo provido.

(REsp n. 2.137.101/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secao,
julgado em 7/8/2025, DJEN de 18/8/2025; sem grifos no original.)

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo interno da Companhia
Paulista de For¢a e Luz para reconsiderar in totum a decisdo agravada (fls. 1546-1554), a
fim de, por outro fundamento, CONHECER do agravo em recurso especial da
Concessionaria de Rodovias do Interior Paulista S/A (fls. 934-950), de modo
a CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO ao respectivo apelo nobre (fls. 834-
867), tdo somente para afastar a multa aplicada quando do julgamento dos embargos de
declaragdo opostos na origem (fls. 776-781).

E como voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
09/10/2025 a 15/10/2025, por unanimidade, decidiu dar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.

Brasilia, 15 de outubro de 2025
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