SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1665925 - RS (2017/0080063-2)

RELATOR : MINISTRO MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRFS5)
AGRAVANTE : SOLIMAR BORGES DE CARVALHO
ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA - PR019095
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA - PR023510
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO. AFERICAO
DA CLASSE E PADRAO ALCANCADOS DURANTE O PERIODO EM QUE O
SERVIDOR ATUOU COM DESVIO DE FUNCAO. REVISAO DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO
DA SERVIDORA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Por ocasido do julgamento do Recurso Especial Repetitivo
1.091.539/AP (Tema 14/STJ), esta Corte Superior consolidou orientacao de
que, nos casos de desvio de fung¢do, conquanto ndo tenha o servidor direito a
promocgado para outra classe da carreira, mas apenas as diferencas vencimentais
decorrentes do exercicio desviado, tem ele direito aos valores correspondentes
aos padroes que, por forca de progressdo funcional, gradativamente se
enquadraria caso efetivamente fosse servidor daquela classe, e ndo ao padréo
inicial, sob pena de ofensa ao principio constitucional da isonomia e de
enriquecimento sem causa do Estado (REsp n. 1.091.539/AP, relatora Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secao, DJe de 30/3/2009.)

2. Todavia, ao que se observa do acordao recorrido, a Corte
Regional consignou que ndo houve prova, todavia, no curso do feito, de que,
caso ela fosse analista, no mencionado periodo de desvio de funcdo, ela ja teria
atingido referida classe e padrdo. Logo, nao se mostra cabivel, nesta via,
perquirir acerca da classe ou padrao paradigma para fins de indenizacao, ante
o Obice da Sumula 7/STJ. A titulo ilustrativo, confiram-se os seguintes
precedentes desta Corte Superior em casos analogos: Agint nos EDcl no REsp
n. 1.732.960/SC, relator Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJde de 26/6/2020; AgIint no REsp 1850876/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/10/2020, DJe 28/10/2020;
REsp 1.656.892/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/4/2017, DJde 2/5/2017.

3. Agravo interno a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
em sessao virtual de 14/06/2022 a 20/06/2022, por unanimidade, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongcalves.
Brasilia, 20 de junho de 2022.

MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRFY5)
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1665925 - RS (2017/0080063-2)

RELATOR : MINISTRO MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRFS5)
AGRAVANTE : SOLIMAR BORGES DE CARVALHO
ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA - PR019095
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA - PR023510
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE
FUNCAO. AFERICAO DA CLASSE E PADRAO ALCANCADOS DURANTE O
PERIODO EM QUE O SERVIDOR ATUOU COM DESVIO DE FUNCAO.
REVISAO DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. AGRAVO INTERNO DA SERVIDORA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Por ocasido do julgamento do Recurso Especial Repetitivo
1.091.539/AP (Tema 14/STJ), esta Corte Superior consolidou orientacao de
que, nos casos de desvio de fung¢do, conquanto ndo tenha o servidor direito a
promocgado para outra classe da carreira, mas apenas as diferencas vencimentais
decorrentes do exercicio desviado, tem ele direito aos valores correspondentes
aos padroes que, por forca de progressdo funcional, gradativamente se
enquadraria caso efetivamente fosse servidor daquela classe, e ndo ao padréo
inicial, sob pena de ofensa ao principio constitucional da isonomia e de
enriquecimento sem causa do Estado (REsp n. 1.091.539/AP, relatora Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secao, DJe de 30/3/2009.)

2. Todavia, ao que se observa do acordao recorrido, a Corte
Regional consignou que ndo houve prova, todavia, no curso do feito, de que,
caso ela fosse analista, no mencionado periodo de desvio de funcdo, ela ja teria
atingido referida classe e padrdo. Logo, nao se mostra cabivel, nesta via,
perquirir acerca da classe ou padrao paradigma para fins de indenizacao, ante
o Obice da Sumula 7/STJ. A titulo ilustrativo, confiram-se os seguintes
precedentes desta Corte Superior em casos analogos: Agint nos EDcl no REsp
n. 1.732.960/SC, relator Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJde de 26/6/2020; AgIint no REsp 1850876/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/10/2020, DJe 28/10/2020;
REsp 1.656.892/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/4/2017, DJde 2/5/2017.

3. Agravo interno a que se nega provimento.
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RELATORIO

1. Trata-se de agravo interno interposto por SOLIMAR BORGES DE

CARVALHO contra decisao de minha relatoria, ementada nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DOS ARTS. 489, § 1°, E 1.022 DO CPC/2015. NAO
OCORRENCIA. SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO. AFERICAO DA
CLASSE E PADRAO ALCANCADOS DURANTE O PERIODO EM QUE O
SERVIDOR ATUOU COM DESVIO DE FUNCAO. REVISAO DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL DA SERVIDORA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

2. Em suas razoes (fls. 889/893), a servidora agravante discorre
sobre a inaplicabilidade da Sumula 7/STJ, asseverando que ndo se trata de
matéria de fato, eis que, da andlise do reconhecimento do seu direito a utilizagdo
do vencimento paradigma do cargo de Analista do Seguro Social que corresponda
a evolugdo proporcional entre o inicio e o fim da carreira ja conquistada pela
servidora, e ndo seu nivel inicial, constata-se a ilegal violacao a diversos
dispositivos normativos objetivamente considerados, circunstancia que afasta a
necessidade do revolvimento do conjunto probatério (fl. 891).

3. Indica precedente jurisprudencial favoravel a tese de que,
configurado o desvio de funcdo, o servidor tem direito as diferencas
vencimentais decorrentes do exercicio das atividades desviadas
correspondentes aos padroes que gradativamente se enquadraria caso

efetivamente fosse servidor daquela classe, ndo ao padrao inicial.

4. Requer a reconsideracdao da decisdao agravada, a fim de se

conhecer e Prover o recurso especial.

5. Nao houve impugnacao.

6. E o relatério.

VOTO

1. Inicialmente, € importante ressaltar que o presente recurso atrai
a incidéncia do Enunciado Administrativo 3 do STJ, segundo o qual aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisoes
publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de

admissibilidade recursal na forma do novo CPC.
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2. A despeito das alegacoes da parte agravante, razdo nao lhe
assiste, porquanto os argumentos trazidos no recurso ndo foram suficientes

para infirmar a decisdo agravada.

3. Conforme exposto as fls. 876/882, no pertinente a pretensao da
servidora de que se considere a evolucao proporcional entre o inicio e o fim de
carreira ja conquistada pela servidora, para fins de fixacdo da remuneracao

devida, o Tribunal de origem assim se posicionou:

Concessa venia ao r. entendimento distinto, compartilho dessa
ultima solucdo. Tudo a depender do alcance e detalhamento do pedido
formulado pelo demandante (arts. 128, 286, 293 e 460, CPC), deve-se
aferir o tempo em que o servidor estaria exercendo a atividade com desvio
de funcdo, de modo a aquilatara indenizacdo devida. Ou seja, deve-se
comparar a sua situagcdo com aquela outra, prépria do detentor do cargo
paradigma, caso estivesse exercendo a mesma funcdo pelo mesmo prazo
(partindo da situac¢do inicial da carreira). Repiso, todavia, que iSSo
depende da formulagcdo expressa de pedido a respeito, com indicacdo
detalhada da causa de pedir (art. 282, IIl e IV, CPC) e também das provas
pertinentes.

Passo a apreciar o valor da indenizagdo devida.

Como enfatizei acima, reputo que, como regra, constatado o desvio
de funcdo, a remuneracdo paradigma deve ser definida considerando o
tempo em que o servidor teria atuado com desvio de funcdo. Mas repiso
também a admoestacao de que, para tanto, referida questdo deve ter sido
postulada expressamente, com indica¢do da causa de pedir respectiva.

Na situacdo vertente, a parte autora sustentou que o estaldo
(remuneracdo paradigma) deveria corresponder ao cargo superior (analista)
com o mesmo periodo, classe e padrao (diferenca de R$ 273,26).

Nao houve prova, todavia, no curso do feito, de que, caso ela fosse
analista, no mencionado periodo de desvio de funcdo, ela ja teria atingido
referida classe e padrdo.

Dai que acolho o pedido da demandante apenas quanto a
remuneracdo do cargo inicial, em que pese as ressalvas mencionadas
acima. Referida diferenca devera ser aferida em liquidacdo de sentenca.
Os valores da remuneracgdo-paradigma devem sofrer o desconto de imposto
de renda (de modo a se aferir qual o valor que ela teria recebido, caso
realmente exercesse a funcdo de analista do seguro social, o periodo em
questdo).

4. E certo que, por ocasido do julgamento do Recurso Especial
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Repetitivo 1.091.539/AP (Tema 14), esta Corte Superior consolidou orientacao
de que, nos casos de desvio de funcdo, conquanto ndo tenha o servidor direito a
promocdo para outra classe da carreira, mas apenas as diferencas vencimentais
decorrentes do exercicio desviado, tem ele direito aos valores correspondentes
aos padrées que, por forca de progressdo funcional, gradativamente se
enquadraria caso efetivamente fosse servidor daquela classe, e ndo ao padrao
inicial, sob pena de ofensa ao principio constitucional da isonomia e de
enriquecimento sem causa do Estado (REsp n. 1.091.539/AP, Rel. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secao, DJe de 30/3/2009.)

5. Todavia, ao que se observa na hipotese dos autos, a Corte
Regional consignou que nao houve prova da classe ou padrao atingido pela
servidora no periodo em que atuou com desvio de funcado, razao pela qual
decidiu que o calculo das diferencas deve adotar a remuneracao inicial. Logo,
nao se mostra cabivel, nesta via, perquirir acerca da classe ou padrao
paradigma para fins de indenizacao, ante o obice da Stumula 7/STJ. A titulo
ilustrativo, confiram-se os seguintes precedentes desta Corte Superior em

casos analogos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
DESVIO DE FUNCAO COMPROVADO. TECNICO DE LABORATORIO E
FARMACEUTICO. INDENIZACAO. DIFERENCAS SALARIAIS. PROGRESSAO
FUNCIONAL NA CLASSE EM EXERCICIO DESVIADO. TERMO INICIAL.
MOMENTO EM QUE CONSTATADO O DESVIO DE FUNCAO. ALTERACAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. HONORARIOS. MAJORACAO.
PARCIAL ACOLHIMENTO.

1. Segundo orientagdo do STJ, nos casos de desvio de funcgdo,
conquanto ndo tenha o servidor direito a promocgdo para outra classe da
carreira, mas apenas as diferencas vencimentais decorrentes do exercicio
desviado, tem ele direito aos valores correspondentes aos padrées que, por
forca de progressdo funcional, gradativamente se enquadraria caso
efetivamente fosse servidor daquela classe, e ndo ao padrdo inicial, sob
pena de ofensa ao principio constitucional da isonomia e de enriquecimento
sem causa do Estado.

2. Todavia, a contagem do prazo, para efeitos de progressdo em
outra classe, deve ter inicio somente no momento em que constatado o
desvio de fungdo. Ou seja, é a partir do momento do exercicio desviado, no
qual o servidor passa a exercer fungées tipicas de outra classe, que se
inicia a progressdo nessa classe.

3. In casu, embora a parte recorrente alegue que atua em desvio
de funcdo desde o seu ingresso nos quadros da UFSC, o Sodalicio a quo
atestou que o desvio ocorreu em momento posterior, razdo pela qual o
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acolhimento da pretensdo recursal, neste ponto, demanda reexame do
contexto fdtico-probatério, o que ndo se admite ante o 6bice da Sumula
7/ STJ.

4. No que se refere aos honordrios advocaticios, a irresignagao
merece parcial provimento, apenas para determinar sua majora¢cdo, em
desfavor da parte recorrente, no importe de 15% do valor arbitrado em
sentenc¢a, nos termos do art. 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil,
observados, se aplicaveis, os limites percentuais previstos nos §§ 2.°e 3.°
do referido dispositivo legal, ressalvada a eventual concessdo da
gratuidade da justica.

5. Saliente-se que os §§ 3° e 11 do art. 85 do CPC/2015
estabelecem teto de pagamento de honordarios advocaticios quando a
Fazenda Publica for sucumbente, o que deve ser observado quando a
verba sucumbencial é acrescida na fase recursal, como no presente caso.

6. Ndo é possivel, todavia, alterar a base de cdlculo dos
honorarios advocaticios, porquanto o acolhimento do pedido implicaria em
alteragdo do valor indenizatorio, o que também é obstado pelo disposto na
Sumula 7/STJ.

7. Agravo Interno parcialmente provido, apenas para determinar a
majoragdo dos honordrios advocaticios. (Aglnt nos EDcl no REsp n.
1.732.960/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 26/6/2020.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015.
AUSENCIA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. DESVIO DE FUNCAO. ANALISTA
JUDICIARIO AREA ADMINISTRATIVA EXERCENTE DA FUNCAO
GRATIFICADA DE EXECUTANTE DE MANDADOS. PERCEPCAO DE
DIFERENCA REMUNERATORIA COM O CARGO DE ANALISTA JUDICIARIO
ESPECIALIDADE EXECUCAO DE MANDADOS. ACORDAO RECORRIDO.
ALTERACAO. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. O recurso foi interposto contra acoérddo publicado na vigéncia do
Cédigo de Processo Civil de 2015, devendo ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacoées dadas, até
entdo, nos termos do Enunciado Administrativo n. 3/STJ.

2. Caso em que servidor desde a origem se insurge contra
sentenca que julgou improcedente o pedido de condenac¢do da Unido no
pagamento das diferengcas remuneratorias existentes entre o cargo de
Técnico Judicidario e o de Analista Judiciario, drea execucdo de mandados
(Oficial de Justica Avaliador Federal), com todos os reflexos remuneratérios
pertinentes.

3. Acerca da alegacgdo de que o Tribunal de origem teria julgado o
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recurso de apelacdo com base em "premissa equivocada’, observa-se que,
a bem da verdade, o recorrente almeja a reandlise da matéria ja decidida.
Ndo ha que se confundir omissdo, contradicdo ou obscuridade com decis@o
manifestamente contraria a vontade das partes. Assim, a tutela
jurisdicional foi prestada de forma eficaz, ndo havendo razdo para a
anulagdo do acérddo proferido em sede de embargos de declaragdo.

4. Consoante jurisprudéncia desta Corte, o servidor que
desempenha funcdo diversa daquela inerente ao cargo para o qual foi
investido ndo tem direito ao reenquadramento, mas apenas o direito de
perceber as diferencas remuneratérias relativas ao periodo, nos termos da
Stumula 378/ STJ: "Reconhecido o desvio de fungdo, o servidor faz jus as
diferencas salariais decorrentes’.

5. Ocorre que oTribunal de origem, com base no acervo fdtico
probatoério dos autos, concluiu que "hd prova nos autos de que o requerente
foi devidamente remunerado de acordo com a gratificagdo estipulada para
a respectiva fungdo, nos periodos questionados”. A alterag¢do do acorddo
recorrido tal como pretendido pelo recorrente encontra oObice na Sumula
7/STJ. Precedentes.

6. Agravo interno ndao provido. (Agint no REsp 1850876 /DF, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/10/2020, DJe 28/10/2020).

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/ 1973 NAO
CONFIGURADA. DESVIO DE FUNCAO. TECNICO E ANALISTA DO SEGURO
SOCIAL. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. No que se refere a alegada afronta ao disposto no art. 535,
inciso II, do CPC/ 1973, o julgado recorrido ndo padece de contradigdo,
porquanto decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua andlise,
nao podendo ser considerado nulo tdo somente porque contrdrio aos
interesses da parte.

2. Ademais, nao assiste melhor sorte a parte recorrente no que
tange a arguicdo de ofensa ao art. 458 do Cédigo de Processo Civil de
1973, tendo em vista que o aresto impugnado se encontra devidamente
fundamentado, tratando todos os pontos necessdrios a resolugao do feito.

3. O Tribunal a quo, com base no contexto fatico-probatério dos
autos, afastou a ocorréncia de desvio de fungdo porque entende: "Portanto,
a circunstancia de a apelante realizar as atividades indicadas na peti¢cdo
inicial ndo permite concluir, por si s6, que haveria desvio de funcao" (fl.
191, e-STJ). Conclusdo diversa da alcancada pela Corte de origem exige
reexame do conjunto fatico-probatério, o que é vedado na via estreita do
Recurso Especial por forca da Sumula 7/STJ.

4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndao
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tel:1850876

provido. (REsp 1.656.892/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/4/2017, DJe 2/5/2017).

6. Logo, deve ser mantida a decisao agravada, segundo a qual o
acolhimento da pretensao recursal, neste ponto, demanda reexame do contexto

fatico-probatorio, inadmissivel ante o veto da Sumula 7/STJ.

7. Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

8. E como voto.

Documento eletrénico VDA32781069 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MANOEL DE OLIVEIRA ERHARDT Assinado em: 09/06/2022 16:58:41
Codigo de Controle do Documento: aabef63a-ac9c-4d2c-9458-873119d410d3



Numero Registro: 2017/0080063-2

Numero de Origem:
50025777720114047000 50087493220114047001 PR-50025777720114047000 PR-50087493220114047001

/N
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no REsp 1.665.925 / RS
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RECORRENTE :
RECORRIDO
ADVOGADOS

AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

ASSUNTO

AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sesséo virtual de 14/06/2022 a 20/06
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
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: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

TERMO

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 21 de junho de 2022
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