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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 53647 - SC (2017/0065880-

8)
RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : ASSOC DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO
DESC
ADVOGADOS : GUILHERME JANNIS BLASI E OUTRO(S) - SC028700

ALAN FLORES VIANA E OUTRO(S) - DF048522
MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES E OUTRO(S) -
SP146961
ANDRESA DOS SANTOS SENA - DF066807
AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : EZEQUIEL PIRES E OUTRO(S) - SC007526

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. COBRANCA DE EMOLUMENTOS POR MICROFILMAGEM. SERVICO
PUBLICO NAO OBRIGATORIO. PROVIMENTO NEGADO.

1. Agravo interno interposto alegando a nulidade do processo administrativo
por auséncia de intimagao da parte agravante, terceira interessada, acerca da inclusao
do caso em pauta de julgamento, e defesa da constitucionalidade e da legalidade da
cobranga de emolumentos de microfiimagem independentemente de requerimento
expresso.

2. Auséncia de nulidade processual, pois ndao houve demonstracdo de
prejuizo processual concreto, conforme o principio da instrumentalidade das formas.

3. A cobranga de emolumentos por microfiimagem so6 é permitida quando o
usuario solicita o servigo, pois a microfiimagem nao é obrigatéria e ndo pode constituir
fato gerador de taxa estadual. Interpretagcdo extraida dos julgamentos das Acgdes
diretas de inconstitucionalidade 6.555 e 3.723 do Supremo Tribunal Federal (STF).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa e Gurgel
de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 19 de agosto de 2025.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. COBRANCA DE EMOLUMENTOS POR MICROFILMAGEM. SERVICO
PUBLICO NAO OBRIGATORIO. PROVIMENTO NEGADO.

1. Agravo interno interposto alegando a nulidade do processo administrativo
por auséncia de intimagao da parte agravante, terceira interessada, acerca da inclusao
do caso em pauta de julgamento, e defesa da constitucionalidade e da legalidade da
cobranga de emolumentos de microfiimagem independentemente de requerimento
expresso.

2. Auséncia de nulidade processual, pois ndo houve demonstracdo de
prejuizo processual concreto, conforme o principio da instrumentalidade das formas.

3. A cobranga de emolumentos por microfimagem so6 € permitida quando o
usuario solicita o servigo, pois a microfiimagem nao é obrigatéria e ndo pode constituir
fato gerador de taxa estadual. Interpretagcdo extraida dos julgamentos das Acgdes
diretas de inconstitucionalidade 6.555 e 3.723 do Supremo Tribunal Federal (STF).

4. Agravo interno a que se nega provimento.
RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela ASSOCIACAO DOS NOTARIOS
E REGISTRADORES DO ESTADO DE SANTA CATARINA da decisao de relatoria do
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho que examinou seu recurso em mandado de
seguranca (fls. 382/385).
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Em suas razdes recursais, a parte agravante requer o recebimento do
agravo interno, para que seja reconsiderada a decisédo de fls. 382/385 e,
consequentemente, "seja declarada a nulidade do acorddo da Consulta n¢
2013.900089-0, por auséncia de intimagdo da Agravante e de seus advogados sobre a
inclusdo em pauta do mencionado processo" (fl. 406), e para que seja permitida a
cobranga dos emolumentos da microfilmagem, independente do requerimento
expresso pelo usuario dos servigos.

Impugnacéao apresentada as fls. 416/422.
E o relatério.

VOTO

A irresignacao n&o merece acolhimento.

Na origem, a Associacdo dos Notarios e Registradores de Santa Catarina
impetrou mandado de seguranga em razao do acordao do Conselho da Magistratura
que proibiu a cobranca de emolumentos por atos de microfiimagem, sustentando
violacgdo a direito liquido e certo.

A parte impetrante alegou auséncia de intimagado de seu advogado para a
sessao de julgamento, afronta a Lei Complementar estadual 156/1997 e contradigédo
com precedente do préprio Conselho, sustentando que a cobranca estava prevista
legalmente e que os emolumentos tinham natureza tributaria, sendo compulsorios.

Nos exatos termos do acoérdao recorrido, o Tribunal de origem decidiu
denegar a ordem do mandado de seguranga, vejamos (fl. 296):

MANDADO DE SEGURANCA.PRELIMINARES. ATO ILEGAL
ATRIBUIDO AO PRESIDENTE DO CONSELHO DA MAGISTRATURA.
COMPETENCIA. ORGAO ESPECIAL. DECISAO DO CONSELHO DA
MAGISTRATURA. NULIDADE DO JULGAMENTO POR AUSENCIA
DE INTIMACAO DA IMPETRANTE. DESNECESSIDADE. TERCEIRO
INTERESSADO. OBSERVANCIA DAS DISPOSICOES PREVISTAS NO
REGIMENTO INTERNO DO ORGAO JULGADOR. ViclO
INEXISTENTE. PREFACIAIS AFASTADAS. MERITO. COBRANCA
DE MICROFILMAGEM DE DOCUMENTOS. NATUREZA TRIBUTARIA.
TAXA. FATO GERADOR NAO CONFIGURADO. ORDEM DENEGADA.

Irresignada, a parte impetrante interpds recurso ordinario dirigido ao
Superior Tribunal de Justica (STJ), objetivando a nulidade do julgamento proferido pelo
Conselho da Magistratura do Tribunal de origem por auséncia de sua intimagéo e de
seu advogado para a sessdo de julgamento, bem como por violagdo a expressa
previsao legal da natureza tributaria dos emolumentos, argumentando serem devidos
pela efetiva ou potencial utilizagao do servigo.
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Em decisdao monocratica, o entdo relator, o Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, deu parcial provimento ao recurso para reconhecer o direito a cobranca de
emolumentos pela microfiimagem de documentos somente quando expressamente
requerida pelo usuario do servigo notarial.

Na decisdo agravada, foi estabelecido que a tese recursal de nulidade
procedimental, decorrente da auséncia de intimagdo do advogado para a pauta de
julgamento do Conselho da Magistratura Catarinense, néo seria analisada porque
havia sido dado parcial provimento ao meérito recursal.

Nesse ponto, quanto ao meérito, foi estabelecido o seguinte (fls. 384/385):

13. Ao contrario do que se afirma no Recurso Ordinario, a
microfilmagem nao é a unica forma de preservagédo do acervo da serventia.
Como se depreende da Recomendagao 9/2013 do CNJ (fls. 215/218), tal
procedimento é apenas um dentre os varios que se admitem para a
conservacao do acervo documental em back-up. O art. 1°. da referida
Recomendacgao, que elenca os multiplos meios para tanto, tem a seguinte
redacao:

Art. 1°. - Recomendar aos titulares e aos responsaveis pelas
delegacbes do servigo extrajudicial de notas e de registro que
mantenham coépias de seguranga em microfilme, ou arquivo em midia
digital formado por imagens extraidas por meio de scanner, ou
fotografia, ou arquivo de dados assinado eletronicamente com
certificado digital emitido em consonancia com as normas do ICP-
Brasil, ou qualquer outro método habil, que, em sua fase inicial, devera
abranger os livros obrigatérios previstos em lei para as suas
respectivas especialidades.

14. Portanto, se o Cartério opta livremente por empregar a
microfilmagem para a conservagao dos documentos, deve arcar com o 6nus
deste procedimento, cujo custo € inerente a sua atividade. Nao se ignora que
existe permissdo legal para a cobranga; todavia, a Lei Complementar
Estadual Catarinense 219/2001 nao autoriza concluir que os procedimentos
nela listados poderiam ser cobrados de maneira indistinta e universal, sem a
solicitacdo de sua realizacéo pelo usuario dos servigos notariais.

15. Por outro lado, havendo requerimento especifico do usuario pela
utilizagdo da microfiimagem, sera plenamente possivel a cobranga dos
emolumentos respectivos, pois esta hipotese amolda-se a autorizacdo legal.
Este argumento inclusive foi adotado pelo acérdao recorrido (fls. 440), que
deixou, contudo, de conceder parcialmente a Seguranga, para permitir a
incidéncia dos emolumentos em tais casos.

16. Nao se deve imaginar — e muito menos exigir — que a guarda e
conservagdo de documentos registrados em Cartorios continuem sendo
feitas pelo vetusto sistema-fichario cartonado ou pelo método tradicional
praticado pelas Serventias de 10 ou 20 anos atras. Como todos certamente
reconhecem, hoje em dia as técnicas contemporaneas para tal servigo
empregam intensamente meios tecnolégicos e informaticos de indiscutiveis
eficiéncia e confiabilidade. Entretanto, os custos dessa tecnologia nao
devem ser carregados aos usuarios dos servicos, porque constituem
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necessaria adequagao dos Cartérios a modernizagao de suas praticas, coisa
que constitui o proprio objeto da atividade cartoraria, tdo essencial a garantia
e a validade de atos relevantes da vida social.

17. No entanto, quando o usuario dos servicos pretender que
arquivamento, guarda e conservagao documental se fagam mediante o uso
tecnolégico dos meios dantes referidos, ndo havera duvida de que os custos
respectivos serdao pelo mesmo usuario suportados.

Ja em seu agravo interno, a parte ora agravante reitera a alegagao de que a
auséncia de intimacgao representou desrespeito as prerrogativas do advogado e, além
disso, impediu-a de exercer seu direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Quanto ao mérito, apontou a parte agravante:

(1) se as serventias ndo puderem cobrar pela microfiimagem, ficarao
desestimuladas a fazer uso da ferramenta fruto de modernizacao do sistema;

(2) "por pertencer ao patriménio publico, nada mais natural que o
arquivamento dos documentos submetidos aos registros publicos sofra a
incidéncia de taxa/emolumentos" (fl. 401); e

(3) "o local apropriado para um debate sobre custas cartoriais ndo é o
Conselho Superior da Magistratura, mas o Parlamento, com realizagdo de
audiéncias publicas e equalizacdo de expectativas e 6nus" (fl. 403).

De inicio, afasto a alegacao de nulidade do acordao proferido pelo Conselho
da Magistratura do Tribunal de origem por auséncia de intimagao da entidade e de seu
advogado para a sessdo de julgamento de consulta administrativa.

Isso porque, segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, "€ necessaria a
demonstragdo de prejuizo concreto para o reconhecimento de nulidade processual, em
respeito ao principio da instrumentalidade das formas (pas de nullité sans grief)' (Agint
no REsp 2.141.349/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
2/12/2024, DJEN de 5/12/2024).

E, conforme registrado no acordao recorrido, "o julgamento proferido pelo
Conselho da Magistratura ndo é nulo pela virtual auséncia de intimagdo do advogado
da ora impetrante, terceira interessada, e, ndo parte, tendo em vista que o regimento
interno daquele orgdo ndo obriga seja o terceiro interessado chamado formalmente
para todos os atos do processo" (fl. 299).

A titulo exemplificativo, a Lei 9.784/1999, que regulamenta o processo
administrativo na esfera federal, prevé, de forma similar ao regimento interno
mencionado no acordao recorrido, que "o orgdo competente perante o qual tramita o
processo administrativo determinara a intimagcdo do interessado para ciéncia de
decisdo ou a efetivacdo de diligéncias" (art. 26).

Dessa forma, ndo merece acolhimento o pedido da parte recorrente de
declaragado de nulidade do acordao do Conselho da Magistratura por suposto prejuizo
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em razdo da auséncia de intimagao da pauta de julgamento, uma vez que, como
terceira interessada, nao possui direito liquido e certo de ser intimada de todos os atos
do processo administrativo e n&o trouxe aos autos elementos concretos que
evidenciassem o prejuizo alegado.

Ademais, na condicdo em que a parte ora recorrente figurava no processo
administrativo, ela tinha o dever de acompanhar o tramite processual para adotar as
medidas que julgasse cabiveis ao tempo e modo, mormente porque nao se discute
aqui a intimacdo da decisdo que apreciou e julgou o presente caso, mas sim a
intimagao da pauta de julgamento do processo.

Sobre a natureza juridica dos emolumentos cobrados pelas serventias
extrajudiciais, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) 6.555, em 24/5/2021, reafirmou seu entendimento de que
se tratava de tributo da espécie taxa remuneratoria de servigos publicos.

Nesse mesmo sentido:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CUSTAS E EMOLUMENTOS:
NATUREZA JURIDICA: TAXA. DESTINACAO DE PARTE DO PRODUTO
DE SUA ARRECADACAO A ENTIDADE DE CLASSE: CAIXA DE
ASSISTENCIA DOS ADVOGADOS: INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 5.672,
de 1992, do Estado da Paraiba. |. - As custas, a taxa judiciaria e os
emolumentos constituem espécie ftributaria, sdo taxas, segundo a
jurisprudéncia iterativa do Supremo Tribunal Federal. Precedentes do STF.
Il. - A Constituicao, art. 167, IV, nao se refere a tributos, mas a impostos.
Sua inaplicabilidade as taxas. lll. - Impossibilidade da destinagdo do produto
da arrecadacao, ou de parte deste, a instituicdes privadas, entidades de
classe e Caixa de Assisténcia dos Advogados. Permiti-lo, importaria ofensa
ao principio da igualdade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. IV. -
Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 1145, Relator: CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
03-10-2002, DJ 08-11-2002 PP-00020 EMENT VOL-02090-01 PP-00214
RTJ VOL-00191-02 PP-00421)

"Habeas corpus". - A nulidade relativa da n&o-observancia da
formalidade prevista no artigo 514 do Cddigo de Processo Penal, sendo
sanada se nao alegada no momento processual oportuno, tem sido
reconhecida por ambas as Turmas desta Corte. Precedentes. -
Improcedéncia das alegagdes de cerceamento de defesa e de "mutatio
libelli". - O processo penal ndo contempla o principio da identidade fisica do
Juiz. - Os oficiais de registro e notario sdo servidores publicos em sentido
lato (RE 178.236, Plenario). - Os emolumentos judiciais sdo tributos da
espécie taxa. Precedentes do S.T.F. Por isso sdo abarcados pela expressao
"tributo" contida no artigo 316, § 1°, do Cédigo Penal, na redacao dada pela
Lei 8.137/90. "Habeas corpus" indeferido.

(HC 74131, Relator: MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em 18-
02-1997, DJ 11-04-1997 PP-12187 EMENT VOL-01864-04 PP-00835)
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Seguindo esse raciocinio, por ser taxa, o fato gerador da espécie tributaria
em voga € a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢cdo (art. 145, Il, da
Constituicdo Federal), logo, no presente caso, o fato gerador € o servico de
arquivamento de documentos cartorarios por microfilmagem.

Especificamente sobre o servico de arquivamento de documentos por
microfiimagem, o STF, em 27/3/2020, apreciou e julgou outra agédo direta de
inconstitucionalidade, a ADI 3.723/SP, proposta pelo Governador do Estado de Sao
Paulo contra a Lei estadual 9.366/1996, que dispunha sobre a obrigatoriedade da
microfiimagem de documentos arquivados nos cartérios extrajudiciais locais.

Na ocasido, a Suprema Corte concluiu que a microfilmagem dos
documentos mantidos pelos servigos cartorarios nao era considerada imprescindivel
para a seguranga ou para a preservacgao dos registros publicos, conforme dispbe a Lei
6.015/1973, tampouco integrava o rol de atribuicdes obrigatorias dos notarios e
registradores previsto na Lei 8.935/1994, razao pela qual ndo podia ser exigida pelos
estados como decorréncia de sua competéncia para organizar a prestagcao desse
servico na esfera estadual.

Sobre essa questao, vejamos o trecho do voto vencedor do acérdao (sem
destaque no original):

A matéria esta regulamentada tanto pela Lei federal 6.015/1973,
quanto pela Lei federal 8.935/1994.

O artigo 25 da Lei 6.015 dispbe sobre o arquivamento dos papéis em
cartorio nos seguintes termos:

"Os papéis referentes ao servico do registro serdo arquivados
em cartorio mediante a utilizacdo de processos racionais que facilitem
as buscas, facultada a utilizacdo de microfiimagem e de outros meios
de reproducgao autorizados em lei".

Ja o artigo 41 da Lei 8.935 permite que os notarios e oficiais de
registro se utilizem de sistemas de computacédo, microfiimagem e outros
meios de reprodugao:

"Art. 41. Incumbe aos notarios e aos oficiais de registro praticar,
independentemente de autorizacdo, todos os atos previstos em lei
necessarios a organizagao e execugao dos servigos, podendo, ainda,
adotar sistemas de computacdo, microfiimagem, disco 6tico e outros
meios de reprodugao”.

Ainda que aceitavel o entendimento de que a obrigatoriedade da
microfilmagem pudesse decorrer da competéncia estadual para organizar as
serventias extrajudiciais, ndo parece sé-lo mais do que o entendimento de
que tal obrigatoriedade, se desejada pelo ordenamento, deveria ser
determinada pelo ente com competéncia privativa para dispor sobre registros
publicos e sobre a responsabilidade dos registradores — que, como visto,
tratou da questao em duas oportunidades, sem impé-la em nenhuma delas.

Assim, se a microfiimagem dos documentos arquivados nos servigos
cartorarios néao é reputada essencial para a seguranga ou conservagao dos
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registros publicos (Lei 6.015/1973), nem listada como dever de notarios e
registradores (Lei 8.935/1994), ndo pode ser imposta por Estado-membro
como medida decorrente de seu poder organizativo deste servigo publico,
em seu territério.

Dessa forma, se ndo ha a possibilidade de o estado instituir a
obrigatoriedade da microfimagem como servigco publico de arquivamento de
documentos nas serventias extrajudiciais, porque isso viola a competéncia privativa da
Unido, também nao ha a possibilidade de instituir a compulsoriedade de um
emolumento embasado em ato organizacional das serventias extrajudiciais
(microfilmagem), a luz do art. 25 da Lei 6.015/1973 e do art. 41 da Lei 8.935/1994.

E imprescindivel observar, entdo, que, por possuirem natureza tributaria, os
emolumentos se sujeitam aos limites constitucionais impostos as taxas, entre os quais
se destaca o requisito da divisibilidade do servigo, que exige que a atividade estatal
seja prestada ou colocada a disposicdo de forma especifica e mensuravel ao
contribuinte.

Ora, sendo a microfilmagem um procedimento interno e técnico, utilizado por
conveniéncia da serventia, nem sempre solicitado e nao necessariamente fruido pelo
usuario, ndo se pode reconhecer a existéncia de servico divisivel, o0 que impede a
cobrangca ampla e geral desses emolumentos com base nesse fundamento, sob pena
de ofensa ao art. 145, Il, da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal.

Ainda, em raz&o do que dispde o art. 28, paragrafo unico, da Lei 9.868/1999,
"a declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a
interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaracao parcial de inconstitucionalidade
sem redugdo de texto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante em relagdo aos
orgédos do Poder Judiciario e a Administragdo Publica federal, estadual e municipal".

Por fim, a interpretacao sistematica dos precedentes vinculantes do STF em
controle concentrado de constitucionalidade reflete o acertamento da conclusédo a que
chegou a decisdo monocratica ora agravada, razao pela qual ficam preservados seus
termos e cominagoes.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ASSOC DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADODE S C
ADVOGADOS : GUILHERME JANNIS BLASI E OUTRO(S) - SC028700
ALAN FLORES VIANA E OUTRO(S) - DF048522
MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES E OUTRO(S) - SP146961
ANDRESA DOS SANTOS SENA - DF066807

AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : EZEQUIEL PIRES E OUTRO(S) - SC007526
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa e Gurgel de
Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Benedito Goncalves.
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