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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1989830 - RS (2017/0042474-7)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : FRANCISCO REOLON

ADVOGADOS : ANDREA BUENO MAGNANI MARIN DOS SANTOS -
DF018136

MAURO DE AZEVEDO MENEZES - DF019241

GLENIO LUIS OHLWEILER FERREIRA E OUTRO(S) -

RS023021

THIAGO CECCHINI BRUNETTO - RS051519

FABIANA FERREIRA DA SILVA - RS059046

RAFAEL GRAZIANI DE SOUZA MELLO LOPES - RS081590
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

EMENTA

SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 2886%. LEI
11.501/2001. AUSENCIA DE PREVISAO NO TITULO
EXECUTIVO. POSTERIOR  REESTRUTURACAO NA
CARREIRA. FATO SUPERVENIENTE. ALEGACAO EM
EMBARGOS A EXECUCAO. POSSIBILIDADE. OFENSA A
COISA JULGADA. VIOLACAO AOS ARTS. 489, II, e 1.022
DO CPC. OMISSAO.  INEXISTENCIA. REEXAME DE
MATERIA FATICA. NECESSIDADE. SUMULA 7/STJ.
1. Verifica-se ndo ter ocorrido ofensa aos arts. 489 e 1.022 do
Codigo de Processo Civil, na medida em que o Tribunal de origem
dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram
submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos
autos.
2. O aresto recorrido ndo destoa da jurisprudéncia deste Tribunal,
no sentido de que, conquanto seja vedada a compensagao de perdas
salariais com reajustes determinados por lei superveniente, ¢
cabivel a limitagdo temporal do pagamento quando ha
recomposicado nos vencimentos decorrente de reestruturagdo na
carreira dos servidores. Precedentes.
3. Segundo o entendimento consolidado pela Primeira Sec¢ao do
Superior Tribunal de Justiga, em julgamento pelo rito previsto
artigo no artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil, "ndo ofende a
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coisa julgada, todavia, a compensagdo do indice de 28,86% com
reajustes concedidos por leis posteriores a ultima oportunidade de
alegacdo da objegdo de defesa no processo cognitivo, marco
temporal que pode coincidir com a data da prolagdo da sentenga, o
exaurimento da instdncia ordindria ou mesmo o transito em
julgado, conforme o caso" (REsp 1.235.513/AL, Rel. Ministro
Castro Meira, julgado em 27/6/2012, DJe 20/8/2012).

4. No caso dos autos, a alteracdo das premissas adotadas pela Corte
de origem, no sentido de que houve reestruturacdo da carreira dos
servidores, com a edi¢do da Lei n. 11.501/2007, posteriormente a
ultima oportunidade de alegacdo de defesa no processo cognitivo,
bem assim de que ndo restou evidenciada ofensa a coisa julgada, tal
como colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio constante
dos autos, providéncia vedada na via especial, conforme o ébice
previsto na Simula 7/ST]J.

5. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 09/08/2022 a 15/08/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
¢ Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 15 de agosto de 2022.

Sérgio Kukina
Relator
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SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 2886%. LEI
11.501/2001. AUSENCIA DE PREVISAO NO TITULO
EXECUTIVO. POSTERIOR REESTRUTURACAO NA
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EMBARGOS A EXECUCAO. POSSIBILIDADE. OFENSA A
COISA JULGADA. VIOLACAO AOS ARTS. 489, II, e 1.022
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1. Verifica-se nao ter ocorrido ofensa aos arts. 489 e 1.022 do
Cdodigo de Processo Civil, na medida em que o Tribunal de origem
dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram
submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos
autos.

2. O aresto recorrido nao destoa da jurisprudéncia deste Tribunal,
no sentido de que, conquanto seja vedada a compensagao de perdas
salariais com reajustes determinados por lei superveniente, ¢
cabivel a limitagdo temporal do pagamento quando ha
recomposicdo nos vencimentos decorrente de reestruturacdo na
carreira dos servidores. Precedentes.

3. Segundo o entendimento consolidado pela Primeira Sec¢ao do
Superior Tribunal de Justiga, em julgamento pelo rito previsto
artigo no artigo 543-C do Codigo de Processo Civil, "ndo ofende a
coisa julgada, todavia, a compensagdo do indice de 28,86% com
reajustes concedidos por leis posteriores a ultima oportunidade de
alegacdo da obje¢do de defesa no processo cognitivo, marco
temporal que pode coincidir com a data da prola¢do da sentenca, o
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exaurimento da instancia ordinaria ou mesmo o transito em
julgado, conforme o caso" (REsp 1.235.513/AL, Rel. Ministro

Castro Meira, julgado em 27/6/2012, DJe 20/8/2012).

4. No caso dos autos, a alteracao das premissas adotadas pela Corte
de origem, no sentido de que houve reestruturagdo da carreira dos
servidores, com a edi¢do da Lei n. 11.501/2007, posteriormente a
ultima oportunidade de alegacdo de defesa no processo cognitivo,
bem assim de que nao restou evidenciada ofensa a coisa julgada, tal
como colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio constante
dos autos, providéncia vedada na via especial, conforme o dbice
previsto na Simula 7/ST]J.

5. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto por Francisco Reolon contra decisdo que negou provimento ao
agravo em recurso especial, sob os fundamentos assim resumidos: a) ndo ocorreu
negativa de prestacdo jurisdicional; b) o aresto recorrido ndo destoa da jurisprudéncia
deste Tribunal, no sentido de que, "conquanto seja vedada a compensacdo de perdas
salariais com reajustes determinados por lei superveniente, ¢ cabivel a limitagcdo
temporal do pagamento quando hd recomposi¢cdo nos vencimentos decorrente de
reestruturacdo na carreira dos servidores"; bem assim "ndo ofende a coisa julgada,
todavia, a compensac¢do do indice de 28,86% com reajustes concedidos por leis
posteriores a ultima oportunidade de alegacdo da objegcdo de defesa no processo
cognitivo, marco temporal que pode coincidir com a data da prola¢do da sentenga, o
exaurimento da instancia ordinaria ou mesmo o transito em julgado, conforme o caso" e
c) a alteracdo das premissas adotadas pela Corte de origem, no sentido de que houve
reestruturacdo da carreira dos servidores, com a edi¢do da Lei n. 11.501/2007,
posteriormente a Ultima oportunidade de alegacdo de defesa no processo cognitivo, bem
assim de que ndo restou evidenciada ofensa a coisa julgada, tal como colocada a questao
nas razoes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-
probatorio constante dos autos, providéncia vedada na via especial, conforme o Obice
previsto na Stmula 7/ST]J.

Em suas razdes, a parte agravante reitera a tese de negativa de prestacao
jurisdicional, enfatizando que o Tribunal de origem, mesmo instado em sede de embargos
declaratorios, foi omisso quanto ao exame de questdes relevantes para o deslinde da
controvérsia.

Pugna, ainda, pela ndo aplicagao da Stmula 7/STJ, sustentando que "ndo
ha, portanto, questdo fatica alguma a ser apreciada. O que se busca no presente feito é
unicamente definir se, preclusa a possibilidade de argui¢do da compensagdo do reajuste
com a reestruturagdo da carreira e transitada em julgado a senten¢a expressa quanto a
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incorporagdo de residuo para pagamento dos 28,86%, pode o Colegiado de origem
afrontar diretamente os limites da coisa julgada para proferir novo julgamento de mérito
na fase de execu¢do." (fl. 976)

Alega que "a decisdo exequenda prolatada no presente feito contém
comando expresso quanto a impossibilidade de limitagdo dos 28,86% por outros do que
aumentos sendo aqueles decorrentes das leis mencionadas no proprio titulo, do decorre,
a toda evidéncia, o manifesto vilipéndio aos arts. 502, 503, 505 e 535 do CPC (arts. 467,
468, 471 e 741 do diploma processual civil de 1973). Como se vé, ja na decisdo
exequenda foi vedada a compensagdo agora pretendida pelo executado. Da mesma
forma, nos embargos a execugdo poderia ter sido suscitado o fato superveniente alegado
pelo INSS, que optou por ndo fazé-lo. Ha, assim, coisa julgada como obice a pretensdo
do executado." (f1. 979)

A parte agravada ndo apresentou impugnagao (fl. 991).
E O RELATORIO.

vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Em que pese
aos argumentos aduzidos no presente recurso, a decisdo agravada nao merece reparos.

Como antes asseverado, verifica-se nao ter ocorrido ofensa aos arts. 489 e
1.022 do CPC, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as
questoes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos
autos, nao se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte
com negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.
Quanto ao mais, a decisdo deve ser mantida por seus proprios fundamentos.
Com efeito, o aresto recorrido nao destoa da jurisprudéncia deste Tribunal,
no sentido de que, conquanto seja vedada a compensacdo de perdas salariais com
reajustes determinados por lei superveniente, ¢ cabivel a limitacdo temporal do
pagamento quando ha recomposi¢do nos vencimentos decorrente de reestruturagao na
carreira dos servidores.
A proposito:
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
SERV[DQR PUBLICO FEQERAL. VIOLACAO DO ART. ’535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. EXECUC{IO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. REAJUSTE
DE  28,86%. LIMITACAO TEMPORAL. POSSIBILIDADE. CARREIRA
PREVIDENCIARIA. REESTRUTURACAO PROMOVIDA PELA LEI N°
10.355/2001. ADMISSIBILIDADE DE IMPOSICAO EM EMBARGOS DO

DEVEDOR. NOVA TABELA REMUNERAT ORIA COM ABSORCAO DO
PERCENTUAL. AUSENCIA DE AFRONTA A COISA JULGADA.
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1. Ndo ha vicio consistente em omissdo, contradi¢do ou obscuridade quando o
Tribunal de origem decide fundamentadamente todas as questoes postas ao seu
crivo. O mero inconformismo da parte com o julgamento contrdrio a sua
pretensdo ndo caracteriza falta de prestacdo jurisdicional.

2. A Terceira Secdo desta Corte Superior consagrou o entendimento de ser
idonea a imposi¢do, em embargos do devedor, de limitagdo de pagamento do
reajuste de 28,86% a data da reestruturagdo da carreira do servidor publico ou
do militar, tendo em vista que, nessa hipotese, ha a absor¢do do aludido
percentual nos novos padroes remuneratorios estabelecidos, o que afasta a
alegagdo de ofensa a coisa julgada.

3. Destarte, como a carreira previdenciaria foi reestruturada por determinagdo
da Lei n° 10.355/2001 em 1%2/2002, aléem de ter sido criada nova tabela
de vencimentos, desvinculada da anterior, deve ser conmsiderado, portanto,
janeiro de 2002 como termo final de pagamento do denominado "reajuste de
28,86%" para a categoria.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.118.017/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta
Turma, julgado em 18/9/2012, DJe 21/9/2012).

Ainda na linha de nossa jurisprudéncia, "ndo ofende a coisa julgada,
todavia, a compensag¢do do indice de 28,86% com reajustes concedidos por leis
posteriores a ultima oportunidade de alegacdo da objegcdo de defesa no processo
cognitivo, marco temporal que pode coincidir com a data da prolagdo da sentenga, o
exaurimento da instancia ordinaria ou mesmo o transito em julgado, conforme o caso" (
REsp 1.235.513/AL, Rel. Ministro Castro Meira, julgado em 27/6/2012, DJe 20/8/2012).

No caso dos autos, a alteragcdo das premissas adotadas pela Corte de origem,
no sentido de que houve reestruturagdo da carreira dos servidores, com a edi¢ao da Lei n.
11.501/2007, posteriormente & ultima oportunidade de alegacdo de defesa no processo
cognitivo, bem assim de que ndo restou evidenciada ofensa a coisa julgada, tal como
colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do
acervo fatico-probatorio constante dos autos, providéncia vedada na via especial,
conforme o Obice previsto na Sumula 7/STJ.

A propésito, confira-se:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. LEI
11.501/2001. AUSENCIA DE PREVISAO NO TITULO EXECUTIVO.
POSTERIOR REESTRUTURACAO NA CARREIRA. FATO SUPERVENIENTE.
ALEGACAO EM EMBARGOS A EXECUCAO. POSSIBILIDADE. OFENSA A
COISA JULGADA. ANALISE DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONALIS.
MATERIA INSUSCETIVEL DE EXAME NA VIA ESPECIAL. NAO
OCORRENCIA. VIOLACAO AOS ARTS. 458 E 535 DO CPC.

OMISSAO. INEXISTENCIA.

1. Em recurso especial ndo cabe invocar violagdo a norma constitucional,
razdo pela qual o presente apelo ndo pode ser comnhecido relativamente a
apontada ofensa aos arts. 5° XXXVI e 37, Il e X, da Constitui¢do Federal.

2. Verifica-se ndo ter ocorrido ofensa aos arts. 458 e 535 do Cédigo de
Processo  Civil, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questoes que lhe foram submetidas, apreciando
integralmente a controvérsia posta nos autos. 3. O aresto recorrido ndo destoa
da jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que, conquanto seja vedada a
compensag¢do de perdas salariais com reajustes determinados por lei
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superveniente, é cabivel a limitacdo temporal do pagamento quando ha
recomposi¢do nos vencimentos decorrente de reestruturacdo na carreira dos
servidores. Precedentes.

4. Inafastavel a aplica¢do do obice previsto na Sumula 7/STJ, pois, a alteragdo
das premissas adotadas pela Corte de origem, no sentido de que houve
reestruturacdo da carreira dos servidores, com a edicdo da Lei n.°
11.501/2007, posteriormente a ultima oportunidade de alega¢do de defesa no
processo cognitivo, tal como colocada a questdo nas razbes recursais,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial.

5. Segundo o entendimento consolidado pela Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica, em julgamento pelo rito previsto artigo no artigo 543-C do
Codigo de Processo Civil, "ndo ofende a coisa julgada, todavia, a compensagao
do indice de 28,86% com reajustes concedidos por leis posteriores a ultima
oportunidade de alega¢do da objecdo de defesa no processo cognitivo, marco
temporal que pode coincidir com a data da prolacdo da sentenga, o
exaurimento da instdncia ordindria ou mesmo o trdnsito em julgado, conforme
o caso" (REsp 1.235513/AL, Rel. Ministro Castro Meira, julgado em
27/06/2012, DJe 20/08/2012). 6. Em hipoteses semelhantes, que tratam de
execugdo oriunda da Ag¢do Coletiva 97.0004375-4, o STJ ja reconheceu que a
mencionada compensa¢do ndo poderia ter sido suscitada durante o processo
cognitivo, porquanto "a apela¢do do INSS foi julgada em 15/02/2000 e o
recurso extraordindrio foi interposto em 23/08/2001; assim, a Lei 10.355, de
27/12/2001 - que promoveu a reestrutura¢do da carreira previdencidaria -,
constitui fato superveniente passivel de ser alegado nos embargos a execugdo,
para fins de limitagdo temporal do pagamento do reajuste de 28,86%" (AgRg
no AgRg nos EDcl no AREsp 221.312/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 11/04/2013, DJe 17/04/2013).
Precedentes.

7. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1537209/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/05/2018, DJe 25/05/2018)

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 09/08/2022 a 15/08
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5% Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 16 de agosto de 2022
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