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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 53313 - CE
(2017/0028575-8)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

ADVOGADO : RENATO VILARDO DE MELLO CRUZ E OUTRO(S) - CE018311

AGRAVADO : FRANCISCA ALDENIZA DE LIMA BARBOSA

ADVOGADO : ANTONIO CARLOS IVAN PINHEIRO LANDIM - CE026550
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. AGENTE
COMUNITARIA DE SAUDE. REINTEGRAGCAO AO CARGO. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO (RGPS). POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO.
INEXISTENCIA DE VEDACAO CONSTITUCIONAL OU LEGAL. PROVIMENTO
NEGADO.

1. A jurisprudéncia do STJ possui entendimento no sentido de que "ndo ha
vedacdo ao recebimento simultdneo de beneficio de aposentadoria alcangada pelo
Regime Geral de Previdéncia Social com salarios decorrentes do exercicio do cargo
publico, porquanto a Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998,
estabeleceu somente a impossibilidade de acumulagdo de remuneragdo de emprego
publico ou cargo publico com proventos de aposentadoria decorrentes dos arts. 40, 42
e 143 da Carta Magna, ou seja, resultantes do regime previdenciario especial,
destinado aos servidores publicos efetivos" (REsp 1.600.807/RJ, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/6/2016, DJe de 2/9/2016).

2. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 17/10/2023 a 23/10/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 23 de outubro de 2023.
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Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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ADVOGADO : ANTONIO CARLOS IVAN PINHEIRO LANDIM - CE026550
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. AGENTE
COMUNITARIA DE SAUDE. REINTEGRAGCAO AO CARGO. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO (RGPS). POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO.
INEXISTENCIA DE VEDACAO CONSTITUCIONAL OU LEGAL. PROVIMENTO
NEGADO.

1. A jurisprudéncia do STJ possui entendimento no sentido de que "ndo ha
vedacdo ao recebimento simultdneo de beneficio de aposentadoria alcangada pelo
Regime Geral de Previdéncia Social com salarios decorrentes do exercicio do cargo
publico, porquanto a Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998,
estabeleceu somente a impossibilidade de acumulagdo de remuneragdo de emprego
publico ou cargo publico com proventos de aposentadoria decorrentes dos arts. 40, 42
e 143 da Carta Magna, ou seja, resultantes do regime previdenciario especial,
destinado aos servidores publicos efetivos" (REsp 1.600.807/RJ, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/6/2016, DJe de 2/9/2016).

2. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo ESTADO DO CEARA contra a

decis&do do Ministro Napoledo Nunes Marques Filho assim ementada:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. RETORNO AO
CARGO. APOSENTADA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO AO QUADRO
SUPLEMENTAR DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO
CEARA. INEXISTENCIA DE QUALQUER VEDAGAO CONSTITUCIONAL
OU LEGAL. INTERPRETACAO DA LEI ESTADUAL CEARENSE
14.101/2008 REALIZADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONTRARIA
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A CONSTITUICAOE A .}URISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES
.RECURSO  ORDINARIO DO  PARTICULAR  PROVIDO, EM
CONSONANCIA COM O PARECER DO MPF (fl. 120).

A parte agravante sustenta que, "no ambito do Estado do Ceara, o
aproveitamento dos agentes comunitarios que estavam em atividade na data de
promulgagcdo da EC n.° 51/2006 se deu por meio de transposi¢do para nova fungéo
publica, criada em quadro especial da Secretaria de Saude. O regime de trabalho dos
ocupantes desta fungdo, dada sua excepcionalidade, passou a ser requlamentado néo
pelo regime juridico unico dos demais servidores do Estado (Lei n.° 9.826/74), mas
pelas prescricbes da propria Lei estadual n.° 14.101/2008, que criara um regime

juridico administrativo especial" (fl. 133).

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou a submisséo do feito ao
orgao julgador competente.

Sem impugnacgéao conforme a certidao de fl. 139.

E o relatorio.

VOTO

N&o obstante as alegac¢des da parte agravante, razdo nao Ihe assiste.

Na origem, a parte agravada, servidora vinculada a Secretaria de Saude do
Estado do Ceara, impetrou mandado de segurangacom o intuito de obter
sua reintegragao aos quadros do Servigo Publico Estadual como Agente de Saude, nos
termos da Lei estadual 14.101/2008.

Relata que foi aposentada por tempo de contribuicdo, motivo pelo qual foi
desligada do servigo publico. Contudo, afirma que pretende continuar trabalhando, uma
vez que entende ser possivel a cumulagdo da aposentadoria com a continuidade no
servigo publico, a considerar que o vinculo previdenciario ndo se confunde com o de

natureza estatutaria.

Denegada a seguranca pelo Tribunal de origem (fls. 65/74), a parte
agravada logrou éxito com a interposicdo de recurso ordinario julgado
monocraticamente pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (fls. 120/126). A propdsito,

transcrevo o seguinte excerto:
5. No caso, a Corte de origem denegou a seguranga por
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entender que a exoneragao automatica da Agente Comunitaria de Saude
decorreria de previsao legal expressa, em especial do disposto no § 50. do
art. 20. da Lei Estadual 14.101/2008.

6. No entanto, a norma estadual acima citada, assim dispde:

Art. 10. Fica criado, na Secretaria da Saude do Estado do Ceara,
o Quadro Suplementar de Agente Comunitario de Saude, destinado a
promover, no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, agbes
complementares de prevencdo de doencas e promocédo de saude,
mediante a¢des domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas.

Art. 2o.Fica autorizada a transposicdo para o Quadro
Suplementar de Saude previsto no art. 1° desta Lei, dos Agentes
Comunitarios de Saude contratados por associacdes conveniadas com
o Estado do Ceara, que estavam no efetivo exercicio dessa atividade
na data da promulgacdo da Emenda Constitucional Federal n° 51, de
14 de fevereiro de 2006, mediante processo de selecdo publica
realizado ou supervisionado pela Secretaria da Saude do Estado, e
que permanecam no efetivo exercicio dessa atividade até a data da
publicagdo desta Lei, salvo se em gozo de licenga concedida pelo
Regime Geral de Previdéncia Social.

§10. A transposicdo prevista no caput sera efetivada para a
funcao publica de Agente Comunitario de Saude.

(...) §50. As funcdes publicas de Agente Comunitario de Saude
sdo consideradas extintas quando vagarem por aposentadoria,
exoneracao, demissao ou falecimento.

Art. 30. O Agente Comunitario de Saude tem a sua relacédo de
trabalho com o Estado regida pelo Regime Juridico Administrativo
Especial estabelecido nesta Lei e por leis estaduais posteriores, néo
se aplicando, em qualquer hipotese, a Lei n® 9.826, de 14 de maio de
1974 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do Ceara).

Art. 80. O Agente Comunitario de Saude podera perder a fungao
publica, mediante prévio processo administrativo, no qual seja
assegurado o contraditério e a ampla defesa, na comprovada
ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

| - pratica de falta grave, assim consideradas aquelas que
configurem: a) crime contra a Administragdo Publica; b) faltas
injustificadas em numero igual ou superior a 30 (trinta) dias
consecutivos;

c) faltas injustificadas em ndmero igual ou superior a 60
(sessenta) dias, intercalados num periodo de 12 (doze) meses; d)
insubordinagdo grave ou desidia em servigo; e) descumprimento de
norma ou procedimento, relativamente ao exercicio de suas atividades;
f) descumprimento de requisitos legais para o exercicio de suas
atividades; g) desvio de fungao;

h) utilizagdo de bens, materiais e instalagdes da unidade em que
atua, assim como da condicdo de agente publico, para fins
particulares; i) ofensa fisica em servico, contra usuarios ou outros
servidores e superiores; j) deixar de residir na area de atuagao ou em
funcao de apresentacao de declaracéao falsa de residéncia;
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Il — acumulagao ilegal de cargos, empregos ou fungbes publicas;

(...).

§ 10. As hipéteses previstas nos incisos | e Il deste artigo
deveréo ser apuradas por Comissao processante designada por ato do
Secretario da Saude do Estado, composta de servidores publicos
estaduais estaveis, e secretariada por servidor publico estadual
designado pelo presidente da Comissao”.

7. Contudo, como bem observado pelo ilustre membro do parquet, o
Subprocurador-Geral da Republica BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS, a
redacao do mencionado dispositivo legal, por si s6, ndo seria suficiente para
determinar a exclusdo automatica e sem prévio processo administrativo de
Servidora que opta pelo recebimento de aposentadoria voluntaria segundo
os moldes do Regime Geral de Previdéncia Social. Isso porque, a nosso
modo de ver, a extingdo da fungao publica de Agente Comunitario de Saude
relatada no § 50. decorreria, a partir de uma interpretacao légico-sistematica
da Lei Estadual, de pedido de aposentadoria que tivesse relagdo com o
cargo publico exercido, como efeito natural da passagem para a inatividade
na Secretaria de Saude do Estado do Ceara.

8. Assim, prossegue o representante do MPF:ao requerer a
aposentadoria voluntaria, perante o INSS, em virtude da soma do tempo de
contribuicdo obtido pela realizagdo de atividades urbanas e rurais, pensamos
inexistir qualquer reflexo ao exercicio da fungdo publica da agente
comunitario de saude, oportunidade em que sequer a vedagao constitucional
estabelecida no § 10 do artigo 37 poderia respaldar o ato automatico de
exclusao da servidora.

“§ 10. E vedada a percepcdo simultinea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 [RPPS] ou dos arts. 42 [militares
estaduais, do DF e dos territérios] e 142 [militares das Forgas
Armadas] com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os
cargos eletivos e os cargos em comissado declarados em lei de livre
nomeacgao e exoneracao.

9. Alinhando-se a orientacdo acima exposta, confira-se os seguintes
precedentes do STJ, os quais afirmam a possibilidade de cumulacdo de
proventos de aposentadoria obtidos de acordo com o Regime Geral
de Previdéncia Social com a remuneragdo proveniente de cargo publico
efetivo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA DE EMPREGO PUBLICO COM REMUNERAGCAO
PROVENIENTE DE CARGO PUBLICO EFETIVO. POSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a questdo a possibilidade ou ndo de o impetrante,
aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social, cumular seus
proventos com a remuneragcdo proveniente de exercicio de cargo
publico efetivo.

2. O STF ja decidiu, em relagao a interpretacao do art. 37, § 10,
da Constituicdo Federal de 1988, que "é vedada a percepcgdo
simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneragado de cargo, emprego ou fungéo
publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta
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Constituicao, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados
em lei de livre nomeacgao e exoneracéo". Assim, "a glosa diz respeito a
acumulacéo de proventos decorrentes da aposentadoria como servidor
publico, considerado o regime especifico e remuneracdo do novo
cargo. A recorrida aposentou-se pelo regime geral de previdéncia
social, ndo havendo, assim, a impossibilidade de assumir o novo cargo
(...). A luz do texto constitucional, cumpre perquirir a fonte dos
proventos, que, iniludivelmente, nao esta nos cofres publicos (RE
574606, Relator(a): Min. Celso de Mello, julgado em 18/06/2010,
publicado em Processo Eletronico DJE-142 divulg 02/08/2010 public
03/08/2010)".

3. Nao ha vedacao ao recebimento simultdneo de beneficio de
aposentadoria alcangada pelo Regime Geral de Previdéncia Social
com salarios decorrentes do exercicio do cargo publico, porquanto a
Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998, estabeleceu
somente a impossibilidade de acumulacdo de remuneragdo de
emprego publico ou cargo publico com proventos de aposentadoria
decorrentes dos arts. 40, 42 e 143 da Carta Magna, ou seja,
resultantes do regime previdenciario especial, destinado aos
servidores publicos efetivos.

4. No mesmo sentido: Al 421.834/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes -
RE 431.994/AM, Rel. Min. Gilmar Mendes).

5. Recurso Especial ndo provido (REsp 1.600.807/RJ, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 2.9.2016).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
POSSIBILIDADE DE CUMULAQAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA DE EMPREGO PUBLICO COM REMUNERACAO
PROVENIENTE DE CONTRATAGAO TEMPORARIA.
POSSIBILIDADE. ARTS. 118, § 3o., DA LEI N. 8.112/1990 E 6° DA
LEI N. 8.745/1993. AUSENCIA DE VEDAGAO LEGAL.

1. Discute-se na presente agdo mandamental a possibilidade de
a impetrante, servidora aposentada, poder cumular seus proventos
com a remuneracgao proveniente de exercicio de cargo temporario.

2. A impetrante, ora recorrida, candidata aprovada em processo
seletivo simplificado destinado a contratagcédo temporaria de técnicos de
nivel superior para o Ministério do Meio Ambiente, insurgiu-se contra
ato do Coordenador-Geral de Gestao de Pessoas da referida Pasta, o
qual proferiu despacho informando a impossibilidade de sua
contratacdo temporaria, em razdo de ela ser empregada publica
aposentada da Embrapa, empresa publica federal, o que encontraria
6bice no disposto no art. 6° da Lei n. 8.745/1993.

3. Preceitua o art. 118, § 3° da Lei n. 8.112/1990 que, se
considera "acumulagao proibida a percepcado de vencimento de cargo
ou emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo
quando os cargos de que decorram essas remuneragdes forem
acumulaveis na atividade", do qual se infere que a vedagado nele
contida diz respeito apenas a acumulagao com remuneragao de cargo
ou emprego publico efetivo, categorias nas quais ndo se insere a
funcdo publica exercida por forca de contratacdo temporaria,
preenchida via processo seletivo simplificado.

4. O art. 6° da Lei n. 8.745/1993 dispde que "E proibida a
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contratacdo, nos termos desta Lei, de servidores da Administragdo
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como de empregados ou servidores de suas
subsidiarias e controladas". Ndo se extrai de sua redagdo nenhuma
restricdo aos servidores inativos.

5. Inexistente expressa vedacao legal que impega a acumulagao
de proventos de aposentadoria no RGPS, ainda que em emprego
publico, com remuneracdo de fungdo publica, natureza de que se
reveste o conjunto de atribuicdes exercidas por forca de contratagao
temporaria, ha que se manter a seguranga concedida.

Recurso especial improvido (REsp 1298503/DF, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 13.4.2015).

10. Com efeito, a exoneracdo automatica da recorrente da fungao
publica de Agente Comunitario de Saude, pelo exclusivo motivo de ter
optado por se aposentar voluntariamente de acordo com as regras
estabelecidas para o RGPS, configura-se como arbitrariedade da
Administracdo, devendo ser reconhecido o direito liquido e certo da
impetrante, ora recorrente, a sua reintegragéao (fls. 121/125).

Na presente hipotese, o Tribunal de origem assim se manifestou sobre a

controvérsia:

No caso concreto, ndo ha como conceder a seguranca ao pleito
autoral, vez que a Lei Estadual n° 14.101/2008, de forma expressa, dispde
que extingue a fungdo publica do Agente de Saude pela aposentadoria, ou
seja, a Administragdo agiu de forma regular e de acordo com principio da
legalidade ao proceder o desligamento da impetrante dos quadros funcionais
do Municipio de Solonopole, inexistindo, outrossim, malfericdo aos principios
do contraditério e da ampla defesa (fl. 71).

Verifico que a jurisprudéncia do STJ possui entendimento no sentido de que
"ndo ha vedacdo ao recebimento simultaneo de beneficio de aposentadoria alcancada
pelo Regime Geral de Previdéncia Social com salarios decorrentes do exercicio do
cargo publico, porquanto a Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998,
estabeleceu somente a impossibilidade de acumulagédo de remuneragdo de emprego
publico ou cargo publico com proventos de aposentadoria decorrentes dos arts. 40, 42
e 143 da Carta Magna, ou seja, resultantes do regime previdenciario especial,
destinado aos servidores publicos efetivos" (REsp 1.600.807/RJ, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/6/2016, DJe de 2/9/2016). No mesmo
sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. POSSIBILIDADE
DE CUMULAGAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA DE EMPREGO
PUBLICO COM REMUNERACAO PROVENIENTE DE CONTRATACAO
TEMPORARIA. POSSIBILIDADE. ARTS. 118, § 3°, DA LEI N. 8.112/1990 E
6° DA LEI N. 8.745/1993. AUSENCIA DE VEDACAO LEGAL.

1. Discute-se na presente acdo mandamental a possibilidade de a
impetrante, servidora aposentada, poder cumular seus proventos com a
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remuneracgao proveniente de exercicio de cargo temporario.

2. A impetrante, ora recorrida, candidata aprovada em processo
seletivo simplificado destinado a contratagcao temporaria de técnicos de nivel
superior para o Ministério do Meio Ambiente, insurgiu-se contra ato do
Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas da referida Pasta, o qual proferiu
despacho informando a impossibilidade de sua contratacdo temporaria, em
razdo de ela ser empregada publica aposentada da Embrapa, empresa
publica federal, o que encontraria ébice no disposto no art. 6° da Lei n.
8.745/1993.

3. Preceitua o art. 118, § 3° da Lei n. 8.112/1990 que, se considera
"acumulacdo proibida a percepg¢do de vencimento de cargo ou emprego
publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que
decorram essas remuneragdes forem acumulaveis na atividade", do qual se
infere que a vedacgao nele contida diz respeito apenas a acumulagdo com
remuneracao de cargo ou emprego publico efetivo, categorias nas quais nao
se insere a fungdo publica exercida por forca de contratacdo temporaria,
preenchida via processo seletivo simplificado.

4. O art. 6° da Lei n. 8.745/1993 dispde que "E proibida a contratagao,
nos termos desta Lei, de servidores da Administracdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de
empregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas". Nao se extrai
de sua redagao nenhuma restricdo aos servidores inativos.

5. Inexistente expressa vedacao legal que impeca a acumulagao de
proventos de aposentadoria no RGPS, ainda que em emprego publico, com
remuneragado de fungéo publica, natureza de que se reveste o conjunto de
atribuicoes exercidas por forga de contratagcao temporaria, ha que se manter
a seguranga concedida.

Recurso especial improvido. (REsp n. 1.298.503/DF, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 7/4/2015, DJe de 13/4/2015.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO.
CONTAGEM DE TEMPO CELETISTA ANTERIOR. APOSENTADORIA NO
REGIME GERAL. PERMANENCIA NO CARGO EFETIVO. POSSIBILIDADE.

1. A controvérsia refere-se a possibilidade de servidora estadual, que
possuia tempo de servigo anterior na iniciativa privada, aposentar-se pelo
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, valendo-se da contagem
reciproca, e, mesmo assim, continuar no exercicio do cargo publico efetivo.

2. A aposentadoria a que se refere a lei, ao tratar da vacéancia, é no
cargo que a servidora ocupa. No caso, a recorrente ndo se aposentou no
regime estatutario, mas, sim, pelo regime geral, pois trabalhou com vinculo
celetista antes de ingressar no servigo publico.

3. Ademais, é possivel destacar uma parte do tempo de servigco para
obter uma aposentadoria pelo RGPS (como efetivamente ocorreu, na
espécie), deixando o restante do tempo disponivel para a obtengéo de outra
aposentadoria.

4. E licito ao servidor, inclusive, continuar no servigo publico e,
futuramente, renunciar a aposentadoria de que é titular, para somar o tempo
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ja considerado ao tempo que vira acumular até eventual desaposentacgéao, e
entao usufruir de um novo beneficio no regime que escolher.

5. Ressalva-se que, para evitar acumulacgao ilicita, a servidora devera

fazer opcao entre os proventos de aposentadoria e os vencimentos do cargo
que exerce.

6. Recurso em mandado de seguranga provido. (RMS n. 13.582/BA,
relatora Ministra Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora Convocada
do TJ/PE), relator para acérddo Ministro Og Fernandes, Sexta Turma,
julgado em 27/8/2013, DJe de 24/9/2013.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Brasilia, 24 de outubro de 2023
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