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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint nos EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 23053 - DF (2016/0337478-7)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : VANI MARQUES BARROS
ADVOGADO : GUSTAVO DI ANGELLIS DA SILVA ALVES E OUTRO(S) -
DF040561
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DECLARATORIOS NO
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
IRREGULARIDADE NA OCUPACAO DE IMOVEL FUNCIONAL. PENDENCIA DE
ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. JUiZO PROBATORIO DA INSTANCIA ADMINISTRATIVA. CONTROLE
PELA VIA MANDAMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. SANCAO APLICADA EM
CONSONANCIA COM A SUMULA 650/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado contra ato do Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores, consubstanciado na penalidade de demissao, aplicada a parte
impetrante em decorréncia da propriedade de imovel particular enquanto cessionaria
de imoével funcional, com base nos arts. 132, XlII, 117, IX, da Lei 8.112/90, 13, X e Xl, e
16, VIl e IX, do Decreto 980/93 e 27, IV, da Lei 11.440/2006.

II. Ndo se sustenta a tese de que a pendéncia de acédo de reintegragdo de posse do
imoével funcional, proposta pela Unido, excluiria da Administragcdo a possibilidade de
responsabilizar a impetrante administrativamente. Com efeito, ao contrario do que
defende a impetracéo, a propositura da Ag¢ao Civel ndo traduz a intengéo de entregar
ao Judiciario a solugao da controvérsia administrativa, uma vez que a pretensao civel,
de natureza reintegratéria, ndo se confunde com a pretensdo administrativa, de carater
sancionador. Ademais, € pacifico no STJ que "as instancias penal e administrativa sdo
independentes, sendo que a unica vinculagao admitida ocorre quando, na seara
criminal, restar provada a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria" (STJ, MS
20.556/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
01/12/2016). Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp 1.906.641/SC, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/08/2022; RMS 55.152/SP, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/05/2021.

lll. Quanto a alegada auséncia de provas, cabe destacar que "compete ao Poder
Judiciario apreciar, a luz dos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido
processo legal, a regularidade do procedimento administrativo disciplinar sem, contudo,
reexaminar as provas para adentrar o mérito da decisdo administrativa" (STJ, MS
20.922/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
14/02/2017). Na mesma diregao: STJ, MS 22.608/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 07/10/2022; Agint no MS 22.629/DF, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 19/11/2021.

IV. Por fim, ndo prospera a alegacao de desvio de finalidade ante a adogao de pena
demisséria, quando sugerida a suspensao de 90 dias pela Comissao de PAD, tendo
em vista que, no caso, a autoridade instauradora o fez de maneira fundamentada e em
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consonancia com Sumula 650/STJ. Ademais, "diante da gravidade dos ilicitos
imputados ao servidor acusado, pode a autoridade julgadora, mediante decisdo
adequadamente motivada, majorar a penalidade proposta, sem que tal medida
represente maltrato aos principios do contraditério e da ampla defesa, consoante
autoriza o disposto no art. 168, paragrafo unico, da Lei n. 8.112/1990" (STJ, MS
25.258/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 19/06/2023).
No mesmo sentido: STJ, Agint no MS 25.618/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 01/12/2022; MS 21.544/DF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 07/03/2017; Agint no RMS
60.890/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/04/2021.

V. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 13/09/2023 a 19/09/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 19 de setembro de 2023.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint nos EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 23.053 - DF (2016/0337478-7)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno contra
deciséo, de minha lavra, que denegou a seguranca.
Alega a parte agravante:

"3.1. DA VIOLACAO A TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES
Como visto, a decisdo agravada firmou entendimento no sentido de que,
independentemente do ajuizamento de acdo por parte do Poder Publico
visando a desocupacdo do imdvel, a independéncia das instancia admite a
aplicacdo da penalidade ora combatida. Vejamos:

(...)

E bem verdade que ndo caberia ao Poder Judiciario a apreciacéo sobre o
ilicito disciplinar, pois, de fato, as instancias civil e administrativa s&o
independentes e auténomas. OCORRE QUE o caso em tela deve ser visto
sob a oOtica da teoria dos motivos determinante. Conforme exposto na
impetracdo e nos embargos declaratérios, uma vez judicializada a matéria,
por provocacao da propria Unido, nao cabe a administragéo julga-la por via
inadequada, com o objetivo de imprimir ineficacia a decisdo judicial ou
esvaziar o seu objeto.

(--r) ) i
3.2. DA AUSENCIA DE PROVAS PARA A CONDENACAO
ADMINISTRATIVA Um ponto relevante para justificar a concessédo da
seguranca no caso em tela diz respeito ao fato de a impetrante/agravante
ter sido demitida sem a existéncia de provas suficientes para a sua
condenacdo, violando os mais caros principios e garantias fundamentais e,
por analogia, o art. 386, Il, do CPP ('O juiz absolvera o réu, mencionando a
causa na parte dispositiva, desde que reconheca: (...) ndo haver prova da
existéncia do fato").

No caso, o elemento crucial é fatico, qual seja, se a impetrante/agravante
era ou ndo proprietaria de imével residencial urbano na época dos fatos. E,
como se sabe, apesar da independéncia das esferas, s6 compete ao Poder
Judiciario a definicdo sobre quem € proprietario de um imével quando a sua
propriedade é controversa.

(--r)

Nota-se que a discussdo fatica € controvertida, havendo margem para
diferentes posicionamentos jurisdicionais. No caso, o TRF-1 pode prover a
apelagéo e reconhecer que esta impetrante/agravante ndo é proprietaria do
referido imével, o que repercutird na decisdo administrativa. E, novamente: a
sentenca de primeiro grau € posterior a demissao, o que reforca a ideia de
gue houve uma punicao precipitada por parte da Administracdo Publica.
Assim, tendo em vista 0 objeto deste mandado de seguranca, verifica-se
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que a impetrante/agravante foi demitida sem que houvesse na época a
existéncia de provas suficientes, o que justifica a intervencdo do Judiciario
para reestabelecer os seus direitos.

3.3. DA VIOLACAO AO ART. 168 DA LEI N°© 8.112/1990

Conforme narrado na inicial, o relatério final do PAD n&o sugeriu a aplicacdo
de demissdo, mas sim de penalidade mais branda: a suspensao (folha
e-STJ 221).

Nesse sentido, houve violagdo ao art. 168, da Lei 8.112/90, que determina
que 'o julgamento acatara o relatério da comissao'.

(--r)

Diante disso tudo, roga-se para que seja, ho minimo, respeitada a
penalidade sugerida no relatério final do PAD, qual seja, a suspensao, pois,
do contrario, se estaria a violar os principios da isonomia, da
proporcionalidade e da razoabilidade, como bem apontados na
jurisprudéncia supramencionada” (fls. 415/422e).

Ao final, requer o provimento do recurso.
Impugnacéo a fls. 430/434e.
E o relatorio.
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Agint nos EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 23.053 - DF (2016/0337478-7)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : VANI MARQUES BARROS
ADVOGADO : GUSTAVO DI ANGELLIS DA SILVA ALVES E OUTRO(S) -
DF040561
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DECLARATORIOS NO
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
IRREGULARIDADE NA OCUPACAO DE IMOVEL FUNCIONAL. PENDENCIA DE ACAO
DE REINTEGRACAO DE POSSE. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. JUiZO PROBATORIO DA INSTANCIA ADMINISTRATIVA. CONTROLE
PELA VIA MANDAMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. SANC;AO APLICADA EM
CONSONANCIA COM A SUMULA 650/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado contra ato do Ministro de Estado das
Relacdes Exteriores, consubstanciado na penalidade de demissao, aplicada a parte
impetrante em decorréncia da propriedade de imdével particular enquanto cessionéria de
imoével funcional, com base nos arts. 132, XllI, 117, IX, da Lei 8.112/90, 13, X e XI, e 16, VII
e IX, do Decreto 980/93 e 27, IV, da Lei 11.440/2006.

Il. Ndo se sustenta a tese de que a pendéncia de acdo de reintegracdo de posse do
imovel funcional, proposta pela Unido, excluiria da Administracdo a possibilidade de
responsabilizar a impetrante administrativamente. Com efeito, ao contrario do que
defende a impetracdo, a propositura da Acédo Civel ndo traduz a intencdo de entregar ao
Judiciario a solucdo da controvérsia administrativa, uma vez que a pretensao civel, de
natureza reintegratéria, ndo se confunde com a pretensdo administrativa, de caréater
sancionador. Ademais, € pacifico no STJ que "as instancias penal e administrativa sao
independentes, sendo que a Unica vinculacdo admitida ocorre quando, na seara criminal,
restar provada a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria" (STJ, MS 20.556/DF, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SEQAO, DJe de 01/12/2016). Nesse
sentido: STJ, Agint no AREsp 1.906.641/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/08/2022; RMS 55.152/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/05/2021.

lll. Quanto a alegada auséncia de provas, cabe destacar que "compete ao Poder
Judiciario apreciar, a luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, a regularidade do procedimento administrativo disciplinar sem, contudo,
reexaminar as provas para adentrar 0 mérito da decisdo administrativa" (STJ, MS
20.922/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SEQAO, DJe de
14/02/2017). Na mesma direcdo: STJ, MS 22.608/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 07/10/2022; Agint no MS 22.629/DF, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 19/11/2021.
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IV. Por fim, ndo prospera a alegacdo de desvio de finalidade ante a adocdo de pena
demissoria, quando sugerida a suspensao de 90 dias pela Comissédo de PAD, tendo em
vista que, no caso, a autoridade instauradora o fez de maneira fundamentada e em
consonancia com Sumula 650/STJ. Ademais, "diante da gravidade dos ilicitos imputados
ao servidor acusado, pode a autoridade julgadora, mediante decisdo adequadamente
motivada, majorar a penalidade proposta, sem que tal medida represente maltrato aos
principios do contraditorio e da ampla defesa, consoante autoriza o disposto no art. 168,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.112/1990" (STJ, MS 25.258/DF, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 19/06/2023). No mesmo sentido: STJ, AgInt no MS
25.618/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, DJe de
01/12/2022; MS 21.544/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 07/03/2017; Agint no RMS 60.890/MG, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/04/2021.

V. Agravo interno improvido.

Documento eletronico VDA38314087 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 10/09/2023 13:16:08
Codigo de Controle do Documento: B85760FD-5E82-4D92-9475-1A3367EC0981



P
S%;%%xig/é%é%miéé&ZZ%&w

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): A deciséo ora agravada
deve ser mantida, por seus préprios fundamentos.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado contra ato do Ministro de
Estado das Relagbes Exteriores, consubstanciado na demissao da parte impetrante em
decorréncia da propriedade de imovel particular enquanto cessionaria de imovel
funcional, com base nos arts. 132, XIlII, 117, IX, da Lei 8.112/90, 13, X e Xl, e 16, Vil e IX,
do Decreto 980/93 e 27, IV, da Lei 11.440/2006.

N&o se sustenta a tese de que a pendéncia de agdo de reintegracdo de
posse do imoével funcional, proposta pela Unido, excluiria da Administracdo a
possibilidade de responsabilizar a impetrante administrativamente. Com efeito, ao
contrario do que defende a impetracdo, a propositura da acao civel ndo traduz a intencao
de entregar ao Judicidrio a solugcdo da controvérsia administrativa, uma vez que a
pretensdo civel, de natureza reintegratoria, ndo se confunde com a pretensao
administrativa, de carater sancionador. Ademais, € pacifico no STJ que "as instancias
penal e administrativa sédo independentes, sendo que a Unica vinculacao admitida ocorre
guando, na seara criminal, restar provada a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria”
(MS 20.556/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
01/12/2016).

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INDEPENDENCIA ENTRE
AS INSTANCIAS PENAL, CIVIL E ADMINISTRATIVA. OBSERVANCIA.
1. Consoante o entendimento desta Corte, a independéncia entre as
instancias penal, civil e administrativa permite a Administracdo impor
punicdo disciplinar ao servidor faltoso, sendo certo que a sentenga criminal
somente produzira efeitos na seara administrativa na hipdtese de
reconhecimento de negativa de autoria ou da ndo ocorréncia do fato, o que
nao ocorreu in casu.

2. A conformidade do ac6rdéao recorrido com a jurisprudéncia do STJ enseja
a aplicacdo do 6bice estampado na Sumula 83 do STJ 3. Agravo interno
desprovido" (STJ, Agint no AREsp 1.906.641/SC, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/08/2022).

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
ABSOLVICAO NA ESFERA CRIMINAL POR AUSENCIA DE PROVAS.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E PENAL.

1. Ao contrario do que agora alega o recorrente, este nem sequer foi
denunciado pelo crime de violacdo de sigilo profissional (art. 325 do CP),
bem como nédo houve reconhecimento de negativa de autoria do fato
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delitivo, mas sim absolvicdo por falta de provas, a qual ndo enseja qualquer
reflexo na esfera administrativa, em razdo da independéncia entre as
instancias.

2. Nao héa nos autos prova pré-constituida de abuso de poder ou ilegalidade.
Antes, remanesce a penalidade administrativa fundada no art. 74 da
legislacdo doméstica, ndo impugnada pelo recorrente, mas suficiente, por si
s6, para manter a san¢éo de demisséo.

3. A absolvicdo na acdo penal ndo produz efeito no processo administrativo
disciplinar, salvo se a decisdo criminal proclamar a negativa de autoria ou a
inexisténcia do fato. Precedentes.

4. Ndo ha abuso no ato do Governador, no que se lastreou em parecer da
Assessoria Juridica do Gabinete do Procurador-Geral do Estado, em modo
de fundamentacgdo per relationem.

5. O objeto da impetracdo do mandado de seguranca se limita as razdes de
fato e de direito do caso concreto. Ademais, a busca de correlagdo entre
ilicitos atribuidos ao impetrante e a terceiros demandaria dilacdo probatéria,
incompativel com a estreita via mandamental.

6. Recurso ordinario ndo provido" (STJ, RMS 55.152/SP, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/05/2021).

Quanto a alegada auséncia de provas, cabe destacar que "compete ao
Poder Judiciario apreciar, a luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, a regularidade do procedimento administrativo disciplinar sem,
contudo, reexaminar as provas para adentrar o mérito da decisdo administrativa" (STJ, MS
20.922/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
14/02/2017).

Na mesma direcéo:

"MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. SERVIDORA FEDERAL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. RETARDO DA
MARCHA PROCESSUAL DECORRENTE DE ORDEM JUDICIAL.
NULIDADE PROCESSUAL NAO RECONHECIDA SEM
DEMONSTRACAO DE EFETIVO PREJUIZO. SANCOES PENAIS E
ADMINISTRATIVAS. INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS. AFERICAO
DAS CONDUTAS TIDAS POR ILICITAS. INVIABILIDADE. DEMISSAO.
ATO VINCULADO. ORDEM DENEGADA.

1. Nas hip6teses em que o retardo no processamento do PAD se da por
ordem judicial, em beneficio do servidor e por ele mesmo provocado, a
inércia ndo pode ser imputada a conta da Administracdo, que se viu
impedida de prosseguir com o feito. Em situacbes como esta, a
jurisprudéncia do STJ nao reconhece a incidéncia da prescricdo punitiva da
Administragdo Publica, decotando do prazo prescricional previsto em lei o
periodo em que o obstaculo judicial impediu a marcha regular do
procedimento. Precedentes.
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2. Segundo a pacifica jurisprudéncia do STJ, por for¢ca da aplicagdo do
principio pas de nullité sans grief, ndo se anula procedimento administrativo
disciplinar sem a efetiva demonstracdo de prejuizo a defesa.

3. O processo administrativo disciplinar e as penalidades dele decorrentes
sdo, regra geral, independentes do desfecho de eventuais agbes penais
movidas pelos mesmos fatos, salvo nas hip6teses de negativa de autoria ou
inexisténcia de fatos delituosos, ambas ausentes neste caso.

4. Em sede de seguranca impetrada contra sancdo administrativa disciplinar,
ndo cabe ao Poder Judicidrio sindicar o amago dos desvios funcionais
imputados ao servidor implicado, ou auditar a suficiéncia das provas
coletadas no curso do processo disciplinar, imiscuindo-se, indevidamente, no
mérito da atividade administrativa material. A atuacado judicial, em casos
assim, é limitada a verificagdo da legalidade e da regularidade do
procedimento administrativo disciplinar, mediante o exame da aderéncia dos
atos administrativos processuais ao ordenamento de regéncia, em que se
inscreve o acoimado ato coator.

Essa é a razao pela qual esta Corte reiteradamente afirma a inadequacéo
da via mandamental para rediscutir a suficiéncia do acervo probatério
colhido no curso do processo disciplinar, em ordem a aferir se o impetrante
praticou, ou ndo, as condutas ilicitas que lhe sdo irrogadas.

5. A demissdo é ato administrativo vinculado e, por isso, emoldurada a
conduta ilicita atribuida ao servidor dentre aquelas a que a lei impbe a
penalidade capital (art. 132 da Lei n. 8.112/1990), nao é facultado ao gestor
publico aplicar reprimenda diversa, nem mesmo em reveréncia aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Incidéncia, a espécie, do
enunciado da Sumula 650/STJ.

6. Ordem denegada" (STJ, MS 22.608/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 07/10/2022).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. INEXISTENCIA. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA E BIS IN IDEM NAO VERIFICADOS.
PARTICIPACAO DE MEMBRO DA COMISSAO DISCIPLINAR QUE
ATUOU EM OUTRO PAD ENVOLVENDO O MESMO INDICIADO.
FATOS DISTINTOS. AUSENCIA DE NULIDADE. ANULACAO PARCIAL
DO PROCESSO DISCIPLINAR. PRESERVACAO DOS ATOS NAO
AFETADOS. POSSIBILIDADE. EVENTUAIS VICIOS. NECESSIDADE
DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO A DEFESA. PRINCIPIO PAS DE
NULLITE SANS GRIEF. INSUFICIENCIA DE PROVAS PARA
CONDENACAO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. CARATERIZACAO
DE HIPOTESE PREVISTA NO ART. 132 DA LEI N. 8.112/1990.
DISCRICIONARIEDADE DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA NA
ESCOLHA DA PENALIDADE. INEXISTENCIA. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
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APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4° DO CPC/2015.
DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo
Civil de 2015.

Il - O disposto no art. 34, XIX, do RISTJ confere poderes ao Relator para
‘decidir o mandado de seguranca quando for manifestamente inadmissivel,
intempestivo, infundado, prejudicado ou improcedente, ou quando se
conformar com stmula ou jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal
de Justica ou do Supremo Tribunal Federal ou as confrontar’, como ocorreu
na espécie, em que as teses juridicas suscitadas pelo Impetrante nao
encontram amparo na jurisprudéncia pacifica desta Corte, bem como o
acervo fatico-probatério juntado ndo corrobora as alegacdes lancadas na
inicial, devendo ser afastada a apontada violagdo ao principio da
colegialidade.

lll - In casu, inexiste prescricdo da pretensdo punitiva, porquanto entre a
ciéncia da infracao funcional pela autoridade competente, em setembro de
2008, e a instauragdo do procedimento disciplinar valido, em 17.05.2013,
nao transcorreram mais de 5 (cinco) anos.

IV - N&o houve bis in idem, uma vez que o Processo Administrativo
Disciplinar n. 25185.003.724/2007-08 teve como objeto a apuracao de falta
disciplinar consubstanciada na retirada de todas as requisi¢cdes T-5 junto ao
Posto Vacaria e do posterior desaparecimento de tais documentos (fls.
9.105/9.106e€), enquanto que no PAD n. 25000.038.574/2010-33, no qual foi
aplicada a sancdo disciplinar questionada no presente feito, apurou-se
irregularidades concernentes ao gasto excessivo no consumo de
combustivel e na realizacdo de manutencao dos veiculos oficiais (fl. 8.816e).
V - A participacdo do membro da comissdo em mais de um processo
administrativo disciplinar, envolvendo o mesmo investigado, nao configura
auséncia de imparcialidade quando se tratar de apuracao de fatos distintos.
VI - A anulacéo parcial do PAD néo implica na renovacao de todos os atos
posteriores, mas apenas daqueles alcang¢ados pelo vicio.

VIl - E pacifica a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica no
sentido de que, em processo administrativo disciplinar, apenas se declara a
nulidade de um ato processual quando houver efetiva demonstracdo de
prejuizo a defesa, por forca da aplicacdo do principio pas de nullité sans
grief.

VIIl - E firme o entendimento no ambito do Supremo Tribunal Federal e
desse Superior Tribunal de Justica no sentido de que o mandado de
seguranca nao é a via adequada para o exame da suficiéncia do conjunto
fatico-probatério constante do Processo Administrativo Disciplinar - PAD, a
fim de verificar se o impetrante praticou ou ndo os atos que foram a ele
imputados e que serviram de base para a imposicdo de penalidade
administrativa, porquanto exige prova pré- constituida e inequivoca do
direito liquido e certo invocado. O controle jurisdicional do PAD restringe-se

Documento eletronico VDA38314087 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 10/09/2023 13:16:08
Codigo de Controle do Documento: B85760FD-5E82-4D92-9475-1A3367EC0981



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

ao exame da regularidade do procedimento e a legalidade do ato, a luz dos
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
sendo-lhe defesa qualquer incursdao no mérito administrativo, a impedir a
analise e valoracdo das provas constantes no processo disciplinar (MS
16.121/DF, 12 S., Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 06.04.2016).

IX - A teor da Sumula n. 650 desta Corte, '[a] autoridade administrativa ndo
disp6e de discricionariedade para aplicar ao servidor pena diversa de
demissédo quando caraterizadas as hipoteses previstas no art. 132 da Lei n.
8.112/1990".

X - Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a
deciséo recorrida.

X1 - Em regra, descabe a imposicao da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cddigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do
Agravo Interno em votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacao, o que nao ocorreu no caso.

XII - Agravo Interno improvido" (STJ, AgIint no MS 22.629/DF, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 19/11/2021).

Registre-se que, no caso, as conclusdes da autoridade apontada como
coatora, de que o imovel residencial particular situado em SHIS, Lote 28, Conjunto 5,
Casa 13, seria de propriedade da impetrante, foram apresentadas de maneira
fundamentada, por se ter comprovado no processo disciplinar:

"a) a condicdo de permissionaria de imovel funcional, sito a SQN 307, bloco
G, apto. 403, ininterruptamente desde 24 de julho de 1987;

b) a recusa de atender a ordem da Administracdo. do Itamaraty de
reintegracdo de posse do imoével, obrigacdo indispensavel, e de
descumprimento inescusavel de parte da impetrante do Mandado de
Seguranca, especialmente pelo longo lapso de ocupacédo do imével (mais de
dez anos) enquanto se encontrava, durante todo esse tempo, em missao
permanente no exteriorr Com o regresso definitivo das missfes
permanentes, em dezembro de 1999, e ndo tendo'sido tomadas na ocasido
as providéncias disciplinares correspondentes, essa ilicitude tomou-se
prescrita.

Registre-se ainda que a impetrante, durante esse periodo no exterior, havia
sido acusada em outro processo disciplinar, em 1997, que culminou com
pena de suspensao por 30 dias;

c) a condicdo de imovel residencial da casa no Lago Sul ficou comprovada
por ter a impetrante, em suas atividades advocaticias na area de direito de
familia, declarado, expressamente, seu endereco profissional como sendo o
do imovel de propriedade da Unido, do qual era permissionaria.

d) o fato de as irmés da impetranté diversas vezes mencionadas nos autos
nao disporem do justo titulo nem para serem permissionarias do imovel
funcional, nem para serem proprietarias ou co-proprietarias do imével
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particular no Lago Sul" (fls. 305/306e).

Por fim, ndo prospera a alegacao de desvio de finalidade ante a adocéo de
pena demissoria, quando sugerida a suspensao de 90 dias pela Comisséo de PAD (fls.
194/221e), tendo em vista que a autoridade instauradora nada mais fez que observar o
fundamentado Parecer da Advocacia-Geral da Unido (fls. 222/230e), bem como a
orientacdo sumulada por esta Corte Superior (Sumula 650/STJ), in verbis:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. FRAUDE NO
REGISTRO DE PONTO. DEMISSAO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE PARTICIPACAO NO ILICITO. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DESPROPORCIONALIDADE NA IMPOSICAO DA
PENA DE DEMISSAO.

INCIDENCIA DA SUMULA 650/STJ. ORDEM DENEGADA. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisao que julgara Mandado de Seguranca
publicada na vigéncia do CPC/73.

Il. Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado
contra ato praticado pela Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, consistente na aplicacdo da pena de demissao, em virtude de
processo administrativo disciplinar no qual se concluiu pela pratica de fraude
no Sistema Eletrénico de Controle de Acesso e Frequéncia - SECAF.

lll. Na inicial, o impetrante juntou documentos que nao séo suficientes para
demonstrar o alegado direito liquido e certo.

IV. Na forma da jurisprudéncia do STJ, 'o Mandado de Seguranca detém
entre seus requisitos a demonstracdo inequivoca de direito liquido e certo
pela parte impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida,
inexistindo espacgo para dilagcdo probatéria na célere via do mandamus'
(STJ, RMS 45.989/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 06/04/2015). No mesmo sentido: Agint no MS 20.315/DF,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, DJe de
11/06/2021; MS 21.298/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA SECAO, DJe de 03/10/2018; MS 19.000/DF, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, DJe de
06/04/2021.

V. 'A autoridade administrativa ndo dispde de discricionariedade para aplicar
ao servidor pena diversa de demissao quando caracterizadas as hip6teses
previstas no art. 132 da Lei n. 8.112/1990' (Sumula 650/STJ).

Na mesma direcdo: MS 26.557/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 30/5/2022; MS 22.289/DF, Rel. Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Secdo, DJe 25/10/2018; Agint no RMS n. 65.919/MA,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 6/10/2021.
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VI. Ademais, depreende-se dos autos que, no Processo Administrativo
Disciplinar 03621.000174/2011-14, a Comissdo Processante apurou a
ocorréncia de 97 (noventa e sete) registros irregulares de frequéncia, ndo
havendo que se falar, sequer por hipotese, em auséncia de
proporcionalidade ou razoabilidade no ato impugnado.

VII. Agravo interno improvido" (STJ, AgRg no MS 19.485/DF, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 23/08/2022).

"PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR OU
SINDICANCIA. DEMISSAO OU EXONERACAO. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. ART.
1.022 DO CPC/2015.

| - Na origem, trata-se de acdo anulatéria com pedido de antecipacao de
tutela, contra a Unido Federal, objetivando a anulagdo de processo
administrativo que culminou em demissdo do cargo de Auxiliar de
Enfermagem do Ministério da Saude. Na sentenca o pedido foi julgado
procedente. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

Il - N&o hé violagcdo do 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015) quando
o Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos
pontos indispenséaveis para o desate da controvérsia, apreciando-a (art. 165
do CPC/73 e do art. 489 do CPC/2015), apontando as razdes de seu
convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte, como
verificado na hipétese.

Il - Conforme entendimento pacifico desta Corte, 'o julgador ndo esta
obrigado a responder a todas as questfes suscitadas pelas partes, quando
ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a deciséo'. A prescricdo
trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja sedimentada
pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, 'sendo dever do julgador apenas
enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusao adotada na decisao
recorrida’.

IV - Relativamente ao mérito 0 recurso especial, merece provimento
porquanto o acérdao proferido na Corte de origem contraria a jurisprudéncia
do STJ, que é no sentido de que, havendo processo disciplinar contendo
faltas puniveis com demissao, deve-se aplicar essa penalidade, uma vez
gue se trata de ato vinculado. Assim, inexiste previsdo legal (Lei n.
8.112/1990) para a proporcionalidade no exercicio de discricionariedade
administrativa.

V - Agravo interno improvido" (STJ, Agint no REsp 1.992.584/AL, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/11/2022).

Consigne-se que, conforme se tem entendido no STJ, "diante da gravidade
dos ilicitos imputados ao servidor acusado, pode a autoridade julgadora, mediante
decisdo adequadamente motivada, majorar a penalidade proposta, sem que tal medida
represente maltrato aos principios do contraditério e da ampla defesa, consoante autoriza
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o disposto no art. 168, paragrafo unico, da Lei n. 8.112/1990" (STJ, MS 25.258/DF, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 19/06/2023).
Na mesma direcéo:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. AGRAVAMENTO DA
SANQAO PROPOSTA PELA COMISSAO PROCESSANTE MEDIANTE
ADEQUADA MOTIVAQ/:\O DA AUTORIDADE JULGADORA.
POSSIBILIDADE. ART. 168 DA LEI N. 8.112/1190. FALTA DISCIPLINAR
GRAVE. CARATERIZAC/:\O DE HIPOTESE PREVISTA NO ART. 132
DA LEI N. 8.112/1990. DISCRICIONARIEDADE DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA NA ESCOLHA DA PENALIDADE. SUMULA 650/STJ.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICA(;AO DE MULTA. ART. 1.021, 8§ 4°, DO CPC/2015.
DESCABIMENTO.

(...)

lll - Nos termos do art. 168, paragrafo Unico, da Lei n. 8.112/1990, é licito a
Autoridade julgadora agravar a penalidade proposta pela Comisséo
processante, desde que o faca motivadamente, como ocorreu no caso.

(...)

VIII - Agravo Interno improvido" (STJ, Agint no MS 25.618/DF, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de 01/12/2022).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
TECNICO FISCAL AMBIENTAL. ALEGACAO DE ViICIO DE
COMPETENCIA. AUSENCIA DE IMPUGNAQAO DE FUNDAMENTO
SUFICIENTE PARA MANTER O ACORDAO. CASO DE NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO ORDINARIO. ALEGAQAO DE
VICIOS NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DE OFENSA AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. INEXISTENTES.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS. VIA ESTREITA DO MANDADO DE
SEGURANCA. IMPOSSIBILIDADE DE REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. ACORDAO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. INEXISTENCIA DE VINCULAQ/:\O
ENTRE O RELATORIO/PARECER DA COMISSAO PROCESSANTE E
A DECISAO DA AUTORIDADE COATORA.

(...)

X - Relativamente a possibilidade de a autoridade competente para decidir
contrariar o resultado formulado pela comissdo processante, conforme
entendimento desta Corte, 'a Comissdo Processante ndo concentra as
funcBes de acusar e julgar, de modo que a autoridade julgadora ndo esta
adstrita as conclusdes da Comissdo Processante’, podendo agravar ou
abrandar a penalidade, ou até mesmo isentar o servidor da
responsabilidade, desde que apresente a devida fundamentagdo. Pode a
autoridade competente, verificando a ocorréncia de vicio insanavel,
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determinar a anulagéo total ou parcial do PAD, ordenando a constituicdo de
outra Comissado, para instaurar nova persecucdo disciplinar. No ambito
federal trata-se de interpretacdo do art. 169 da Lei 8.112/1990. Nesse
sentido: MS 21.544/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2017, DJe de 07/03/2017.

Xl - Agravo interno improvido" (STJ, Agint no RMS 60.890/MG, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/04/2021).

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.
E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
Agint nos EDcl no MS 23.053 / DF

Numero Registro: 2016/0337478-7 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

Sessao Virtual de 13/09/2023 a 19/09/2023

Relator do Agint nos EDcl
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Secretario
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUAGCAO

IMPETRANTE : VANI MARQUES BARROS

ADVOGADO : GUSTAVO DI ANGELLIS DA SILVA ALVES E OUTRO(S) - DF040561
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR OU
SINDICANCIA - DEMISSAO OU EXONERAGCAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : VANI MARQUES BARROS
ADVOGADO : GUSTAVO DI ANGELLIS DA SILVA ALVES E OUTRO(S) - DF040561
AGRAVADO : UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sess&o virtual de 13/09/2023 a 19/09
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.
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Brasilia, 20 de setembro de 2023
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