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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 52726 - CE (2016/0327831-7)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

RECORRENTE : LUIS CARLOS DA ROCHA

ADVOGADO : MARCOS ANTONIO RODRIGUES ARAGAO - CE008947
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : PAULO MARTINS DOS SANTOS E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO DOPODER JUDICIARIO. GRATIFICACAO DE ESTIMULO A
INTERIORIZACAO - GEI. LEI ESTADUAL 14.786/2010. CRITERIO DOS MUNICIPIOS
COM BAIXO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - IDH. PORTARIA
1.246/2011. ATO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA. LIMITACAO ORCAMENTARIA. LEGALIDADE. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA DESPROVIDO.

1. A Lei Estadual 14.786/2010 instituiu a Gratificacdo de Estimulo a Interiorizagao - GEI
para servir de incentivo aos servidores do Poder Judiciario estadual lotados em
municipios situados em locais indspitos, com pior infraestrutura e condigdes laborais.

2. Referida lei previu, em seu art. 20, que a Gratificacdo de Estimulo a Interiorizacao -
GEIl é devida aos servidores lotados em comarcas com IDH-M inferior a 0,799,
condicionando o seu pagamento a ato do Presidente do Tribunal do Estado do Ceara
que a regulamente, conforme a disponibilidade orgamentaria do érgéo.

3. A expressao "priorizando-se as comarcas que apresentarem IDH-M mais baixo",
contida no art. 20, § 2° da citada lei local, a despeito de direcionar a atuagao da
autoridade administrativa ao atendimento desse critério, ndo obsta que o Presidente da
Corte, ciente das circunstancias e problemas existentes em cada comarca, disponha de
uma margem de discricionariedade para avaliar, no caso concreto, quais as situacdes
mais urgentes e de que maneira a finalidade da norma sera atendida de modo mais
eficaz, considerando-se as restricoes orgcamentarias do Poder
Judiciario (RMS 51.689/CE, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado
em 16/5/2017, DJe de 19/5/2017).

4. O estabelecimento de critério objetivo para o pagamento da GEl,
pela Portaria 1.246/2011, de forma restrita as comarcas da primeira entrancia, desde
que abrangidas pelo limite do IDH-M previstono art. 20, § 1° da Lei
Estadual 14.786/2010, regulamenta e da eficacia a disposigdo legal expressa, em
equilibrio a limitagdo orgcamentaria local.

5. Recurso em mandado de seguranga desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso
ordinario, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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RELATORIO
MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, recurso em mandado de
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seguranca interposto por LUIS CARLOS DA ROCHA contra acérdéo assim ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. 1) DECADENCIA DO DIREITO DE IMPETRAR A ACAO
MANDAMENTAL NAO CONFIGURADA. 2) SERVIDOR PUBLICO
GRATIFICACAO DE ESTIMULO A INTERIORIZACAO - GEL.
COMARCAS SITUADAS EM MUNICIPIO COM IDH-M ATE 0,799
CRITERIO DE CLASSIFICACAO. ATRIBUICAO DA PRESIDENCIA
DESTA CORTE DE JUSTICA, DE ACORDO COM A
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. MERITO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Prejudicial de mérito. No caso em que o direito postulado tem como
fundamento a propria norma de carater geral que regulamenta a
carreira, voltando-se a insurgéncia contra a sua aplicacdo equivocada,
ou contra a omissdo em aplica-la, a relagao juridica é considerada de
trato sucessivo enquanto ndo houver a negativa do direito propriamente
dito. Decadéncia afastada.

2. Mérito. Nos termos do artigo 20 da Lei n.° 14.786/2010, instituiu-se a
Gratificacdo de Estimulo a Interiorizagao- GEI, para os servidores em
exercicio nas Comarcas situadas em localidades indspitas, cujos
Municipios possuam Indice de Desenvolvimento Humano Municipal -
IDH-M até 0,799, aferido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

3. A norma atribui expressamente a Presidéncia desta Corte de Justica
o dever de decidir sobre o modo de classificagdo dessas comarcas, de
acordo com a disponibilidade orgamentaria do Poder Judiciario (artigo
20, §2°).

4. Observada a atual realidade financeira deste Tribunal e a luz da
margem de discricionariedade outorgada pelo legislador, o critério
adotado pela Presidéncia, ao eleger as comarcas indspitas como sendo
aquelas classificadas de entrancia inicial, ndo fugiu dos limites impostos
na norma instituidora.

5. Isso porque sao comarcas, em regra, sabidamente situadas em
municipios menos desenvolvidos e, em consequéncia, caracterizados
pelas precarias condicbes de vida e de trabalho, todos eles possuindo
IDH-M abaixo de 0,799.

6. Imiscuir-se no mérito administrativo para eleger novo critério de
classificacdo das comarcas, sem qualquer andlise objetiva acerca das
reservas orgamentarias, afrontaria o principio da separagcao de poderes
previsto no artigo 2.° da CF/88.

7. Denegacao da seguranca (fl. 88).

O recorrente narra que a Gratificacdo de Estimulo a Interiorizagdo - GEIl foi
instituida pela Lei 14.786/2010, sendo destinada aos servidores do Poder Judiciario do
Estado do Ceara em exercicio nas comarcas situadas em localidades com IDH de até
0,799. Salienta que o Presidente do Tribunal de Justica, por meio de portaria, implantou
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a referida GEIl apenas para as comarcas de entrancia inicial, ignorando aquela na qual
exerce suas atividades — Vigosa do Ceara — que, apesar de ser classificada como de
entrancia intermediaria, possui baixo IDH.

Aduz que a portaria, norma hierarquicamente inferior a lei, ndo poderia ter
instituido novos requisitos para o recebimento da verba em questéo, tal como o critério
da entrancia. Segundo o recorrente, "ndo havia margem para discricionariedade, para
integracdo do juizo de conveniéncia e oportunidade para a concessao da citada
gratificacdo, uma vez que os critérios da lei exsurgem claros, vinculando o
comportamento do agente publico ao atingimento da finalidade delineada pelo
legislador” (fl. 145).

Argumenta ter formulado requerimento administrativo almejando
a percepcgao da gratificacao, que foi indeferido. Requer o provimento do recurso com a
consequente concessao da seguranga, para que passe a receber a gratificagao.

Apresentadas contrarrazdes (fls. 157-173).

O pedido liminar foi indeferido (fls. 182-184).

O Ministério Publico Federal opina pelo desprovimento do recurso (fls. 193-
199).

Intimada a se manifestar sobre o interesse no julgamento do recurso (fl.
201), a parte recorrente manteve-se inerte.

E o relatério.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Na origem, LUIS CARLOS DA
ROCHA impetrou mandado de seguranca contra ato apontado ilegal atribuido ao
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Cearapara que Ilhe fosse
implementado o pagamento da Gratificagdo de Estimulo a Interiorizagdo - GEI, "nos
moldes discriminados no art. 20 da Lei n® 14.786/2010" (fl. 9).

Cinge-se a controvérsia a aferir o direito ao recebimento da GEI, conforme

regulamentacao pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara por meio da Portaria
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1.246/2011 - que limitou o seu pagamento, instituido pela referida Lei Estadual
14.786/2010, aos servidores do Poder Judiciario lotados nas comarcas de primeira
entrancia.

A Lei 14.786/2010, que instituiu a mencionada gratificagao, assim dispds em

seu art. 20:

Art. 20. E instituida a Gratificacdo de Estimulo & Interiorizagdo - GEI,
para os servidores das carreiras referidas no art. 4.0, incisos |, Il e Il
desta Lei, em exercicio nas Comarcas situadas em localidades
inéspitas, considerando-se para essa conceituagdo o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M, aferido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 1.° A gratificacdo criada no caput sera paga, exclusivamente, sobre o
vencimento-base dos servidores, no percentual de 20% (vinte por
cento), consideradas as Comarcas localizadas em Municipios com IDH-
M até 0,799.

§ 2.° Através de Ato do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara sera apurada a classificacao das Comarcas segundo os critérios
referidos no paragrafo anterior e a implantacdo sera autorizada de
acordo com a disponibilidade orgcamentaria do Poder Judiciario,
priorizando-se as comarcas que apresentarem IDH-M mais baixo.

A Portaria 1.246/2011, por sua vez, editada pelo Presidente do Tribunal de

Justica do Estado do Ceara, assim previu:

Art. 1.° Estabelecer que a Gratificagdo de Estimulo a Interiorizacao
(GElI) prevista no art. 20 da Lei n°® 14.786, de 13 de agosto de 2010, que
dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracao (PCCR) dos
servidores do Poder Judiciario estadual, serd concedida nos termos
previstos nesta Portaria.

§ 1.° Para efeito da concessdo da GEIl a que se refere o caput, sera
usado, como critério para definicdo das comarcas, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M, aferido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 2.° Deverdao ser selecionadas, para efeito de fruicdo da GEI, as
comarcas sediadas em localidades mais indspitas e que apresentem
condi¢cdes menos favoraveis para o desempenho das atividades laborais
dos servidores lotados nessas unidades judiciarias.

Art. 2.° Os servidores do Poder Judiciario, em efetivo exercicio, lotados
nas comarcas relacionadas no Anexo Unico desta Portaria, fardo jus, a
titulo de GEI, do percentual de 20% (vinte por cento), calculado
exclusivamente sobre o vencimento-base, enquanto permanecerem em
efetivo exercicio nessas comarcas.

Paragrafo unico. As comarcas a que se refere o caput deste artigo serao
todas aquelas classificadas pela legislacdo como de entrancia inicial.
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O Tribunal de origem denegou a seguranga, ao fundamento de que "a norma
atribui expressamente a Presidéncia desta Corte de Justica o dever de decidir sobre o
modo de classificacdo dessas comarcas, vinculando, todavia, o exercicio desse mister

a disponibilidade orgamentaria deste Poder Judiciario" (fl. 95).
Ainda:

[...] observada a atual realidade orcamentaria deste Tribunal e a luz da
margem de discricionariedade outorgada pelo legislador, o critério
adotado pela Presidéncia, ao eleger as comarcas indspitas como sendo
aquelas classificadas de entrancia inicial, ndo fugiu dos limites impostos
na norma instituidora.

Isso porque as comarcas classificadas de entrancia inicial sdo, em
regra, sabidamente situadas em municipios menos desenvolvidos e, em
consequéncia, caracterizados pelas precarias condicbes de vida e de
trabalho.

E todos eles possuem IDH-M abaixo de 0,799, conforme se extrai da
documentacao de folhas 19/20.

Deste modo, ndo havendo qualquer contrariedade a norma instituidora
da gratificagdo, ndo ha direito liquido e certo a ser amparado por meio
deste remédio heroico.

2.2.3- Além disto, coaduno com as alegagbes do Estado do Ceara no
sentido de que a eventual declaracdo de ilegalidade, acaso 0:1
vislumbrada, ndo geraria automaticamente direito a percepcado da
gratificagdo atodos os servidores lotados em comarcas cujos
municipios possuam IDH-M abaixo de 0,799.

E que, por estar imersa na discricionariedade administrativa, por
imposicdo da prépria lei instituidora, ndo pode o Poder Judiciario
imiscuir-se na escolha dos critérios de conveniéncia e oportunidade pela
Administragao.

Com efeito, caso estabelecesse nova classificagdo de comarcas, sem,
ressalte-se, qualquer analise objetiva acerca das reservas
orcamentarias, este 6rgao jurisdicional estaria invadindo indevidamente
incumbéncia tipica da atividade executiva, afrontando o principio da
separacgao de poderes previsto no artigo 2.° da CF/88 (fl. 96-97).

O que se vé é que a Lei 14.786/2010 expressamente determinou a edicéo
de ato normativo regulamentador pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara para dar-lhe eficacia. Vinculou o ato ao requisito de os municipios terem IDH-M
abaixo de 0,799, mas atribuiu, também, explicita discricionariedade a regulamentacéo,
no que tange a capacidade orcamentaria do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a
quem cumpre implementar a GEI.

Entendo, assim, que a portaria, ao restringir o pagamento da GEIl as
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comarcas de primeira entrancia, respeitando o critério objetivo do IDH municipal, n&o
incorreu em ilegalidade, porque deu eficacia a Lei 14.786/2010 nos limites da dotagao
orgamentaria do Tribunal, estabelecendo critério também objetivo para tanto.

Das razbes de decidir no RMS 51.689/CE, em caso idéntico ao presente,

extraio pertinente fundamentagéao, que ora adoto:

A expressao "priorizando-se as comarcas que apresentarem IDH-M
mais baixo", a despeito de direcionar a atuagdo da autoridade
administrativa ao atendimento desse critério, nao obsta que o
Presidente da Corte, ciente das circunstancias e problemas existentes
em cada comarca, disponha de uma margem de discricionariedade para
avaliar, no caso concreto, quais as situagdes mais urgentes e de que
maneira a finalidade da norma sera atendida de modo mais eficaz,
considerando-se as restricbes orcamentarias do Poder Judiciario.

Dessa feita, desde que nao se afaste do limite legal que autorizou o
pagamento da Gratificagcdo de Estimulo a Interiorizagao no ambito das
Comarcas localizadas em Municipios com IDH-M até 0,799, n&do ha
ilegalidade no fato de nao se observar, estritamente, uma ordem de
beneficiarios exclusivamente pautada no referido indice.

Esse julgado, cujo desprovimento se deu a unanimidade por esta Segunda

Turma, foi assim ementado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. PODER JUDICIARIO. ESTADO DO CEARA.
GRATIFICACAO DE ESTIMULO A INTERIORIZACAO - GEl.
REGULAMENTACAO DA LEI ESTADUAL N. 14.786/2010. PORTARIA
N. 1.246/2011. DECADENCIA. AUSENCIA. LEGALIDADE.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
tratando-se da auséncia de pagamento de reajuste, beneficio ou
vantagem que o servidor entende devido, inexistindo negativa expressa
do direito reclamado pelo impetrante, o prazo decadencial para o
ajuizamento do mandado de seguranga renova-se més a més, pois se
observa uma relagdo juridica de trato sucessivo e a suscitada
ilegalidade deriva de uma conduta omissiva por parte da Administracéo.
2. No caso, contudo, houve requerimento administrativo para o
pagamento da Gratificagdo de Estimulo a Interiorizagao - GEI, o qual foi
indeferido em 19/11/2014. A agdo mandamental foi protocolizada em
24/11/2014, isto é, dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias previsto
no art. 23 da Lei 12.016/2009.

3. Nos termos do art. 20 da Lei Estadual n. 14.786/2010, a GEI é devida
aos servidores que estejam lotados em comarcas com IDH-M inferior a
0,799, segundo apuragao realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE. Trata-se, portanto, de uma medida destinada a
incentivar os servidores do Judiciario estadual a permanecerem lotados
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em comarcas situadas em locais indspitos e, por consequéncia, em
piores condi¢cbes para o exercicio da atividade laborativa.

4. A Lei estadual 14.786/2010 n&o condiciona a implementacédo da GEl
a estrita observancia de uma ordem crescente dos municipios com os
menores indices de desenvolvimento. Conferiu-se ao Presidente do
Tribunal do Estado do Ceara a tarefa de classificar as comarcas cujos
servidores estdo aptos a receber o incentivo remuneratério e controlar o
pagamento da verba com base na disponibilidade orgamentaria.

5. A expresséao "priorizando-se as comarcas que apresentarem |IDH-M
mais baixo", contida no art. 20, § 2°, da citada lei local, a despeito de
direcionar a atuacdo da autoridade administrativa ao atendimento desse
critério, ndo obsta que o Presidente da Corte, ciente das circunstancias
e problemas existentes em cada comarca, disponha de uma margem de
discricionariedade para avaliar, no caso concreto, quais as situacdes
mais urgentes e de que maneira a finalidade da norma sera atendida de
modo mais eficaz, considerando-se as restricbes orgamentarias do
Poder Judiciario.

6. Assim, ao priorizar o pagamento da GEl no &mbito das comarcas da
primeira entrancia que se encontram enquadradas nos limites de IDH-M
previstos no art. 20, § 1°, da Lei Estadual n. 14.786/2010, a Portaria n.
1.246/2011, editada pela autoridade coatora, harmoniza-se com os
objetivos da legislagao aplicavel e se encontra dentro do regular juizo de
discricionariedade administrativa. Isso porque, de acordo com a Lei de
Organizacao Judiciaria do Estado do Ceara, tais comarcas possuem
estrutura mais precaria e estao localizadas em cidades de menor porte,
0 que justifica a implementagdo mais rapida da gratificagdo em debate,
até porque, diante das limitacbes orgcamentarias, essa medida permite
que um maior numero delas seja contemplado com o referido incentivo.
7. Recurso em mandado de seguranga a que se nega provimento (RMS
n. 51.689/CE, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado
em 16/5/2017, DJe de 19/5/2017).

A propésito, também ja se decidiu nesta Corte:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA. GRATIFICACAO DE ESTIMULO A
INTERIORIZACAO (GEI). DISCRICIONARIEDADE.
IRREDUTIBILIDADE SALARIAL. VIOLACAO. NAO OCORRENCIA.

1. O STJ, em hipdteses similares a presente, tem se manifestado no
sentido de que a implementagdo da gratificacdo de estimulo a
interiorizacdo (GEI), no ambito do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, nado esta condicionada a estrita observancia de uma ordem
crescente dos municipios com os menores indices de desenvolvimento,
competindo ao Presidente do Tribunal classificar as comarcas cujos
servidores estdo aptos a receber o incentivo remuneratério, bem como o
controle do pagamento da gratificacdo, baseado na disponibilidade
orcamentaria.

2. O Presidente da Corte local, analisando as circunstancias e
problemas individuais existentes em cada comarca, dispde de uma
margem de discricionariedade para avaliar, no caso concreto, quais as
situagdes mais urgentes, diante as limitagdes orgamentarias,
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justificando o pagamento da GEI de forma mais eficaz as comarcas.
Precedentes.

3. Consoante o entendimento do STF, ndo ha violagdo do principio da
irredutibilidade salarial quando ocorre a supressao de vantagens de
natureza pro labore faciendo, que possuem nitido carater temporario.

4. Hipétese em que os recorrentes nao tém direito liquido e certo de
continuar a receber a gratificagdo em comento, tendo em vista que
estdo lotados em comarca que nao atende aos requisitos exigidos para
o respectivo pagamento.

5. Agravo interno desprovido (Agint no RMS n. 62.068/CE, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 15/5/2023, DJe de
19/5/2023).

Por fim, ressalto que o texto constitucional embasa a conclusao alcangada,
no sentido da autonomia do Tribunal de Justica para organizar suas secretarias e

servigos auxiliares, como previsto no art. 96, |, b, da Constituicao:

Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que
Ihes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional
respectiva;

Assim, deve ser mantida a denegacdo da seguranga, pois o ato que
disciplinou a concessdao da GEI observou os limites da discricionariedade dada ao
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, bem como o parametro objetivo
disposto na Lei 14.786/2010.

Isso posto, nego provimento ao recurso em mandado de segurancga.
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NUmeros Origem: 00029635120148060000 29635120148060000 85000226820148060182
PAUTA: 03/12/2024 JULGADO: 03/12/2024
Relator

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SAMANTHA CHANTAL DOBROWOLSKI

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . LUIS CARLOS DA ROCHA B
ADVOGADO : MARCOS ANTONIO RODRIGUES ARAGAO - CE008947
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR . PAULO MARTINS DOS SANTOS E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Gratificacdes de
Atividade
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retirado de Pauta por indicagcdo do Sr. Ministro Relator.
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Numeros Origem: 00029635120148060000 29635120148060000 85000226820148060182
PAUTA: 04/02/2025 JULGADO: 04/02/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . LUIS CARLOS pA ROCHA B
ADVOGADO : MARCOS ANTONIO RODRIGUES ARAGAO - CE008947
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : PAULO MARTINS DOS SANTOS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Gratificagbes de
Atividade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
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