SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 52691 - DF
(2016/0323317-6)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO : FABIO SOARES JANOT E OUTRO(S) - DF010667

AGRAVADO : ROBERT SILVA COSTA

ADVOGADO : JOAO RUBENS DA COSTA CASTRO - DF046415
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. ESPELHO DE CORRECAO. PADRONIZACAO
GENERICA. INVIABILIDADE DE IMPUGNACAO. MOTIVACAO DO
ATO ADMINISTRATIVO. TRANSPARENCIA. INTEMPESTIVIDADE.
FERIADO LOCAL. LEI ORGANICA DO TJDFT. LElI FEDERAL. NAO
OCORRENCIA.

1. Os feriados dispostos por lei federal aos tribunais do Poder
Judiciario da Unido, o que inclui o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, ndo sdo considerados locais.

2. E indispensavel que o espelho de correcdo de provas de concurso
publico seja transparente e contenha motivacao clara, apta a viabilizar
eventual impugnacao pelos candidatos, hipotese que nao se verifica
no caso.

3. A invocagao de jurisprudéncia ha muito decaida do extinto TFR,
erigida sob o ordenamento constitucional anterior, ou de tribunais
ordinarios ndo socorre a parte agravante. O direito evolui e sdo os
tribunais ordinarios que devem observar a compreensao do direito
emanada das instancias excepcionais, dados seus papeis
institucionais.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em
sesséo virtual de 07/06/2022 a 13/06/2022, por unanimidade, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 13 de junho de 2022.
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Ministro OG FERNANDES
Relator
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ADVOGADO : FABIO SOARES JANOT E OUTRO(S) - DF010667

AGRAVADO : ROBERT SILVA COSTA

ADVOGADO : JOAO RUBENS DA COSTA CASTRO - DF046415
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. ESPELHO DE CORRECAO. PADRONIZACAO
GENERICA. INVIABILIDADE DE IMPUGNACAO. MOTIVACAO DO
ATO ADMINISTRATIVO. TRANSPARENCIA. INTEMPESTIVIDADE.
FERIADO LOCAL. LEI ORGANICA DO TJDFT. LEI FEDERAL. NAO
OCORRENCIA.

1. Os feriados dispostos por lei federal aos tribunais do Poder
Judiciario da Unido, o que inclui o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, ndo sao considerados locais.

2. E indispensavel que o espelho de corregao de provas de concurso
publico seja transparente e contenha motivagao clara, apta a viabilizar
eventual impugnacgéo pelos candidatos, hipétese que nao se verifica
no caso.

3. A invocagao de jurisprudéncia ha muito decaida do extinto TFR,
erigida sob o ordenamento constitucional anterior, ou de tribunais
ordinarios ndo socorre a parte agravante. O direito evolui e sdo os
tribunais ordinarios que devem observar a compreensdo do direito
emanada das instancias excepcionais, dados seus papeis
institucionais.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno apresentado contra decisdo que deu
provimento ao recurso ordinario em mandado de segurancga (e-STJ, fls. 177-
182).

A parte agravante aduz, em suma: i) intempestividade do recurso; € ii)
legalidade do espelho de corregao apresentado.

Requer, assim, a submisséao do feito ao colegiado.
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Sem impugnacao.

Processo com preferéncia legal (art. 12, § 2° VII, do CPC/2015,
combinado com a Meta n. 2/CNJ/2022 - "Identificar e julgar, até 31/12/2022, pelo
menos 99% dos processos distribuidos até 31/12/2017 e 95% dos distribuidos
em 2018").

E o relatorio.
VOTO

Nao ha que se falar em intempestividade na espécie. O Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios, a despeito de sua competéncia, pertence
ao Judiciario da Unido e é regido por lei federal. Assim, o feriado de 1° de
novembro ndo pode ser desconsiderado na contagem dos prazos, equiparando-
o a feriado local, por constar expressamente em norma editada pelo Legislativo
nacional (art. 60, § 3°, lll, da Lei n. 11.697/2008). Nesse sentido:

[...] 3. A Lei de Organizagao Judiciaria do Distrito Federal e dos
Territorios - Lei n. 11.697/2008 - é formalmente lei federal editada pelo
Poder Legislativo da Unido, revelando-se desnecessaria a prova de
seu teor e vigéncia para fins de comprovagao de recesso forense por
nao se enquadrar nas hipoteses descritas no art. 337 do CPC.

[..]

(EDcl no AgRg no REsp n. 1.139.132/DF, relator Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 7/5/2015, DJe de
12/5/2015).

No mérito, a parte limita-se a repisar os argumentos ja afastados na
decisao singular, pelo que transcrevo a decisdo em sua esséncia (e-STJ, fls.
177-182 , grifos acrescidos):

De inicio, cumpre ressalvar que nao se trata de analisar os critérios ou
a corregao da banca em si. Na hipotese, o controle judicial em tese
pretendido é quanto a forma e ao procedimento de corregao e recurso,
nao sobre o teor em si das provas ou suas avaliagdes. O ponto fulcral
€ saber se a resposta foi genérica a ponto de inviabilizar o direito do
recorrente.

Verifica-se que ao menos o0s cinco candidatos com espelhos
colacionados receberam idéntica resposta a seus recursos (e-STJ, fls.
23, 43, 45, 47 e 48). Nao ha qualquer correlacdo entre o padrdo e as
redacdes especificas. Perceba-se, ainda, que a folha de correcéo, de
onde deriva a nota do impetrante, nada afere sobre os critérios
subjetivos de argumentacdo, adequacédo, coeréncia ou critica (e-STJ,
fl. _18). Nessas circunstancias, tem esta Corte decidido pela
insubsisténcia da correg¢ao. A proposito:

[...] 1. Reanaliso os autos apds as consideracdes sempre muito
bem fundamentadas apresentadas no voto do eminente Ministro
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Og Fernandes.
[...]
8. No caso concreto, os recorrentes insurgem-se contra o
espelho da prova apresentado apos a realizagdo dos testes de
sentenga, reputando-o genérico e carecedor de critérios de
corregao, o que teria inviabilizado a adequada interposicado do
recurso administrativo contra a nota atribuida pela Comisséo.

9. As notas concedidas pela Comissao Julgadora do concurso
publico foram publicizadas em espelho no qual constavam
genericamente os padroes de resposta esperados pela
Comisséo Julgadora, com tépicos de avaliagédo (l. Relatério; Il.
Fundamentacéo; Ill. Dispositivo; V. Utilizacdo correta do idioma
oficial e capacidade de exposicao; e, na sentenga criminal, item
IV. Dosimetria da pena e V. Utilizagao correta do idioma oficial e
capacidade de exposigéo), atribuindo-se a pontuacdo maxima
em relagdo a cada item avaliado e a respectiva nota do
candidato (fls. 35-37; 83-85; 123-125; 163-165).

10. De fato, o espelho de prova apresentado pela banca
examinadora possui padroes de resposta genéricos, sem
detalhar quais matérias a Comissdo entendeu como de
enfrentamento necessario para que seja a resposta tida por
correta, o que impossibilitou aos impetrantes/candidatos
exercerem o contraditério e a ampla defesa.

11. Somente apods a interposicado do recurso administrativo € que
a Administracdo apresentou, de forma detalhada, as razbes
utilizadas para a fixagao das notas dos candidatos, invertendo-se
a ordem légica para o exercicio efetivo do direito de defesa em
que primeiro o candidato deve ter conhecimento dos reais
motivos do ato administrativo para depois apresentar recurso
administrativo contra os fundamentos empregados pela
autoridade administrativa.

12. Assim, considero que, no caso concreto, ha de ser aplicada a
parte final do precedente obrigatério firmado pelo STF no
julgamento do Tema 485 (RE 632.853), quando afirmou a
Suprema Corte que "Ndo compete ao Poder Judiciario substituir
a banca examinadora para reexaminar o conteudo das questbes
e os critérios de corregcao utilizados, salvo ocorréncia de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade", por identificar
ilegalidade no ato administrativo de divulgagdo de espelho de
prova com respostas-padrao genéricas, inviabilizando o efetivo
direito de recorrer dos candidatos em relagdo ao resultado da
prova pratica de sentenca.

CONCLUSAO

13. Recurso em Mandado de Segurancga provido para declarar a
nulidade da prova pratica de sentenca civel e criminal,
determinando que outra seja realizada pela Banca Examinadora,
permitindo-se a continuidade dos recorrentes no certame publico
caso aprovados nas respectivas fases do concurso.

(RMS n. 58.373/RS, relator Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2018, DJe de
12/12/2018).

[...] esta Corte ja firmou entendimento de que a clareza e
a transparéncia na utilizacdo dos critérios previstos no edital
estdo presentes quando a banca examinadora adota conduta
consistente na divulgacdo, a tempo e modo, para fins de
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publicidade e eventual interposicdo de recurso pela parte
interessada, de cada critério considerado, devidamente
acompanhado, no minimo, do respectivo valor da pontuacéo ou
nota obtida pelo candidato; bem como das razdes ou padrdes de
respostas que as justifiquem. [...]

No caso dos autos, o espelho da prova de sentenca civel informa
que o relatério valia 1,0 (um) ponto, a fundamentacéo
correspondia a 7,0 (sete) pontos e o dispositivo a 2,0 (dois)
pontos (e-STJ fl. 1.344). Enquanto que o espelho da prova de
sentenga penal indica que o relatério valia 1,0 (um) ponto, a
fundamentagéo 4,8 (quatro pontos e oito décimos), o dispositivo
a 0,9 (nove décimos) e a dosimetria da pena a 3,3 (trés pontos e
trés décimos) (e-STJ, fl. 1.343).

Dessa forma, verifica-se que os espelhos apresentados pela
banca examinadora ndo apresentam a motivacéo para a pratica
do ato consistente na atribuicdo de nota ao candidato, porquanto
divulgados, apenas, critérios genéricos, desacompanhados do
padrdo de resposta e das notas a eles atribuidas. Nao foram
apresentados os critérios utilizados, o padrédo de resposta
esperado pela banca examinadora, tampouco as notas a serem
atribuidas a cada um dos critérios, inviabilizando, portanto,
qualquer controle por parte dos candidatos. [...]

Outrossim, o fundamento de que os candidatos conheciam
previamente os parametros de resposta padréo, por se tratar de
caso real, ndo é apto a afastar a macula ao principio da
motivacdo, tendo em vista que a banca examinadora somente
divulgou que os espelhos da prova de sentenga corresponderiam
aos acordaos de n. 70068664473 (Penal) e 70068618263 (Civel)
no curso do presente mandamus, o que dificultou a interposi¢cao
dos recursos na seara administrativa. Assim, € indiscutivel que
ha controle de legalidade a ser realizado pelo Judiciario no caso
em apre¢co, em razdo da auséncia de motivagdo do ato
administrativo de correcao e atribuicdo das notas as provas de
sentencga, haja vista que o espelho das provas sao genéricos,
dificultando a impugnacéao pelos impetrantes.

[...]

(RMS n. 56.639/RS, relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, relator para Acérdao Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/3/2019, DJe de 9/5/2019).

[...] 8. E mais. Para que n&o pairem duvidas quanto a obediéncia
a referido principio e quanto aos principios da motivacdo dos
atos administrativos, do devido processo administrativo recursal,
da razoabilidade e proporcionalidade, a banca examinadora do
certame, por ocasido da divulgacao dos resultados desse tipo de
avaliacao, deve demonstrar, de forma clara e transparente, que
os critérios de avaliagdo previstos no edital foram devidamente
considerados, sob pena de nulidade da avaliagao.

9. A clareza e transparéncia na utilizacdo dos critérios previstos
no edital estdo presentes quando a banca examinadora adota
conduta consistente na divulgacao, a tempo e modo, para fins de
publicidade e eventual interposicdo de recurso pela parte
interessada, de cada critério considerado, devidamente
acompanhado, no minimo, do respectivo valor da pontuacéo ou
nota obtida pelo candidato; bem como das razdes ou padrdes de
respostas que as justifiquem.
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10. As informagdes constantes dos espelhos de provas
subjetivas se referem nada mais nada menos a motivagao do ato
administrativo, consistente na atribuicdo de nota ao candidato.
Tudo em consonancia ao que preconizam os arts. 2°, caput, e
50, § 1° da Lei n. 9.78419/99, que trata do processo
administrativo no ambito federal.

11. Salvo excegdo reconhecida pela jurisprudéncia deste
Tribunal Superior - notadamente no que diz respeito a remocéao
ex oficio de servidor publico (RMS 42.696/TO, de minha
relatoria, Segunda Turma, DJe 16/12/2014; AgRg no RMS
40.427/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
10/9/2013; REsp 1.331.224/MG, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 26/2/2013) -, referida motivagcao
deve ser apresentada anteriormente ou concomitante a pratica
do ato administrativo, pois caso se permita a motivagao
posterior, dar-se-ia ensejo para que fabriquem, forjem ou criem
motivagbes para burlar eventual impugnacdo ao ato. Nesse
sentido, a doutrina especializada (Celso Antdénio Bandeira de
Mello, in Curso de direito administrativo. 26 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009, p. 112-113).

12. Nao se deve admitir como legitimo, portanto, a pratica
imotivada de um ato que, ao ser contestado na via judicial ou
administrativa, venha o gestor "construir" algum motivo que dé
ensejo a validade do ato administrativo. Precedentes: RMS
40.229/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
11/6/2013; RMS 35.265/SC, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 6/12/2012).

13. E certo que alguns editais de concursos publicos nao
preveem os critérios de correcdo ou, as vezes, embora os
prevejam, nao estabelecem as notas ou a possibilidade de
divulgacdo dos padrées de respostas que serdo atribuidos a
cada um desses critérios. Em tese, com suporte na maxima de
que "o edital faz lei entre as partes", o candidato nada poderia
fazer caso o resultado de sua avaliagao fosse divulgado sem a
indicacao dos critérios ou das notas a eles correspondentes, ou,
ainda, dos padrbées de respostas esperados pela banca
examinadora. Tal pensamento, no entanto, ndo merece
prosperar, pois os editais de concursos publicos ndo estdo acima
da Constituicdo Federal ou das leis que preconizam os principios
da impessoalidade, do devido processo administrativo, da
motivacdo, da razoabilidade e proporcionalidade. Do contrario,
estariamos diante verdadeira subversdo da ordem juridica.
Precedente: AgRg no REsp 1.454.645/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 15/8/2014.

[..]

15. Quanto a tese de que o gabarito da questao dissertativa n. 5
veio somente com o julgamento do recurso administrativo, ou
seja, de que a banca examinadora apresentou motivagao do ato
- esse consistente na publicagao do espelho e correcéo de prova
- apds a sua pratica, tem-se que referida alegagdo nao condiz
com as informagdes constantes dos autos. Registre-se que, na
hipdtese, o espelho apresentado pela banca examinadora - diga-
se passagem, antes da abertura do prazo para recurso -, ja
continha a motivagao para a pratica do ato consistente na
atribuicdo de nota ao candidato, quais sejam, (i) os critérios
utilizados; (i) o padrédo de resposta esperado pela banca
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examinadora - nenhum problema quanto a esses serem
idénticos aos critérios, na hipétese particular da questao n. 5°; e
(i) as notas a serem atribuidas a cada um do critérios.
Destaque-se que nao haveria fundamentagao (ou motivagao) se
apenas fossem divulgados critérios por demais subjetivos e a
nota global, desacompanhados, cada um dos critérios, do
padrao de resposta ou das notas a eles atribuidas, situagao essa
ora nao constatada.

[..]

(RMS n. 49.896/RS, de minha relatoria, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/4/2017, DJe de 2/5/2017).

[..] 1. A motivacdo, nos recursos administrativos referentes a
concursos publicos, € obrigatéria e irrecusavel, nos termos do
que dispbe o art. 50, I, lll e V, §§ 1° e 3° da Lei 9.784/99, n&o
existindo, neste ponto, discricionariedade alguma por parte da
Administragao.

2. Com relacdo ao Impetrante JOAO GUILHERME MEDEIROS
CARVALHO salta aos olhos a total auséncia de motivacdo na
corregao das provas discursivas e nos respectivos recursos
administrativos. Ha apenas suposi¢des, externadas pelos ilustres
relator e revisor do feito em segundo grau, de que os apelos
administrativos do Impetrante foram examinados e devidamente
motivados, ndo tendo sido apresentadas, entretanto, motivacoes
idbneas e circunstanciadas, nos moldes preconizados pelo ja
mencionado art. 50 da Lei 9.784/99.

3. Quanto aos demais litisconsortes (JANE KLEBIA DO
NASCIMENTO SILVA PAIXAO E OUTROS), constata-se a
auséncia de qualquer elemento que pudesse ter o condao de
indicar os critérios utilizados pelo examinador para afericdo das
notas na prova subjetiva, bem como a sucinta, lacbénica e
estereotipada abordagem feita na revisao das provas.

4. Afirmativas que nao traduzem reexame do material fatico, mas
sim valoragdo do conjunto probatério trazido aos autos quando
da impetragcdo do Mandado de Seguranga.

5. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp n. 1.062.902/DF, relator Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 9/6/2009,
DJe de 3/8/2009).

[...] 5. Prevalece o entendimento de que a divulgagdo dos
motivos da inabilitacdo em fase de concurso deve ser
contemporanea ao ato praticado (de nao-recomendagédo do
candidato) e anterior ao direito de recorrer, ndo bastando,
portanto, que apenas depois de escoado o prazo recursal se
franqueie o0 acesso a motivagao ao candidato prejudicado, pena
de ilegalidade.

6. No entanto, uma vez anulado o exame, o candidato ndo tem o
direito de prosseguir as demais fases sem submeter-se
novamente a avaliagdo, vez que resultaria em dar tratamento
diferenciado em situagado na qual todos os demais concorrentes
cumpriram integralmente as etapas do certame.

7. Recurso ordinario em mandado de seguranga provido
parcialmente.

(RMS n. 53.857/BA, relator Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 5/9/2017, DJe de
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15/9/2017).

[...] 4. A tese de falta de divulgacao prévia dos critérios de
correcdo da prova escrita (sentenga civel) foi rechagada pela
autoridade impetrada ao apontar que o caso retratado na
questdo da prova tinha como modelo sentenga exarada em
processo real e que tal situacao foi informada com antecedéncia
aos candidatos. Nao ha, portanto, ilegalidade.

5. A propdsito, colhe-se das informagdes prestadas (fls. 334-
362/e-STJ): "Importante informar que a PROVA PRATICA DE
SENTENCAS CIVEL E CRIMINAL recaiu sobre copias de autos
de processos reais, ja julgados em primeiro e segundo graus de
jurisdicédo, cujas sentencas e acorddos estdo disponiveis na
pagina deste Tribunal de Justica na internet. (...) E que, tdo logo
publicadas as notas atribuidas aos candidatos, estes puderam
identificar exatamente os pontos em que sua prova apresentara
deficiéncia ou omissdo quanto ao exame decorrente dos fatos
processuais apresentados. Tinham, portanto, os candidatos
ciéncia de qual deveria ser a solugdo juridica para cada
processo e quais os pontos valorados. Por outro turno, tomando
conhecimento das decisdes proferidas nos autos dos processos
que, por copia, foram colocados a sua disposi¢ao, dispuseram
os candidatos da oportunidade de interpor recursos, cujas
impugnacgdes foram todas fundamentadamente apreciadas pela
Comissédo de Concurso, nos termos do artigo 93, X, da
Constituicao da Republica".

6. Recurso Ordinario nao provido.

(RMS n. 58.394/RS, relator Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 6/12/2018, DJe de 6/3/2019).

Portanto, no caso concreto, ndo s6 nao se viabilizou qualquer meio
objetivo de impugnacdo da corregdo da prova discursiva pelo
candidato como, mesmo em resposta ao recurso, adotou-se
pronunciamento genérico e incapaz de permitir afericdo da aplicagéo
dos critérios paradigmaticos ao caso concreto.

A mera divulgacdo avulsa da nota segmentada (e-STJ. fl. 56) ndo
atende aos requisitos de juridicidade da motivagdo do ato
administrativo de correcédo da prova, na medida em que n&o permite o0
conhecimento das razdes efetivas da decisdo administrativa.

Nessa toada, o pedido mandamental € de que se proceda a nova
correcao da prova subjetiva, o que deve ser atendido pelo Judiciario a
fim de se resguardar o principio constitucional da impessoalidade e
isonomia nas selecbes de pessoal por concurso publico. Para tanto,
deve a banca apontar de forma precisa e inequivoca os pontos falhos
e razdes ensejadoras do decote da pontuagao individual do candidato
em cada critério de avaliagao.

Contra essa caudalosa, firme e atual jurisprudéncia, a parte invoca
precedentes ha muito passados, inclusive do extinto Tribunal Federal de
Recursos e de tribunais ordinarios. Com a maxima licenga, por mais valiosos
que sejam os precedentes do antigo TRF, e ndo haja que se falar em
obsolescéncia jurisprudencial pelo mero passar do tempo, é dever da parte

diligenciar para que a pretensdo tenha respaldo contemporaneo no direito
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pretoriano; o direito evolui. De igual modo, s&o os tribunais ordinarios que devem

observar a jurisprudéncia das instancias superiores e nao o inverso, por maiores

que sejam a contribuicdo dos diversos 6rgaos na formacgao do direito nacional.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 14 de junho de 2022

Documento eletronico VDA32820324 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 14/06/2022 05:10:39
Codigo de Controle do Documento: 97bfeb66-c10a-4092-ab6f-5117b9b4e674



