SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 992726 - SP (2016/0259491-8)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE  : HERBERT MARTINEZ

ADVOGADO : ROSEMEIRE APARECIDA P SARAIVA OLIVEIRA -
SP0094444

AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE
SAO PAULO

ADVOGADA : OLGA CODORNIZ CAMPELLO CARNEIRO - SP086795

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO DISCIPLINAR. PROFISSIONAL
LIBERAL. LEI N. 9.873/99. INAPLICABILIDADE. LEI GERAL. LEI N.
6.838/80. APLICABILIDADE. LEI ESPECIFICA. INTELIGENCIA DO
ART. 2°, § 2°, DA LINDB. RETORNO DOS AUTOS PARA QUE O
TRIBUNAL DE ORIGEM APRECIE A PRESCRICAO COM BASE NA
LEIN. 6.838/80. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

I. O acérdao recorrido lastreou toda a sua fundamentagdo na
possibilidade de aplicacido da Lei n. 9.873/99 aos profissionais
liberais. Diante disso, atendido o requisito do prequestionamento.

2. O ordenamento juridico possui legislacdo especifica dispondo
sobre o prazo prescricional para a punibilidade de proﬁssmnal liberal, por
falta sujeita a processo disciplinar, a ser aplicada por 6rgao competente, que
sao os conselhos profissionais. Trata-se da Lei n. 6.838/80, a qual prevé que a
prescricao sera interrompida apenas quando houver o conhecimento expresso
ou a notificagdo feita diretamente ao profissional faltoso.

3. A Lei n. 9.873/99 dispde sobre a prescricdo para o exercicio de
acdo punitiva pela Administragdo Publica Federa, direta ou indireta. Esta
legislagdo tem um carater mais geral, enquanto a Lei n. 6.838/80 ¢ mais
especifica, regulando apenas o prazo prescricional para a punibilidade do
profissional liberal, razdo pela qual ndo ha de se falar que aquela revogou
esta, conforme inteligéncia do art. 2°, § 2°, da LINDB.

4. Na hipotese, por se tratar que procedimento disciplinar em face de
profissional liberal, aplicavel os ditames da Lei n. 6.838/80, e ndo os da Lei n.
9.873/99.

5. A via do recurso especial nao ¢ adequada para analisar questdes
atreladas a fatos e provas, haja vista o enunciado da Sumula n. 7/STJ, de
modo que devera o Tribunal de origem, com base na Lei n. 6.838/80, realizar
nova analise acerca da ocorréncia ou ndo da prescri¢ao no caso.

6. Agravo interno provido para conhecer e dar provimento ao recurso
especial com a determinacdo de retorno dos autos para que o Tribunal de
origem analise a prescricao com base nos ditames da Lei n. 6.838/80.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual
de 04/09/2025 a 10/09/2025, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis

Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 15 de setembro de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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ADVOGADO : ROSEMEIRE APARECIDA P SARAIVA OLIVEIRA -
SP0094444

AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE
SAO PAULO

ADVOGADA : OLGA CODORNIZ CAMPELLO CARNEIRO - SP086795

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO DISCIPLINAR. PROFISSIONAL
LIBERAL. LEI N. 9.873/99. INAPLICABILIDADE. LEI GERAL. LEI N.
6.838/80. APLICABILIDADE. LEI ESPECIFICA. INTELIGENCIA DO
ART. 2°, § 2°, DA LINDB. RETORNO DOS AUTOS PARA QUE O
TRIBUNAL DE ORIGEM APRECIE A PRESCRICAO COM BASE NA
LEIN. 6.838/80. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

I. O acérdao recorrido lastreou toda a sua fundamentagdo na
possibilidade de aplicacido da Lei n. 9.873/99 aos profissionais
liberais. Diante disso, atendido o requisito do prequestionamento.

2. O ordenamento juridico possui legislacdo especifica dispondo
sobre o prazo prescricional para a punibilidade de proﬁssmnal liberal, por
falta sujeita a processo disciplinar, a ser aplicada por 6rgao competente, que
sao os conselhos profissionais. Trata-se da Lei n. 6.838/80, a qual prevé que a
prescricao sera interrompida apenas quando houver o conhecimento expresso
ou a notificagdo feita diretamente ao profissional faltoso.

3. A Lei n. 9.873/99 dispde sobre a prescricdo para o exercicio de
acdo punitiva pela Administragdo Publica Federa, direta ou indireta. Esta
legislagdo tem um carater mais geral, enquanto a Lei n. 6.838/80 ¢ mais
especifica, regulando apenas o prazo prescricional para a punibilidade do
profissional liberal, razdo pela qual ndo ha de se falar que aquela revogou
esta, conforme inteligéncia do art. 2°, § 2°, da LINDB.

4. Na hipotese, por se tratar que procedimento disciplinar em face de
profissional liberal, aplicavel os ditames da Lei n. 6.838/80, e ndo os da Lei n.
9.873/99.

5. A via do recurso especial nao ¢ adequada para analisar questdes
atreladas a fatos e provas, haja vista o enunciado da Sumula n. 7/STJ, de
modo que devera o Tribunal de origem, com base na Lei n. 6.838/80, realizar
nova analise acerca da ocorréncia ou ndo da prescri¢ao no caso.

6. Agravo interno provido para conhecer e dar provimento ao recurso
especial com a determinacdo de retorno dos autos para que o Tribunal de
origem analise a prescricao com base nos ditames da Lei n. 6.838/80.
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno contra decisdo monocratica proferida pela Exma.
Ministra Assusete Magalhdes no Agravo em Recurso Especial n. 992726 - SP (2016
/0259491-8).

A decisdo conheceu do agravo para nao conhecer do recurso especial com
base nos seguintes fundamentos: (i) auséncia de prequestionamento quanto a alegacgao
de que a Lei n. 9.873/99 nao se aplica aos profissionais liberais; e (ii) necessidade de
reexame de fatos e provas para afastar a ocorréncia de ato interruptivo do prazo
prescricional.

Nas razdes do presente recurso, HERBERT MARTINEZ alega, em sintese,
que (fls. 419-433):

(a) "[o] v. acordao recorrido privilegiou a aplicagao de outra lei (Lei n. 9873
/99) em detrimento da lei que cuida especificamente dos processos disciplinares dos
profissionais liberais, € que somente foi invocada justamente em razdo desta
especificidade, que a eleva a categoria de lei especial em contraposicao aquela outra, que
além de superveniente, possui carater genérico, tratando dos prazos a serem observados
pela Administragdo Publica Federal indistintamente" (fl. 422); e

(b) "[d]a mesma forma, ndo se verifica o impedimento da Sumula n. 7 desta E.
Corte. Nao ha necessidade de se proceder ao reexame de fatos e de provas, mas tao
somente o de verificar, no caso, qual a lei a ser aplicada ao caso concreto: a lei especial
(6838/80) ou a let geral (9873/99)" (fl. 423).

Como pedido, requer o provimento integral do agravo interno, a fim de que a
decisdo monocratica seja reformada, permitindo-se o conhecimento e o provimento do
recurso especial interposto (fl. 431).

O Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo apresentou
impugna¢cdo em que sustenta que a decisdo deve ser mantida ante a auséncia do
necessario prequestionamento ¢ da necessidade de revisao de fatos e provas (fls. 437-
447).

E o relatério.
VOTO

As razdes do presente agravo interno merecem acolhimento.
Inicialmente, reputo importante observar a ratio decidendi do acdrdao
recorrido (fls. 283-287):

A insurgéncia recursal volta-se contra sentenca que denegou a seguranca
voltada ao reconhecimento de extingdo da punibilidade em razdo da ocorréncia da
prescricao.
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Cuida-se de procedimento administrativo disciplinar do Conselho Regional
de Medicina do Estado de Sao Paulo - CREMESP que aplicou a pena de cassagdo
do exercicio profissional ao impetrante, da qual este requer o reconhecimento de
nulidade, tendo em vista que ocorrida a prescri¢do antes de se tornar definitiva.

Entende que deve ser aplicada a Lei n° 6.838/80 que dispde sobre o prazo
prescricional para a punibilidade de profissional liberal, por falta sujeita a processo
disciplinar, a ser aplicada por 6rgao competente, dispondo, in verbis:

[...]

Certo que a interrupcao da prescrigao se deu em 04 de fevereiro de 1998,
ocasido em que tomou ciéncia do Procedimento Disciplinar n° 3.414- 252/97 em seu
nome, conforme consta da certiddo carreada as fls. 37.

O prazo prescricional de 5 (cinco) anos recomecgou a correr em 23 de abril
de 1998, quando o impetrante apresentou defesa prévia (fls. 42, verso e 101).

[...]

Ocorre que em 23 de novembro de 1999, sobreveio a edigdo da Lei n°
9.873, a qual estabeleceu prazo de prescri¢do para o exercicio da a¢do punitiva pela
Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, nos seguintes termos:

[...]

De forma que referida lei revogou as disposigdes em contrario inclusive a
Lei n° 6.838/80 ao estabelecer outras causas interruptivas da prescrigdo,
interessando para o caso em tela, a interrup¢ao da prescri¢do em razdo da decisdao
condenatoria recorrivel, ocorrida, in caso, em 07 de dezembro de 2002, antes de
findo o prazo prescricional anteriormente previsto.

Frise-se que a Lei n°® 9.873/99 ¢ fruto da conversdo da Medida Provisoria
n° 1.859-17, de 1999, cuja origem esta na Medida Provisoria n° 1.708, de 30 de
junho de 1998. Certo que em se tratando de matéria processual, tem vigéncia
imediata, alcan¢ando o caso dos autos, o qual ainda tramitava.

De fato, trata-se de questdo volvida a direito intertemporal.

Neste delineamento, cabe assentar que, antes do advento da atual
Constituicdo Federal de 1988, cabia ao Supremo Tribunal Federal apreciar tal
matéria, sendo que nos termos do RE n°® 93.698-0/MG, Rel. Ministro Soares Mundz,
DJ 27.02.81, assim decidiu esta Corte:

[...]

Com a novel Carta Magna, o Superior Tribunal de Justiga, conquanto
manifeste inclinacdo no sentido de remeter a apreciacao de questdes de direito
intertemporal a Suprema Corte, ndo infirmou aquele anterior entendimento, ao
apreciar os REsp's n® 112208 (DJ 28.06.99) e 416404 (DJ 02.12.02), Relatores os
Ministros Salvio de Figueiredo Teixeira e Fernando Gongalves, respectivamente.

De sorte que, a partir da alteracao promovida com o advento da Lei n°® 9.873
/99, fruto da conversao da Medida Provisoria n° 1.859-17, de 1999, cuja origem esta
na Medida Provisoria n° 1.708, de 30 de junho de 1998, o legislador estabeleceu
nova causa interruptiva da prescrigao.

E aqui, importante assentar que a data inicial de vigéncia desta nova causa
interruptiva ndo ¢ o da lei, mas sim o da edi¢gdo da Medida Provisoria n° 1.708, de
30 de junho de 1998, posteriormente reeditada até¢ a de n° 1.859-17/1999, e afinal
convertida na Lei n® 9.873/99.

Alids, o Pretorio Excelso ja se manifestou a respeito do assunto,
reconhecendo a eficacia da reedi¢do das medidas provisorias, a teor da Sumula 651,

verbis:

Documento eletrénico VDA50022942 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 30/08/2025 14:51:49
Codigo de Controle do Documento: acca4049-a391-4bcc-8120-45c13ceacd54

o



[...]

No caso dos autos, o fluxo prescricional recomegou a correr em 23 de abril
de 1998, quando o impetrante apresentou defesa prévia, donde que terminaria em 22
de abril de 2003.

Assim, ndo expirado este prazo quando do advento da Medida provisdria n°
1.708,de30.06.98, induvidosa a aplicacdo do novo regramento, certo que diferente
seria se a propria norma tivesse disposto a respeito, trazendo em seu bojo
mecanismo de transi¢cao ou aplicagdo retroativa, pois se trata de norma de aplicagao
imediata, cujos efeitos emanam para o futuro.

Pela transcrigdo acima, nota-se que o acdérdao recorrido lastreou toda a sua
fundamentacao na possibilidade de aplicagdo da Lei n. 9.873/99 aos profissionais liberais.

Diante disso, atendido o requisito do prequestionamento, razdo pela qual
passo a analisar a tese recursal de que teria havido violagdo dos arts. 1° e 2° da Lei n.
6.838/80.

O ordenamento juridico possui legislacdo propria e especifica dispondo
sobre o prazo prescricional para a punibilidade de profissional liberal, por falta sujeita a
processo disciplinar, a ser aplicada por 6rgdo competente, que sdo os conselhos
profissionais. Trata-se da Lei n. 6.838/80, a qual prevé que a prescri¢ao sera interrompida
apenas quando houver o conhecimento expresso ou a notificacdo feita diretamente ao

profissional faltoso, veja-se:

Art 2° O conhecimento expresso ou a notificagdo feita diretamente ao
profissional faltoso interrompe o prazo prescricional de que trata o artigo anterior.

Pardgrafo unico. O conhecimento expresso ou a notificacdo de que trata
este artigo ensejard defesa escrita ou a termo, a partir de quando recomegara a fluir
novo prazo prescricional.

Ja a Lei n. 9.873/99 dispde sobre a prescricdo para o exercicio de acdo
punitiva pela Administracao Publica Federa, direta ou indireta.

E sabido que os conselhos profissionais possuem natureza juridica de
autarquias especiais, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos (grifos

Nnossos):

EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 9.696/98. Perda
parcial do objeto. Inexisténcia de vicio formal de iniciativa quanto a parte
remanescente. Regulamentagdo de profissdo. Normas de eficacia contida. Violagao
do principio do livre desenvolvimento de atividades econdmicas. Inexisténcia.
Protecdo a saude e a seguranga geral da coletividade. A¢ao direta da qual se conhece
parcialmente. Improcedéncia do pedido. 1. A jurisprudéncia da Suprema Corte ¢
pacifica quanto a prejudicialidade da agdo direta de inconstitucionalidade, por perda
superveniente de objeto, quando sobrevenha a revogacdo de parte do diploma
questionado ou sua modificagdo sem que o autor nao oferega aditamento na forma e
no tempo processual adequados. 2. No caso em tela, o objeto da acdo direta de
inconstitucionalidade estd prejudicado no que tange aos arts. 2°, 4° ¢ 5° da Lei n°
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9.696, de 1988, visto que os dispositivos impugnados foram alterados
substancialmente ou mesmo revogados pela Lei n° 14.386, de 2022, remanescendo
como objeto da agdo somente os arts. 1° e 3° do referido diploma, os quais preveem,
respectivamente, a necessidade de registro dos profissionais de educagdo fisica nos
conselhos profissionais e as atividades que podem ser desenvolvidas por eles. 3. As
citadas normas néio cuidam de aspectos relativos a estruturagdo ou as competéncias
dos conselhos profissionais, os quais sd0 considerados autarquias especiais, de
modo que nado incide sobre elas a necessidade de que o processo legislativo tenha
sido deflagrado pelo chefe do Poder Executivo. Nao hé, portanto, o apontado vicio
de iniciativa em relagdo a elas. 4. Inexiste, tampouco, vicio material de
inconstitucionalidade quanto aos citados dispositivos, pois a imposi¢ao de condigdes
legais para o exercicio das profissdes, embora limite a liberdade de iniciativa
privada, ndo se presta para atender a interesses particulares de quaisquer grupos
profissionais, tampouco equivale a uma reserva de mercado, mas preserva a
sociedade contra danos provocados pelo mau exercicio de atividades para as quais
sejam indispensdveis conhecimentos técnicos ou cientificos. 5. A natureza de
normas desse jaez ¢ de eficacia contida. Assim, consoante a jurisprudéncia da Corte,
até que sobrevenha legislacdo regulamentando determinada profissdo, esta pode ser
desempenhada livremente. 6. Os arts. 1° e 3° da Lei n° 9.696/98 prescrevem apenas
que o profissional de educagdo fisica precisa ser registrado em conselho
profissional, por se tratar de profissao regulamentada, e que ele terd determinadas
competéncias. E certo que tais medidas sdo proporcionais, necessarias e
instrumentais a fiscalizacdo da atividade regulamentada, tendo em vista a seguranca
e o bem-estar da populacdo em geral. 7. Ac¢do direta de inconstitucionalidade da
qual se conhece em parte, quanto a qual, ¢ julgada improcedente.

(ADI 6260, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 28-10-
2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-11-2024 PUBLIC 12-11-
2024.)

Ocorre, porém, que a Lei n. 9.873/99 tem um carater mais geral, enquanto a
Lei n. 6.838/80 ¢ mais especifica, regulando apenas o prazo prescricional para a
punibilidade do profissional liberal, razdo pela qual ndo ha de se falar que aquela
revogou esta.

Tal conclusdo esta lastreada na norma axioldgica prevista no art. 2°, § 2°, da

LINDB, a qual assim dispoe:

Art. 2°. Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue.

§ 2°. A lei nova, que estabeleca disposi¢des gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

Desse modo, na presente hipotese, por se tratar que procedimento disciplinar
em face de profissional liberal, aplicavel os ditames da Lei n. 6.838/80, e ndo os da Lei n.
9.873/99.
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Todavia, ressalto que a via do recurso especial ndo ¢ adequada para analisar
questdes atreladas a fatos e provas, haja vista o enunciado da Simula n. 7/STJ, de modo
que devera o Tribunal de origem, com base na Lei n. 6.838/80, realizar nova andlise
acerca da ocorréncia ou nao da prescri¢do no caso.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo interno para CONHECER e
DAR PROVIMENTO ao recurso especial para estabelecer que, no caso, aplicavel os
ditames da Lei n. 6.838/80, € ndo os da Lei n. 9.873/99, devendo os autos retornarem ao
Tribunal de origem para que este analise, com base nos fatos e provas dos autos, se
houve ou ndo a ocorréncia da prescri¢ao.

E como voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
04/09/2025 a 10/09/2025, por unanimidade, decidiu dar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.

Brasilia, 10 de setembro de 2025
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