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RECURSO ESPECIAL N°1.628.675 - RN (2016/0254803-0)

RELATOR
RECORRENTE

RECORRIDO
ADVOGADOS

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS

: MUNICIPIO DE AREIA BRANCA
: BRUNO MACEDO DANTAS - RN004448

VICTOR JOSE MACEDO DANTAS E OUTRO(S) - RN004709
WILSON RAMALHO CAVALCANTI NETO - RN006973
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73. NAO
OCORRENCIA. FUNDAMENTACAO RECURSAL
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. REEXAME DE MATERIA
FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. MUNICIPIO
QUE JA RECEBE ROYALTIES PELA EXTRACAO TERRESTRE
DE HIDROCARBONETOS. PRETENSAO DE SEU TAMBEM
RECEBIMENTO PELA EXTRACAO MARITIMA. EXISTENCIA
DE QUADRO DE BOIAS DENTRO DE SEUS LIMITES
LITORANEOS PROJETADOS. CASO CONCRETO. DIREITO A
SMULTANEA PERCEPCAO DOS ROYALTIES PELA
EXPLORACAO EM TERRA E NO MAR. HONORARIOS
ADVOCATICIOS ARBITRADOS DE MODO EXACERBADO.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. REDUCAO DA RESPECTIVA
VERBA.

1. Afastarse a degada ofensa ao art. 535 do CPC/73, porquanto a
ingéncia ordinéria dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe
foram submetidas, apreciando integrdmente a controvérsia posta nos
autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao
interesse da parte com negativa ou ausénciade prestacdo jurisdiciond.

2. O at. 49, 11, d, da Lea n. 9.478/97 ndo contém comando capaz de
sugtentar atese recursd aeligada Incidénciada SUmula 284/STF.

3. No caso concreto, o Tribund de origem, com arimo no acervo de
provas dos autos, consggnou que 0 "Municipio recorrente, em razio
da existéncia de instalacbes de embarque e desembarque de
petroleo e gas natural (quadro de boias miltiplas), oriundos de
producdo na plataforma continental faz jus ao recebimento de
roydties pleiteados” (fl. 839), ressdtando, ainda, que o "Autor que
possui quadro de boias mlltiplas, consoante relatério anual de
2009 produzido pela Transpetro - fl. 348 - e fotografia acostada
no EIA (doc. 04), no campo maritimo de Ubarana, o qual esta
inserido nos seus limites litoraneos projetados, a teor do art. 9°, da
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Lei n°7.525, c/co art. 20, § 1°, do Decreto n° 01/1991, fazendo jus
ao recebimento de roydties vindicados, desde 0s 5 (cinco) anos,
anteriores a propositura da presente demanda” (fl. 857); nesse
contexto, a dteracéo das conclusies adotadas pela Corte de origem,
td como colocada a questéo nas razdes recursals, demandaria,
necessriamente, novo exame do contexto fatico-probatdrio do
processo, providéncia vedada em recurso especia, conforme o ébice
posto na SImula 7/STJ.

4. Diante da condatacdo da exigéncia de operacOes terrestres e
maitimes de embarque e desembarque de hidrocarbonetos no
municipio, esta Corte Superior ja teve ensgo de assentar que
"Instalages que possuem hidrocarboneto somente terrestre devem
angariar roydties relativos apenas a esta parcela; se movimentam
apenas hidrocarboneto de lavra maritima, recebem unicamente
esta parte; mas, se movimentam das duas origens, percebem das
duas cotas, mar e terra' (Agint no Agint no REsp n.
1.655.943/RN, relator Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 13/12/2018, DJe de 19/12/2018).

5. A jurisprudéncia desta Corte admite, emn carater excepciond, a
dteracdo do quantum arbitrado a titulo de honorarios advocaticios,
caso 0 vador se modtre irrisdrio ou exorbitante, em clara afronta aos
principios da razoabilidade e da proporciondidade. No caso, a
reducdo da verba honordria se faz imperiosa, porquanto fixada em
patamar indevidamente eevado e irrazoavd.

6. Recurso especid parciadmente provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtii¢¥/aa, Prosseguindo o julgamento, apos o voto-visa do
Sr. Minigro Gurgd de Faria,por unanimidade, conhecer parcidmente do recurso especid e,
nesta parte, dar-lhe parcid provimento, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs.
Minisros Regina Helena Costa, Gurgd de Faria (voto-vigta), Paulo Sérgio Domingues e
Benedito Gongalves (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasi¢lAia(DF), 25 de aoril de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.628.675 - RN (2016/0254803-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

RECORRIDO : MUNICIPIO DE AREIA BRANCA

ADVOGADOS : VICTOR JOSE MACEDO DANTAS E OUTRO(S) - RN004709
WILSON RAMALHO CAVALCANTI NETO - RN0O06973

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Tratase de recurso
especid mangado pda Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombugtiveis —
ANP, baseado no art. 105, 11, a, da CF, contra acérdéo proferido pelo Tribund Regiond
Federd da 52 Regido, assm ementado (fl. 856/857):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECEBIMENTO DE
'ROYALTIES DE FORMA CUMULADA. EXPLORACAO E
PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM PLATAFORMAS
DE PRODU(;AO CONTINENTAL. EXISTENCIA DE QUADRO DE
BOIAS MULTIPLAS NO CAMPO DE UBARANA. POSSIBILIDADE.
FATOS GERADORES DIVERSOS. ENQUADRAMENTO NOS
REQUISITOS LEGAIS. JUROS DE MORA. CORRECAO MONETARIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Apelacdo desafiada pelo Municipio de Areia Branca/RN, em face da
sentenca que julgou improcedente pedido de pagamento mensal de
royalties sobre o petrdleo e gas natural, em razdo de possuir instalagdes de
embarque e desembarque de petrdleo e gas natural de lavra maritima
existentes nas plataformas de producdo continentais localizadas nos
campos maritimos de Ubarana, Pescada, Dentdo e Cioba, retroativos aos
altimos 5 anos.

2. Municipio que j& recebe royaties por ser confrontante com pocos
produtores dos campos maritimos de Ubarana, Pescada, Dentédo e Cioba e
com a area dos citados campos maritimos, e possuir diversos pogos
produtores de campos terrestres e instalacbes de embargue e desembarque
de petréleo e gas natural de origem terrestre.

3. A compensacao financeira, pela exploracdo de petréleo e gas natural
(royalties), € devida aos Estados e Municipios produtores (neste conceito
incluidos os confrontantes, quando a extracdo ocorrer na plataforma
continental) e também aos Municipios afetados pelo embarque ou
desembarque de Oleo bruto e/ou gas natural, nos termos da Lei n°
7.990/89, art. 7°, do Decreto n°® 1/91 eda Lel n° 9.478/97, arts. 48 e 49.

4. Nao d& ensgjo ao recebimento de royalties a existéncia de plataforma de
producéo de petréleo, uma vez que esta ndo pode ser enquadrada como um
dos equipamentos definidos pelo art. 19, do Decreto n° 01/91, como
instalagdes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural, quais
sgjam, as monobdias, os quadros de bbéias miltiplas, os pieres de
atracacdo, os cais acostaveis e as estacdes terrestres coletoras de campos
produtores e de transferéncia de 6leo bruto ou gas natural.
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5. Autor que possui quadro de boias mltiplas, consoante relatério anual
de 2009 produzido pela Transpetro -fl. 348- e fotografia acostada no EIA
(doc. 04), no campo maritimo de Ubarana, o qual esta inserido nos seus
limites litoraneos projetados, a teor do art. 9°, da Lei n° 7.525, c/c o art.
20, 8§ 1° do Decreto n° 01/1991, fazendo jus ao recebimento de royalties
vindicados, desde os 5 (cinco) anos anteriores a propositura da presente
demanda.

6. Corregdo monetéria de acordo com o disposto na Lei n° 11.960/09, até a
data de 25.03.2015, e, a partir de entéo, o IPCA-E, em consonancia com a
decisdo do Col. STF, em sessdo plenaria realizada em 25.03.2015,
relativamente a modulacdo dos efeitos da decisdo que declarou
parcialmente inconstitucional o regime especial de pagamento de
precatorios.

7. Juros de mora fixados nos termos do art. 1°-F, da Lel n° 9.494/97, com
a redacdo dada pelo artigo 5°, da Lei n° 11.960/2009, a partir da citacdo.
A declaracéo de inconstitucionalidade por arrastamento, do aludido artigo
59 por meio das ADI's n% 4357 e 4425, ndo alcancou os juros.8. Verba
honoréaria fixada em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacgao,
observada a Simula 111, do STJ.

Apelacao provida.

Opostos embargos declaratdrios pda ANP, foram rgeitados (acorddo as fls
951/955).

Irresgnada, a Agéndia recorrente gponta violagdo aos arts. 20, 8§ 4°, e 535 do
CPC/73; 27, 111, daLe n. 2.004/53, com a redacdo dada pela Le n. 7.990/89; 49, Il, d, da
Le n. 7.990/89; e 3°, Il, do Decreto n. 5.300/2004. Para tanto, sustenta que 0 aresto
integrativo deveria ser anulado, porque néo teria sanado vido indicado nos aclaratorios.

Argumenta, ainda, que 0 municipio recorrido, apesar de ser confrontante com
diversos campos produtores maritimas, néo faz jus a percepcdo de royalties: "A uma porque
o0 alto mar néo faz parte do territorio do municipio demandante (alias, o alto mar ndo
faz parte do territorio de qualquer municipio que sga). A duas porque o municipio de
Areia Branca em nada € afetado pelas operacOes de embarque e desembarque que
ocorrem no quadro de bolas situado no campo maritimo de Ubarana” (fl. 1.021).

Aduz, por fim, que os honorérios advocaticios comportam reducéo.
E ordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.628.675 - RN (2016/0254803-0)

RELATOR
RECORRENTE

RECORRIDO
ADVOGADOS

- MINISTRO SERGIO KUKINA
- AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS

: MUNICIPIO DE AREIA BRANCA
: VICTOR JOSE MACEDO DANTAS E OUTRO(S) - RN004709

WILSON RAMALHO CAVALCANTI NETO - RN0O06973
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73. NAO
OCORRENCIA. FUNDAMENTACAO RECURSAL
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. REEXAME DE MATERIA
FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. MUNICIPIO
QUE JA RECEBE ROYALTIES PELA EXTRACAO TERRESTRE
DE HIDROCARBONETOS. PRETENSAO DE SEU TAMBEM
RECEBIMENTO PELA EXTRACAO MARITIMA. EXISTENCIA
DE QUADRO DE BOIAS DENTRO DE SEUS LIMITES
LITORANEOS PROJETADOS. CASO CONCRETO. DIREITO A
SIMULTANEA PERCEPCAO DOS ROYALTIES PELA
EXPLORACAO EM TERRA E NO MAR. HONORARIOS
ADVOCATICIOS ARBITRADOS DE MODO EXACERBADO.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. REDUCAO DA RESPECTIVA
VERBA.

1. Afastarse a degada ofensa ao art. 535 do CPC/73, porquanto a
ingéncia ordindria dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe
foram submetidas, gpreciando integrdmente a controvérsa posta nos
autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao
interesse da parte com negativa ou ausénciade prestacdo jurisdiciond.

2. O at. 49, 11, d, da Le n. 9.478/97 ndo contém comando capaz de
sugtentar atese recursd adeligada Incidéncia da SUmula 284/STF.

3. No caso concreto, o Tribund de origem, com arimo no acervo de
provas dos autos, condggnou que 0 "Municipio recorrente, em razao
da existéncia de instalagbes de embarque e desembarque de
petroleo e gas natural (quadro de boias miltiplas), oriundos de
producéo na plataforma continental faz jus ao recebimento de
roydties pleiteados” (fl. 839), ressdtando, ainda, que o "Autor que
possui quadro de bdias multiplas, consoante relatorio anual de
2009 produzido pela Transpetro - fl. 348 - e fotografia acostada
no EIA (doc. 04), no campo maritimo de Ubarana, o qual esta
inserido nos seus limites litor&neos projetados, a teor do art. 9°, da
Lei n°7.525, c/coart. 20, § 1°, do Decreto n° 01/1991, fazendo jus
ao recebimento de roydties vindicados, desde os 5 (cinco) anos,
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anteriores a propositura da presente demanda” (fl. 857); nesse
contexto, a dteracéo das conclusdes adotadas pela Corte de origem,
td como colocada a questdo nas razOes recursas, demandaria,
necessariamente, novo exame do contexto fético-probatdrio do
processo, providéncia vedada em recurso especiad, conforme o Gbice
posto na Simula 7/STJ.

4. Diante da condatacd0 da exigénca de operacOes terrestres e
maitimes de embarque e desembarque de hidrocarbonetos no
municipio, esta Corte Superior ja teve ensgo de assentar que
“instalacBes que possuem hidrocarboneto somente terrestre devem
angariar roydties relativos apenas a esta parcela; se movimentam
apenas hidrocarboneto de lavra maritima, recebem unicamente
esta parte; mas, se movimentam das duas origens, percebem das
duas cotas, mar e terra" (Agint no Agint no REs n.
1.655.943/RN, rdator Minitro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 13/12/2018, DJe de 19/12/2018).

5. A jurisprudéncia desta Corte admite, em carater excepciond, a
dteracdo do quantum arbitrado a titulo de honorarios advoceticios,
caso 0 vaor se modre irrisorio ou exorbitante, em clara afronta aos
principios da razoabilidade e da proporciondidade. No caso, a
reducdo da verba honor&ia se faz imperiosa, porquanto fixada em
patamar indevidamente devado e irrazoavd.

6. Recurso especid parcidmente provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): Registre-se, de
logo, que o acordéo recorrido fo publicado na vigéncia do CPC/73; por isso, no exame dos
pressupostos de admissihbilidade do recurso, serd observada a diretriz contida no Enunciado
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Adminigrativo n. 2/STJ, aprovado pelo Plenaio desta Corte, na Sessdo de 9 de marco de
2016 ('Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/73 — relativos a decisdes
publicadas até 17 de marco de 2016 — devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica™).

Feita essa observagdo, verificase ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do
CPC/73, na medida em que o Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes
gue Ihe foram submetidas e gpreciou integrdmente a controvérsa posta nos autos, néo se
pode, ademais, confundir julgamento desfavordvel ao interesse da parte com negativa ou
austnciade prestacdo jurisdiciond.

Com efeto, pela fundamentac@o do acordéao recorrido (fls. 834/857), integrada
em sede de embargos declaratdrios (fls. 951/956), observa-se que o Tribund de origem
moativou adequadamente sua deciso e solucionou a controvérsa com a gplicacéo do dirato
que entendeu cabive a hipotese,

Frise-se, de outro giro, que o Tribund néo fica obrigado a examinar todos os
artigos de le invocados no recurso, desde que decida a maéria questionada sob fundamento
aufidente para susentar a manifestacéo jurisdiciond, tornando-se dispensavel a andise dos
dispogtivos que parecam para a parte dgnificativos mas que para o julgador, sendo
irrdlevantes, condituem questdes superadas pelas razbes de julgar.

A propdsito, confira-se:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO.
REFORMA EX OFFICIO. ALEGACAO DE VIOLA(;AO DO ART. 535
DO CPC/1973. OMISSAO NAO VERIFICADA. A DISCUSSAO DO
MERITO IMPOE @] REVOLVIMENTO DAS PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. O PERIODO EM QUE O
MILITAR TEMPORARIO ESTIVER ADIDO, PARA FINS DE
TRATAMENTO MEDICO, NAO E COMPUTADO PARA FINS DE
ESTABILIDADE. JURISPRUDENCIA DO STJ. RECURSO ESPECIAL
NAO PROVIDO.

[...]

IV - Néo assiste razdo ao recorrente no tocante a alegada violacéo do art.
1.022 do CPC. Consoante a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal
de Justica, tem-se que o julgador ndo est4 obrigado a rebater, um a um,
todos os argumentos invocados pelas partes quando, por outros meios que
Ilhes sirvam de conviccdo, tenha encontrado motivagdo suficiente para
dirimir a controvérsia; devendo, assim, enfrentar as questGes relevantes
imprescindiveis a resolugdo do caso. Nesse sentido: Agint no AREsp
1575315/PR, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
10/6/2020; REsp 1.719.219/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 23/5/2018; Agint no REsp n. 1.757.501/SC, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 3/5/2019; Agint no REsp
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n. 1.609.851/RR, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, Dje
14/8/2018.

[..]

VI - Recurso especial ndo provido.
(REsp 1.752.136/RN, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/11/2020, DJe 1°/12/2020)

No que a@ineaos arts. 27, 111, daLe n. 2.004/53, com aredacdo dada pdalé
n. 7.990/89, e 49, 11, d, daLe n. 9.478/97, mdhor sorte ndo socorre a Agéndarecorrente.

Especificamente sobre o art. 27, 111, da La n. 2.004/53, com a redacdo dada
pela Le n. 7.990/89, é impeioso regidrar que o entendimento desta Corte assevera néo
subsdir o cabimento do recurso especid amparado em legidacéo revogada, umavez que, nos
termos do art. 105, I1l, a, da CF, compete a0 STJ a preservagéo da legidacéo federd
infracondituciond, o que ndo abrange diploma normativo retirado do ordenamento juridico, o
que ocorreu, na hipdtese, desde avigéndadaLe n. 9.478/97.

Dito isso, a redacdo origind do art. 49, 1, d, da Le n. 9.478/97 estabelecia,
inverbis:
Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da

producdo terd a seguinte distribuicao:
[...]

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

[..]

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam
afetados pelas operacfes de embarque e desembarque de petréleo e gas
natural, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

A tesejuridica defendida pela ANP propde que a Corte de origem teria violado
0 dudido regramento federd, porquanto as operacOes de embarque e desembarque do
petréleo ocorrem em quadro de boias Stuado em dto mar, locd que néo faria parte da base
territorid do municipio.

Nesse viés, nota-se que a legidacéo federd tida por violada, no ponto, ndo
contém comando capaz de sugtentar a tese recursa e infirmar o juizo formulado pelo acordéo
recorrido, peo que se impde a0 caso concreto a incddénda da Simula 284/STF ('E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacéo ndo
permitir a exata compreensdo da controversia."), ja que o proprio normativo prevé o
pagamento dos royalties aos municipio em decorréncia da lavra na plataforma continental
(porcéo do fundo océanico que margeiao continente).

Ja no que dude ao topico do inconformismo calcado em que 0 Municipio de
Arela Branca ndo seria afetado pelas operagtes de embarque e desembarque que ocorrem no
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quadro de boias Stuado no campo maritimo de Ubarana, tem-se que 0 acdrdéo regiond assm
ddiberou: "o Municipio recorrente, em razao da existéncia de instalaces de embarque e
desembarque de petrdleo e gas natural (quadro de boias mdltiplas), oriundos de
producdo na plataforma continental faz jus ao recebimento de roydlties pleiteados” (fl.
839), ressdtando, ainda, que o "Autor que possui quadro de béias mlltiplas, consoante
relatério anual de 2009 produzido pela Transpetro - fl. 348 - e fotografia acostada no
EIA (doc. 04), no campo maritimo de Ubarana, o qual esta inserido nos seus limites
litoraneos projetados, a teor do art. 9°, da Lei n° 7.525, c/c o art. 20, § 1°, do Decreto n°
01/1991, fazendo jus ao recebimento de roydties vindicados, desde os 5 (cinco) anos,
anteriores a propositura da presente demanda” (fl. 857) .

Nesse digpasdo, a pretendida dteracdo das conclusdes assm adotadas pda
Corte de origem, td como colocada a questdo nas razbes recursas, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fético-probatdrio constante dos autos, providéncia
vedada em recurso especid, conforme o 6bice previsto na Samula 7/STJ.

Nesse mesmo sentido, em casos assemehados ao presente, sobressaem 0s
Seguintes julgados

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ROYALTIES RELATIVOS A EXTRAQAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL. HIDROCARBONETOS ORIGINARIOS
DA PLATAFORMA CONTINENTAL (LAVRA MARITI MA).
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAR AS CONCLUSOES DA CORTE DE
ORIGEM, ACERCA DA PRESENCA OU AUSENCIA DOS REQUISITOS
NECESSARIOS A DETERMINAR A OBRIGATORIEDADE DO
PAGAMENTO DE ROYALTIES AO MUNICIPIO, SEM O REEXAME
DA MOLDURA FATICO-PROBATORIA DOS AUTOS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS FIXADOS EM 3% DO VALOR DA CAUSA NAO
CONFIGURAM VIOLAGCAO AO ART. 20, § 40. DO CPC/1973. AGRAVO
INTERNO DA ANP DESPROVIDO.

[...]

4. Alterar as conclusbes adotadas pela Corte de origem, acerca da
presenca ou auséncia dos requisitos necessdrios a determinar a
obrigatoriedade do pagamento de royaties ao Municipio, tal como
colocada a questdo nas razoes recursais, demandaria, necessariamente, o
revolvimento do acervo fatico-probatério dos autos, o que é vedado em
sede de Recurso Especial.

5. Levando-se em conta a expressio econdmica da demanda, as
peculiaridades do caso, o trabalho desenvolvido pelo patrono, e
tratando-se de recurso interposto contra acordao proferido antes da
entrada em vigor do Novo Codigo de Processo Civil, a fixacdo em 3% do
valor da causa ndo importa em violagdo do art. 20, § 40. do CPC/1973.
Quanto a possibilidade de determinacdo do referido percentual, os
seguintes precedentes. AgRg no AgRg no REsp. 1.412.653/CE, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/acorddo Min. REGINA
HELENA COSTA, DJe 31.5.2016; AgRg no AREsp. 692.880/RS, Rel.
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Min. OLINDO MENEZES, DJe 14122015 e AgRg no
REsp. 1.226.683/PR, Rel. Min. MARCO BUZZI, DJe 25.10.2013.

6. Agravo Interno da ANP desprovido.

(Agint no REsp 1.601.910/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 6/6/2017, DJe 14/6/2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DISTRIBUICAO DE
ROYALTIESMUNICIPIO CONFRONTANTE COM  INSTALACAO
TERRESTRE DE EMBARQUE OU DESEMBARQUE. AREA
EXPLORATORIA. PREJUIZOS DE NATUREZA AMBIENTAL. SUMULA
7/STJ. DIREITO AO RECEBIMENTO DE ROYALTIES DA
PLATAFORMA CONTINENTAL.

1. Cinge-se a controvérsia ao direito de recebimento de royalties pela
exploracdo de petrdleo e gas natural provenientes da distribuicdo da lavra
de plataforma continental (maritima).

[...]

4. In casu, o Tribunal de origem, mediante analise detalhada do conjunto
fatico-probatério dos autos, afirmou que o Municipio de Roteiro/AL
qualifica-se como "municipio confrontante”, encontrando-se em érea
exploratoéria, sendo prejudicado pela exploracdo da lavra, em razdo do
"vinculo fisico-estrutural entre ele e a atividade" (fl. 719, e-STJ). Firmou,
ainda, a premissa de que o Municipio possui em seu territério duas
estacOes coletoras de embarque e desembarque de petréleo e gas natural,
nos termos exigidos pelo Decreto 01/1991.

5. Rever as premissas fixadas pela Corte de origem de que o Municipio de
Roteiro/AL esta em érea exploratério e sofre efetivamente influéncia da
atividade de extracdo de petrdleo e gas ocorrida na plataforma
continental, como requer a recorrente, afigura-se inviavel o STJ por
incidéncia do ébice da Simula 7/STJ.

6. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1.412.649/AL, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 6/12/2016, DJe 19/12/2016)

Portanto, sob pena de ofensa ao verbete sumular 7/STJ, ndo ha possbilidade
de se descondtituir a premissa adotada pela Corte Regiond locdl, a partir do acervo probatério
dos autos, de que o Municipio de Areia Branca é, sm, afetado pelas operacdes de
embar que e desembar que que ocorrem no quadro de boias situado no campo maritimo
de Ubarana.

Ainda assm, no que concerne a possibilidade de o Municipio de Areia Branca
receber royalties, tanto os decorrentes de inddacles terrestres de embarque e desembarque
de petrdleo ou gas naturd quanto os de inddactes maritimas, a jurigorudéncia desta Corte
Superior tem asseverado que "a interpretacdo que se deve dar a esse hipotético principio
da unicidade dos roydties deve ser distinta da conferida pelo Tribunal a quo, doravante
entendendo-se que todos os municipios do Pais devem ser tratados de forma igualitaria.
Isso posto, a regra legal € instalagfes que possuem hidrocarboneto somente terrestre
devem angariar roydties relativos apenas a esta parcela; se movimentam apenas
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hidrocarboneto de lavra maritima, recebem unicamente esta parte; mas, Se movimentam
das duas origens, percebem das duas cotas, mar e terra" (Agint no Agint no REsp n.
1.655.943/RN, rdator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/12/2018,
DJe de 19/12/2018).

Ha mas A propria ANP atesta, nas razdes do recurso especid, que "o
municipio de Areia Branca ndo possui qualquer ligacao fisica com essa instalagdo. Esta
encontra-se em alto mar, a quilémetros da costa do Municipio (fl. 1.020). Logo, ndo se
cogita da hipdtese de na estacéo terrestre stuada na referida edilidade circular
hidr ocar boneto de origem maritima, o que corrobora a compreenséo do Tribund a quo de
gue h& exploracdo terrestre e maritima no caso em tela, aensgar o direto a percepcdo
das duas cotas dos royalties: do mar e daterra.

Cumpre, de outro giro, observar que o caso em tela ndo se confunde com o do
Municipio de Governador Dix-Sept Rosado, julgado por este mesmo Colegiado (Agint no
REsp n. 1.468.965/RN, reaor Minidro Sargio Kuking, Primera Turma, julgado em
9/3/2021, DJe de 22/3/2021), porque nele restou consgnado que, nos limites litoraneos
projetados do teritorio de Dix-Sept Rosado, néo havia estacd maitima de
embarque/desembarque, hipotese que ndo se coaduna com a do Municipio de Areia Branca,
que possui inddag0es terrestres e maritimas (quanto a estas, a exigénca de quadro de bdias
mUltiplas, conforme assentado no acdrdéo regiond).

Eisa ementado referido julgedo:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
MUNICIPIO PRODUTOR DE PETROLEO E GAS NATURAL DE
ORIGEM TERRESTRE QUE JA RECEBE ROYALTIES A ESSE
TITULO. PRETENSAO AO TAMBEM RECEBIMENTO DE
COMPENSA(;AO FINANCEIRA PROVENIENTE DE EXTRAQAO NA
PLATAFORMA CONTINENTAL. MUNICIPIO LIMITROFE DA ZONA
DE PRODUCAO MARITIMA. ESTACOES DE
EMBARQUE/DESEMBAR QUE TERRESTRES PELAS QUAIS NAO
CIRCULAM  HIDROCARBONETOS ORIUNDOS DE LAVRA
MARITIMA. AUSENCIA DE PARTICIPA(;AO DIRETA NA ATIVIDADE
EXPLORATORIA DESSES MESMOS PRODUTOS. EXEGESE DO ART.
27, 8 4° DA LEI N. 2.004/1953. IMPOSSIBILIDADE DA PRETENDIDA
PERCEPCAO. AGRAVO DO MUNICIPIO DESPROVIDO.

1. Hipbtese em que o municipio de Governador Dix-Sept Rosado/RN,
produtor terrestre de petréleo e gas natural, pretende o recebimento
também de royalties provenientes da producdo maritima, aos argumentos
de que, para além de possuir instalacbes terrestres de
embarque/desembarque, localiza em zona que sofre os efeitos da
exploracao de petroleo.

2. Como j& assentado pelo STJ, "a distribuicdo de royalties por instalacao
de embarque e desembarque depende da origem do hidrocarboneto que
circula nessas instalacfes. Logo, se 0 recorrido possui instalacBes que
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movimentam apenas hidrocarboneto de origem terrestre e ja percebe
royaties referentes a essa localizacdo, incogitavel ganhar roydties
decorrentes de lavra maritima, quando néo realiza exploracao,
entendimento que o faria levar vantagem sobre outros municipios' (Aglint
no Agint no REsp 1.655.943/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
julgado em 13/12/2018, DJe 19/12/2018 - item 13 da respectiva ementa).

3. Da mesma sorte, a jurisprudéncia desta Corte estd consolidada no
sentido de que, "para efeitos de distribuicdo dos royalties pela exploracéo
de petroleo e de gas natural, somente tém direito os municipios que
participem diretamente da atividade de extracéo, estando excluidos aqueles
gue apenas fazem parte da distribuicdo e da circulagdo do recurso natural
ja& processado” (Agint no REsp 1.516.546/BA, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/9/2017, DJe 27/11/2017).

4. Nesse diapasao, revela-se desinfluente para o acolhimento da pretensdo
autoral o fato de a municipalidade possuir instalacBes terrestres de
producéo petrolifera ou, ainda, de se achar localizado em regido limitrofe
de extracdo maritima de petréleo e gas natural, haja vista que, para além
de néo circularem hidrocarbonetos de origem maritima pelas estacbes de
embarque/desembarque  existentes em seu  territério, a pretendida
compensacado financeira estd vinculada a demonstracdo de participacdo
direta na atividade de extragéo, o que ndo se verifica no caso concreto.

5. Agravo interno da municipalidade néo provido.

(Aglnt no REsp n. 1.468.965/RN, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 9/3/2021, DJe de 22/3/2021.)

Por fim, no que respeita a questionada verba advocaticia arbitrada em favor da
Municpdidade, o entendimento consolidado pea Primera Secéo do Superior Tribund de
Judtica, em julgamento pelo rito previsto no artigo 543-C do Codigo de Processo Civil/73,
assevera que, "vencida a Fazenda Publica, a fixagdo dos honorarios ndo esta adstrita aos
limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de célculo o valor
dado a causa ou a condenac&o, nos termos do art. 20, 8§ 4°, do CPC/73, ou mesmo um
valor fixo, segundo o critério de equidade” (REsp 1.155.125/M G, Rdator Minigro Castro
Mera, DJe de 6/4/2010).

Diante disso, tem-se que 0s honoraios advocaticios, fixados em 10% (dez por
cento) sobre o vaor da condenacéo (fl. 840), distanciam-se da razoabilidade. Nesse contexto,
presentes as bdizas do art. 20, § 4° do CPC/73, revela-se adequado reduzi-los a0 montante
fixo de R$ 30.000,00 (trintamil reais), corrigidos a partir desta deciséo.

ANTE O EXPOSTO, conheco do recurso especid em parte e, nessa
extensdo, dou-lhe parcid provimento, nos termos da fundamentacéo acima

E o voto.
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Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS
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Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
RECORRIDO . MUNICIPIO DE AREIA BRANCA
ADVOGADOS : VICTOR JOSE MACEDO DANTAS E OUTRO(S) - RN004709

WILSON RAMALHO CAVALCANTI NETO - RN006973
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator conhecendo parcialmente do recurso especia e,
nessa parte, dando-lhe parcial provimento, pediu vista antecipada o Sr. Ministro Gurgel de Faria
Aguardam os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Paulo Sérgio Domingues e Benedito Gongalves
(Presidente).
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RECURSO ESPECIAL N° 1628675 - RN (2016/0254803-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

RECORRIDO : MUNICIPIO DE AREIA BRANCA

ADVOGADOS  : VICTOR JOSE MACEDO DANTAS E OUTRO(S) - RN004709

WILSON RAMALHO CAVALCANTI NETO - RN006973

VOTO-VISTA

Apds o bem-langado voto do eminente relator, Min. SERGIO
KUKINA, em que Sua Exceléncia conheceu em parte do recurso especial para, nessa
extensdo, dar-lhe parcial provimento, apenas no tocante a redugdo da verba honoraria

sucumbencial, pedi vista dos autos e agora submeto o feito a julgamento.

Em primeiro lugar, antecipo que acompanho o Relator no tocante
ao afastamento da alegada ofensa ao art. 535 do CPC/1973, bem como a redu¢ao da verba

honoraria.

Dito 1isso, anoto que acontrovérsia diz respeito ao direito
a percepcao de royalties de petroleo pelo MUNICIPIO DE AREIA BRANCA/RN, em
razdo de possuir instalagdes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural
oriundo de lavra maritima existente em plataformas continentais que compde os campos
maritimos de UBARANA, PESCADA, DENTAO e CIOBA, localizados em seus limites
litoraneos (e-STJ fl. 769).

Conforme consta do aresto recorrido, o Municipio/recorrido ja
recebe royalties por quatro fontes: a) por ser confrontante com pogos produtores dos
campos maritimos dos Municipios de Ubarana, Pescada, Dentdo e Cioba; b) por ser
confrontante com areas dos citados campos maritimos; ¢) por possuir diversos poc¢os
produtores de campos terrestres; e d) por possuir instalagdes de embarque e desembarque
de petroleo e gas natural de origem terrestre (e-STJ fl. 836), como atesta também a ANP

em seu recurso especial (e-STJ 1015):

E incontroverso nos autos que o Municipio de Areia Branca ja recebe
royalties: 1) por ser produtor terrestre ja que em seus territdrio existem



diversos campos produtores terrestres; 2) por possuir estagcdes coletoras que
recebem o petroleo e gas extraido desses campos produtores terrestres; 3) por
pertencer a zona de produgdo principal do Estado do Rio grande do Norte,
fazendo jus a um parte da parcela de 5% dos royalties oriundos da producao
maritima, conforme art. 48 da Lei 9.478/97 c/c art. 7° da Lei 7.990/89 c/c art.
20, §2° III do Decreto 01/91; 4) por ser confrontante com os campos
maritimos de Cioba, Dentdo, Pescada e Ubarana, fazendo jus a parte da
parcela acima de 5% dos royalties oriundos da produgdo maritima, conforme
art. 49, I, b da Lei 9.478/97.

O sentenciante julgou improcedente o pedido por entender que o

Municipio/autor ndo era detentor de instalagdes de embarque e desembarque de petroleo

e/ou gas natural de origem maritima, tampouco se enquadrava na zona de influéncia da

instalagao (e-STJ fls. 770/771).

fls. 856/857):

O Regional reformou a sentenca em aresto assim ementado (e-STJ

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECEBIMENTO DE
'ROYALTIES' DE FORMA CUMULADA. EXPLORACAO E PRODUCAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL EM PLATAFORMAS DE PRODUCAO
CONTINENTAL. EXISTENCIA DE QUADRO DE BOIAS MULTIPLAS
NO CAMPO DE UBARANA. POSSIBILIDADE. FATOS GERADORES
DIVERSOS. ENQUADRAMENTO NOS REQUISITOS LEGAIS. JUROS
DE MORA. CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. Apelacdo desafiada pelo Municipio de Areia Branca/RN, em face da
sentenga que julgou improcedente pedido de pagamento mensal de royalties
sobre o petroleo e gas natural, em razdo de possuir instalacdes de embarque e
desembarque de petrdleo e gas natural de lavra maritima existentes nas
plataformas de producgdo continentais localizadas nos campos maritimos de
Ubarana, Pescada, Dentdo e Cioba, retroativos aos ultimos 5 anos.

2. Municipio que ja recebe royalties por ser confrontante com pogos
produtores dos campos maritimos de Ubarana, Pescada, Dentdo e Cioba e com
a area dos citados campos maritimos, e possuir diversos pogos produtores de
campos terrestres e instalagdes de embarque e desembarque de petréleo e gas
natural de origem terrestre.

3. A compensagdo financeira, pela exploracdo de petrdleo e gas natural
(royalties), ¢ devida aos Estados e Municipios produtores (neste conceito
incluidos os confrontantes, quando a extragdo ocorrer na plataforma
continental) e também aos Municipios afetados pelo embarque ou
desembarque de 6leo bruto e/ou gas natural, nos termos da Lei n°® 7.990/89,
art. 7°, do Decreto n® 1/91 e da Lei n® 9.478/97, arts. 48 e 49.

4. Nao dé ensejo ao recebimento de royalties a existéncia de plataforma de
producdo de petroleo, uma vez que esta nao pode ser enquadrada como um dos
equipamentos definidos pelo art. 19, do Decreto n® 01/91, como instalagdes de
embarque e desembarque de petréleo e gas natural, quais sejam, as monoboias,
os quadros de boias multiplas, os pieres de atracagdo, os cais acostaveis e as
estacdes terrestres coletoras de campos produtores ¢ de transferéncia de 6leo
bruto ou gas natural.

5. Autor que possui quadro de boias multiplas, consoante relatorio anual de
2009 produzido pela Transpetro -fl. 348- e fotografia acostada no EIA (doc.
04), no campo maritimo de Ubarana, o qual esta inserido nos seus limites
litoraneos projetados, a teor do art. 9°, da Lei n® 7.525, c¢/c o art. 20, § 1°, do
Decreto n° 01/1991, fazendo jus ao recebimento de royalties vindicados, desde
0s 5 (cinco) anos anteriores a propositura da presente demanda.

6. Corregdo monetaria de acordo com o disposto na Lei n® 11.960/09, até a
data de 25.03.2015, e, a partir de entdo, o IPCA-E, em consonancia com a
decisdio do Col. STF, em sessdo plenaria realizada em 25.03.2015,



relativamente a modulagdo dos efeitos da decisdo que declarou parcialmente
inconstitucional o regime especial de pagamento de precatorios.

7. Juros de mora fixados nos termos do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97, com a
redagdo dada pelo artigo 5° da Lei n° 11.960/2009, a partir da citagdo. A
declaracao de inconstitucionalidade por arrastamento, do aludido artigo 5°, por
meio das ADI's n°s 4357 e 4425, ndo alcangou os juros.

8. Verba honoraria fixada em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacdo, observada a Simula 111, do STJ. Apelagio provida.

A Corte Regional, ap6és assinalar as estruturas que se inserem no

conceito de instalagdes maritimas e terrestres de embarque e desembarque de petroleo ou

gas natural, para efeito de distribuicdo de royalties, conforme definido no art. 2° da

Portaria ANP n°® 29/2001, entendeu que o Municipio faz jus ao recebimento de royalties

pleiteados, em razao da existéncia de "quadro de boias multiplas destinado a atracagdo de

navios para a movimentacdo de petrdleo”, oriundo de producdo na plataforma

continental, que, embora situado nos campos maritimos de Ubarana, estd inserido "nos

limites litoraneos projetados do Municipio ora Apelante, a teor do art. 9°, da Lei n® 7.525,
c/c o art. 20, § 1°, do Decreto n® 01/1991." (e-STJ fl. 839).

838/839):

Eis as razdes delineadas no julgado impugnado (e-STJ fls.

No caso concreto, a controvérsia reside em saber se o Autor/Apelante também
teria direito aos "royalties" provenientes da explora¢do de hidrocarbonetos
provenientes da plataforma continental.

O Municipio que ¢ detentor de varias estagdes coletoras deve receber parcela
compensatoria quando o 6leo, o xisto betuminoso e o gas forem extraidos da
plataforma continental, posto que do rateio participam os Estados e os
Municipios onde se localizarem as instalagdes maritimas ou terrestres de
embarque e desembarque, bem como o0s Municipios produtores e suas
respectivas areas geoecondmicas.

A jurisprudéncia desta Corte Regional ¢ pacifica no sentido de que o art. 20, §
1°, da CF/88, assegura aos entes municipais a participacdo no resultado da
exploracdo de petroleo ou gés natural, ou a compensagdo financeira por essa
exploragdo. Com isso, fazem jus a participagdo os municipios que, nao sendo
produtores, detém instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de petroleo ou gas natural (Leis n° 9.478/97 e 7.990/89 c/c o
Decreto n® 01/91).

Vale lembrar que a Lei n° 7.990/89, que trata da matéria, ndo faz qualquer
restri¢do quanto a origem dos hidrocarbonetos transportados nas instalagdes de
embarque e desembarque terrestres ou maritimas, se oriundos da lavra em terra
ou da lavra no mar, como critério de distribui¢do dos 'royalties'; por esta razdo,
ndo poderia uma portaria da ANP fazer estabelecer tal restrigdo, o que
desbordaria da sua atribuicdo normativa propria (que ndo ¢ a de regulamentar a
legislacao)

Depreende-se dos artigos transcritos que sé fazem jus aos royalties
referentes as instalacoes de embarque e desembarque de petrdoleo e gas
natural, os municipios que possuirem monoboias, quadros de boias
miultiplas, quadros de Aancoras, pieres de atracio e cais acostaveis
destinados ao embarque e desembarque de petroleo ou gas natural.

Desta forma, plataforma de produg@o de petroleo, nos termos do Decreto n°
01/1991 (art. 19, paragrafo unico), ndo se enquadra como instalacdo de
embarque ou desembarque.

No entanto, importa registrar que os campos maritimos de Ubarana,
Pescada, Dentéo e Cioba estdo inseridos nos limites litoraneos projetados



do Municipio ora Apelante, a teor do art. 9°, da Lei n° 7.525, c¢/c o art. 20,
§ 1° do Decreto n° 01/1991, existindo, ainda, um quadro de bdias
multiplas no campo de Ubarana, consoante relatério anual de 2009
produzido pela Transpetro -fl. 348-, destinado a atracacio de navios para
a movimentacio de petréleo, de acordo com a fotografia acostada no EIA
(doc. 04).

Assim, 0 Municipio recorrente faz jus ao recebimento de royalties, em
razdo da existéncia de instalacoes de embarque e desembarque de
petréleo ou gis natural (quadro de boias miltiplas), oriundos de
producao na plataforma continental, faz jus ao recebimento de royalties
pleiteados (Grifos acrescidos).

A tese defendida na peca recursal da AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS ¢ de que: a) "um quadro de
boias situados em alto mar, a quilometros da costa de Areia Branca, nao afeta de forma
alguma o territério do municipio, ndo justificando, assim, o pagamento de royalties" e
b) "nenhuma parcela de royalties deve ser paga ao Municipio autor em razao do quadro

de boias existente no campo maritimo de Ubarana" (e-STJ fls. 1.017 e 1.021).

Nesse escopo, a recorrente aponta como contrariados aos arts.: 27,
inciso III, da Lei 2.004/1953, com redacao dada pela Lei n. 7.990/1989; e 49, inciso II,
alinea "d" da Lei n. 9.478/1997 (antes da redacao da Lein 12.734/2012).

Ocorre que o primeiro dos preceitos acima citado ndo
estava vigente ao tempo da interposicdo do recurso, enquanto o segundo ndo contém
comando normativo capaz de infirmar o fundamento do acérdao atacado, o que atrai a
aplicagio, por analogia, da Stmula 284 do STF — "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata

compreensao da controvérsia", tal como entendeu o eminente Relator.

Sobre a questao:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. [..] DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.
APLICACAO, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. [...]
AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO
ACORDAO. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DAS SUMULAS
N. 283 E 284/STF [...]

IT - A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a fundamentagdo do
recurso quando os dispositivos apontados como violados nao t€m comando
normativo suficiente para infirmar os fundamentos do aresto recorrido,
circunstancia que atrai, por analogia, a incidéncia do entendimento da Sumula
n. 284 do Supremo Tribunal Federal [....]

VIII - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp 1.656.968/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/06/2017, DJe 16/06/2017).

De toda sorte, acompanho a conclusao do eminente Relator, no

sentido de que ndo ¢ possivel desconstituir a premissa adotada pela Corte Regional para



entender que o Municipio de Areia Branca nao ¢ afetado pelas operacdes de embarque e
desembarque que ocorrem no quadro de boias situado no campo maritimo de Ubarana,

haja vista o 6bice da Simula 7 desta Corte.

Quanto ao argumento tecido pela ANP de que "nenhuma parcela de
royalties deve ser paga ao Municipio autor em razdo do quadro de boias existente no
campo maritimo de Ubarana" (e-STJ fl. 1.021), destaco, a titulo de obter dictum, que a
legislagdo considera quadro de boias como instalagdes maritimas de embarque ou

desembarque de petroleo ou gas natural, tal como pontuado no julgado impugnado.

Acerca da questdo, cito o teor dos arts. 19 e 20 do Decreto n.
01/1991, in verbis :

Art. 19. A compensagdo financeira aos Municipios onde se localizarem
instalagcdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto
ou gas natural serd devida na forma do disposto no art 27, inciso Il e § 4° da
Lei n°® 2.004, de 3 de outubro de 1953, na redagdo dada pelo art. 7° da Lei n°
7.990. de 28 de dezembro de 1989.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, consideram-se como instalacdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou
gas natural as monoboias e suas bases de apoio operacional maritimo, os
quadros de boias multiplas e suas bases de apoio operacional maritimo, os
pieres de atracacdo, os cais acostaveis ¢ as estagdes terrestres coletoras de
campos produtores e de transferéncia de 6leo bruto ou gas natural, obedecidos
os critérios estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP. (Incluido pelo Decreto n° 8.876, de 2016)

§ 29 Serdo consideradas como bases de apoio operacional maritimo para as
monoboias, ou para os quadros de boias as instalagdes que sejam utilizadas
como apoio aos pontos de atracag¢do de navios com o objetivo de embarcar ou
desembarcar petréleo e que concentrem itens como barcos de apoio, equipes
de prevengdo de acidentes e danos ambientais, mangotes, dutos, conexdes,
maquinas e outras instalagcdes necessarias para a operagdo da monoboia ou do

quadro de boias. (Incluido pelo Decreto n° 8.876, de 2016)

No que diz respeito ao conceito de "pontos de embarque e
desembarque terrestre", regulados pelo Decreto n. 01/91, o Superior Tribunal de Justiga
firmou orientacdo no sentido de que "o critério a ser atendido para o pagamento de
royalties ¢ o da destinagdo dos equipamentos, os quais devem ser direta e primariamente
voltados a extracdo do petroleo, e ndo a distribuicdo e refino" (Agint no REsp n.
1.511.715/CE, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 27/9/2022,
DJe de 3/10/2022).

Convém assinalar, por oportuno, que o art. 2° da Lei n. 7.252/86 ¢ o
art. 20 do Decreto n. 01/91 consideram como confrontantes com pogos produtores os
Estados e Municipios "contiguos a drea maritima delimitada pelas linhas de projecao dos

respectivos limites territoriais até¢ a linha de limite da plataforma continental, onde


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2004.htm#art27iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2004.htm#art27%C2%A74..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2004.htm#art27%C2%A74..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm#azrt7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm#azrt7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8876.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8876.htm#art1

estiverem situados os pogos".

A seguir, transcrevo os citados preceitos:

Art. 2° Para os efeitos da indenizagdo calculada sobre o valor do 6leo de poco
ou de xisto betuminoso e do géas natural extraido da plataforma continental,
consideram-se confrontantes com pogos produtores os Estados, Territorios e
Municipios contiguos a area maritima delimitada pelas linhas de proje¢do dos
respectivos limites territoriais até a linha de limite da plataforma continental,
onde estiverem situados 0s pocos.

Art. 20. No calculo da compensacao financeira incidente sobre o valor do 6leo
de pogo ou de xisto betuminoso ¢ do gas natural extraido da plataforma
continental, consideram-se como confrontantes com pocos produtores os
Estados e Municipios contiguos a drea maritima delimitada pelas linhas
de projecao dos respectivos limites territoriais até a linha de limite da
plataforma continental, onde estiverem situados os pocos.

1° A area geoecondmica de um Municipio confrontante serd definida a partir
de critérios referentes as atividades de produ¢ao de uma dada area de producao
petrolifera maritima e aos impactos destas atividades sobre as areas vizinhas.
(grifos acrescidos).

No que toca a condicdo de confrontante do Municipio/autor em
razdo da inser¢do dos campos maritimos do Municipio de Ubarana (onde esta o quadro de
boias identificado no aresto regional) nos seus respectivos limites territoriais (do autor), o

julgado impugnado cita o art. 9° da Lei n. 7.525/86 que assim preceitua:

Art. 9° Cabera a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE:

I - tratar as linhas de projecao dos limites territoriais dos Estados, Territorios e
Municipios confrontantes, segundo a linha geodésica ortogonal a costa ou
segundo o paralelo até o ponto de sua interse¢do com os limites da plataforma
continental;

Il - definir a abrangéncia das areas geoecondmicas, bem como os Municipios
incluidos nas zonas de produgao principal e secundaria e os referidos no § 3°
do art. 4° desta lei, e incluir o Municipio que concentra as instalacdes
industriais para o processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de
petroleo e gés natural;

III - publicar a relacdo dos Estados, Territorios ¢ Municipios a serem
indenizados, 30 (trinta) dias apds a publicagdo desta lei;

IV - promover, semestralmente, a revisdo dos Municipios produtores de dleo,
com base em informagdes fornecidas pela PETROBRAS sobre a exploracio
de novos pocos ¢ instalagdes, bem como reativacao ou desativagdo de areas de
produgdo.

Paragrafo unico. Serdo os seguintes os critérios para a defini¢do dos limites
referidos neste artigo:

I - linha geodésica ortogonal a costa para indicagdo dos Estados onde se
localizam os Municipios confrontantes;

IT - seqiiéncia da projecao além da linha geodésica ortogonal a costa, segundo
o paralelo para a definicdo dos Municipios confrontantes no territorio de cada
Estado.

Acerca da matéria, valho-me das bem lancadas razoes do voto-vista
Ina origem, no qual o Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior, a partir dos limites
territoriais definidos pelo IBGE, concluiu, "com esteio nas disposi¢des da Lei n® 7.525/86
e por ficcdo legal", que o MUNICIPIO DE AREIA BRANCA, "deve ser reputado como



produtor em relagdo a produgdo originaria da lavra de petrdleo e gas natural da

plataforma continental, pelo fato de ser confrontante (limites litordneos projetados)

com os campos de producao maritima de Cioba, Dentdo, Pescada e Ubarana" (e-STJ fls.

846/850):

Nas instalagdes existentes no territorio do apelante ndo ha
circulagdo/movimentacdo de hidrocarbonetos de origem maritima. N&o
obstante, a interpretacdo dada pela ANP aos normativos legais que regulam os
critérios de pagamento de royalties exige uma analise mais detida, pelas razdes
a seguir expostas.

A Lei n® 7.990/89, ao estabelecer os critérios de distribuigdo dos royalties, ndo
fez qualquer restricdo quanto a origem dos hidrocarbonetos transportados nas
,instalagdes de embarque e desembarque terrestres ou maritimas, pouco
importando de sdo origindrios da lavra terrestre ou maritima. De fato, ao
delimitar o que seriam instalagdes de embarque e desembarque de 6leo bruto e
gas natural, o art. 19 do Decreto n°® 01/91 relacionou-os tipos de estruturas que
se enquadram como instalagdes de embarque ¢ desembarque de 6leo bruto ou
gas natural (monoboias, quadros de boias multiplas, pieres de atracagdo, cais
acostaveis ¢ estagdes terrestres coletoras de campos produtores e de
transferéncia de oleo bruto ou gas natural)". Porém, nada dispds sobre a
origem da producao dos hidrocarbonetos.

Ressalte-se, por oportuno, que o Municipio ora apelante esta situado na faixa
litoranea do Estado do Rio Grande do Norte, além de ser limitrofe de Outras
areas que recebem a compensagdo financeira pela producdo maritima de
petroleo e gas natural.

Resta analisar se o Municipio apelante pode ser enquadrado no conceito de
produtor de petroleo e gés natural da lavra maritima, para fazer jus ao rateio de
royalties na forma pretendida.

No caso em que a produgdo dos hidrocarbonetos ¢ terrestre na ha qualquer
davida quanto ao direito ao recebimento de royalties. Todavia, quando se trata
de producdo de lavra maritima, a luz da legislacdo que trata da matéria, a
interpretacdo a ser dada em relagdo aos confrontantes, dos campos maritimos
¢ diferente, conforme sera delineado a seguir.

Pela analise do Relatorio de confrontacio dos Campos Maritimos juntado
aos autos (fls. 29/32), ficou patente que o territério do Municipio apelante
confronta com os campos maritimos de Cioba, Dentdo, Pescada e
Ubarana, onde ha producio de hidrocarbonetos.

Ademais, o Relatéorio Anual/Informe Anual de 2009 da
Transpetro, acostado aos autos, noticia a existéncia de estrutura de
quadro de boéias miltiplas no campo maritimo de Ubarana, para fins de
atracacdo de embarcacdes utilizadas no respectivo transporte da
produciao maritima (fls. 343/354). Essa modalidade de estrutura é uma
das espécies de instalacdes elencadas pela Portaria ANP n° 29/91, para
fins de enquadramento como instalacoes de embarque e desembarque de
petroleo e gas natural de origem maritima.

Para fazer jus ao pagamento da compensacio financeira, o ente publico
deve ser enquadrado como produtor, ser possuidor de instalacoes
de embarque e desembarque de Petrdleo ou gas natural, ou ainda ser
considerado limitrofe de area de exploracio da plataforma maritima.

A Lei n° 7.525/86 estendeu o direito a compensacio financeira por conta
de atividades extrativas na plataforma continental, bem como introduziu
os conceitos de areas geoeconOmicas e o de projecdo dos limites
territoriais, por meio de linhas geodésicas ortogonais a costa ou segundo
paralelos geograficos.

(...).

Com base em informacdes fornecidas pela ANP, o IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica define quais sdo os Municipios que
integram as chamadas ZONAS DE PRODUCAO PRINCIPAL e
SECUNDARIA acima referidas. Ao IBGE, compete elaborar o tracado



geodésico em relacdo a costa brasileira, para indicacdo dos Estados onde
se localizam os Municipios confrontantes.

(...).

O mapa acima mostra a relacio dos beneficiarios de royalties do
petroleo/gas natural, com as respectivas classificacoes. Pelo que se observa
da legenda do grafico, o Municipio de Areia Branca situa-se na
denominada Zona de Producio Principal - Confrontantes.

Ressalte-se, por oportuno, que o enquadramento do apelante na condi¢do de
integrante da Zona de Produgdo Principal - Confrontantes foi feita com base
em estudos geodésicos realizados pelo IBGE, levando em consideracdo a
listagem dos pogos produtores maritimos fornecida ao IBGE pela propria
ANP, com a projec¢do dos limites territoriais sobre a plataforma continental.
Conforme ilustrado no mapa acima, os Municipios de Tibau, Grossos, Areia
Branca, Porto do Mangue, Macau e Guamaré fazem parte da mesma area
geoecondmica (destacada na cor laranja), e estdo classificados como
confrontantes com pocos Produtores situados na plataforma continental (o
Municipio ora apelante esta identificado por uma seta no mapa).

Com base nas informacdes acima, verifica-se que o Municipio de
Areia Branca, a luz das projecoes dos seus limites territoriais definidos
pelo IBGE, é confrontante com campos produtores da lavra maritima.
Portanto, com esteio nas disposi¢des da Lei n° 7.525/86 e por ficcao legal, o
apelante deve ser. reputado como produtor em relagdo a produgdo originaria da
lavra de petroleo e gas natural da plataforma continental, pelo fato de ser
confrontante (limites litorAneos projetados) com os campos de produgdo
maritima de Cioba, Dentdo, Pescada e Ubarana. (Grifos acrescidos).

Diante dessas consideragcdes, acompanho o em. Ministro relator
para CONHECER EM PARTE DO RECURSO ESPECIAL e, nessa extensdao, DAR-
LHE PARCIAL PROVIMENTO, nos termos do voto exarado por Sua Exceléncia.

E como voto.
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