SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 52117 - SC
(2016/0253626-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA - SINJUSC

ADVOGADO : PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO - SC012391A

AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADO : EZEQUIEL PIRES E OUTRO(S) - SC007526

INTERES. : ASSOCIACAO DOS ANALISTAS JURIDICOS DO ESTADO DE
SANTA CATARINA - AESC

ADVOGADO : DORVAL ZANOTTO FILHO - SC019525

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENTIDADE SINDICAL E
ASSOCIACAO DE CLASSE QUE BUSCA SUPOSTO DIREITO AO
EXERCICIO DE FUNCAO GRATIFICADA. AUSENCIA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DEFICIENCIA NA INSTRUCAO DO FEITO.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca coletivo contra
ato supostamente coator imputado ao Presidente do Tribunal de Justica de
Santa Catarina. O acérdao recorrido denegou a seguranga pretendida diante
da falta de demonstracdo de direito liquido e certo. No presente recurso
ordindrio, o recorrente pugna pelo reconhecimento do direito dos analistas
juridicos e dos analistas administrativos que ingressaram no Quadro de
Servidores do Poder Judiciario Catarinense por meio dos concursos
publicos — editais n. 20/2009 e 21/2009, o direito de exercicio e/ou de op¢ao
de exercicio das chefias de cartorio e das secretarias dos foros respectivos,
em face do disposto no art. 70 da LC n. 406/2008 (incisos I e II do art. 1° da
LC n. 406/2008), a previsdo expressa nos respectivos editais das atribuigdes
que teriam e aos principios da isonomia e da irredutibilidade de
vencimentos, bem como ao pagamento das decorrentes diferencas
remuneratdrias, verificadas desde a data da impetragdo, em parcelas
vencidas e vincendas, monetariamente atualizadas e acrescidas de juros
moratorios, cujos valores serdo apurados em liquidagdo de sentenca e
excutidos por meio de cumprimento de sentenca.

IT - O exame dos autos revela que a documentagao contida no
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writ ndo ¢ apta a infirmar os fundamentos do julgado. O mandado de
seguranga possui, como requisito inarreddvel, a comprovacao inequivoca de
direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova
pré-constituida, inexistindo espago, nessa via, para a dilagdo
probatéria. Para a demonstracdo de tal direito, € necessario que seja
facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que seja prontamente
exercido, j4 no momento da sua impetracdo. (RMS n. 53.908/GO, relator
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 8/8/2017, DlJe
15/8/2017; RMS n. 53.918/GO, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 27/6/2017, DJe 30/6/2017).

IIT - Diante da falta de demonstracao de direito liquido e certo a
tutelar a pretensdo exposta no mandamus, deve ser obstada a presente
irresignacao, como bem concluido no parecer ministerial: "(...) em relacao
aos Escrivaes Judiciais e Secretarios de Foro que optaram 'pelas chefias dos
Cartorios Judiciais e das Secretarias do Foro', o direito adquirido
compreende: 1) o direito de se manterem na Chefia de Cartério ou na
Secretaria do Foro, s6 podendo ser afastados do seu exercicio nas mesmas
condigdes legais que permitiriam o afastamento do cargo de Escrivao ou de
Secretario de Foro (desidia, improbidade, administrativa, incapacidade etc.);
IT) o direito a remuneragdo correspondente ao cargo de Analista Juridico' ou'
Analista Administrativo' mais a gratificacdo correspondente ao cargo em
comissdo de 'Chefe de Cartorio' ou 'Chefe de Secretaria de Foro'. Em
relacdo aqueles que ndo optaram pelas 'chefias dos Cartdrios Judiciais e das
Secretarias do Foro, o direito adquirido compreende o direito a remuneragao
correspondente ao cargo de 'Analista Juridico' ou 'Analista Administrativo'
mais a gratificacdo correspondente ao cargo em comissdo de 'Chefe de
Cartorio' ou 'Chefe de Secretaria de Foro', enquanto necessario para
assegurar o principio da irredutibilidade de vencimentos."

IV - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 23/08/2022 a 29/08/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 29 de agosto de 2022.
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Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 52117 - SC
(2016/0253626-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA - SINJUSC

ADVOGADO : PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO - SC012391A

AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADO : EZEQUIEL PIRES E OUTRO(S) - SC007526

INTERES. : ASSOCIACAO DOS ANALISTAS JURIDICOS DO ESTADO DE
SANTA CATARINA - AESC

ADVOGADO : DORVAL ZANOTTO FILHO - SC019525

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENTIDADE SINDICAL E
ASSOCIACAO DE CLASSE QUE BUSCA SUPOSTO DIREITO AO
EXERCICIO DE FUNCAO GRATIFICADA. AUSENCIA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DEFICIENCIA NA INSTRUCAO DO FEITO.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca coletivo contra
ato supostamente coator imputado ao Presidente do Tribunal de Justica de
Santa Catarina. O acérdao recorrido denegou a seguranga pretendida diante
da falta de demonstracdo de direito liquido e certo. No presente recurso
ordindrio, o recorrente pugna pelo reconhecimento do direito dos analistas
juridicos e dos analistas administrativos que ingressaram no Quadro de
Servidores do Poder Judiciario Catarinense por meio dos concursos
publicos — editais n. 20/2009 e 21/2009, o direito de exercicio e/ou de op¢ao
de exercicio das chefias de cartorio e das secretarias dos foros respectivos,
em face do disposto no art. 70 da LC n. 406/2008 (incisos I e II do art. 1° da
LC n. 406/2008), a previsdo expressa nos respectivos editais das atribuigdes
que teriam e aos principios da isonomia e da irredutibilidade de
vencimentos, bem como ao pagamento das decorrentes diferencas
remuneratdrias, verificadas desde a data da impetragdo, em parcelas
vencidas e vincendas, monetariamente atualizadas e acrescidas de juros
moratorios, cujos valores serdo apurados em liquidagdo de sentenca e
excutidos por meio de cumprimento de sentenca.

IT - O exame dos autos revela que a documentagao contida no
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writ ndo ¢ apta a infirmar os fundamentos do julgado. O mandado de
seguranga possui, como requisito inarreddvel, a comprovacao inequivoca de
direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova
pré-constituida, inexistindo espago, nessa via, para a dilagdo
probatéria. Para a demonstracdo de tal direito, € necessario que seja
facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que seja prontamente
exercido, j4 no momento da sua impetracdo. (RMS n. 53.908/GO, relator
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 8/8/2017, DlJe
15/8/2017; RMS n. 53.918/GO, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 27/6/2017, DJe 30/6/2017).

IIT - Diante da falta de demonstracao de direito liquido e certo a
tutelar a pretensdo exposta no mandamus, deve ser obstada a presente
irresignacao, como bem concluido no parecer ministerial: "(...) em relacao
aos Escrivaes Judiciais e Secretarios de Foro que optaram 'pelas chefias dos
Cartorios Judiciais e das Secretarias do Foro', o direito adquirido
compreende: 1) o direito de se manterem na Chefia de Cartério ou na
Secretaria do Foro, s6 podendo ser afastados do seu exercicio nas mesmas
condigdes legais que permitiriam o afastamento do cargo de Escrivao ou de
Secretario de Foro (desidia, improbidade, administrativa, incapacidade etc.);
IT) o direito a remuneragdo correspondente ao cargo de Analista Juridico' ou'
Analista Administrativo' mais a gratificacdo correspondente ao cargo em
comissdo de 'Chefe de Cartorio' ou 'Chefe de Secretaria de Foro'. Em
relacdo aqueles que ndo optaram pelas 'chefias dos Cartdrios Judiciais e das
Secretarias do Foro, o direito adquirido compreende o direito a remuneragao
correspondente ao cargo de 'Analista Juridico' ou 'Analista Administrativo'
mais a gratificacdo correspondente ao cargo em comissdo de 'Chefe de
Cartorio' ou 'Chefe de Secretaria de Foro', enquanto necessario para
assegurar o principio da irredutibilidade de vencimentos."

IV - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno contra decisdo monocratica de minha lavra, que
negou provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranga.

Nas razdes do agravo interno, a parte sustenta, em sintese, os seguintes
argumentos:

Em primeiro lugar, no que pertine aos documentos que instruiram a presente
impetragdo, parece haver equivoco por parte da r. decisdoagravada, na medida em que o
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mandado de seguranga foi acompanhado de toda documentacdo exigida para apreciagdo do
feito, sendo que resta comprovado o direito liquido e certo dos substituidos processuais,
conforme se infere dos documentos constantes das fls. e-STJ 54 a 424.

4. No que pertine & demonstragdo do direito liquido e certo, ha novo equivoco da r.
decisdo ora agravada, na medida em que aquele sobressai de dois aspectos fundamentais do
direito aqui debatido, quais sejam:

a) o fato de que o art. 7° da Lei Complementar n® 406/2008 nao foi revogado pela Lei
Complementar n° 512/2010, ou seja, teria de necessariamente continuar produzindo efeitos;

b) o fato de que os novos servidores, ocupantes dos cargos de Analista Juridico e de
Analista Administrativo, egressos dos concursos disponibilizados pelos Editais n® 20/2009 e
21/2009, anteriores a vigéncia da LCE n°® 512/2010, igualmente devem ter assegurado o
exercicio das chefias de cartorio e de secretaria, ndo s6 em face do art. 7° da LCE 406/2008,
antes referido, mas também em face dos principios da isonomia, irredutibilidade de
vencimentos e vinculagdo ao edital.

5. De fato, como se encareceu das razoes do recurso ordinario em mandado de
seguranca (fls. e-STJ 727-767), importa notarque os ocupantes originais dos cargos de
Escrivao e Secretario de Foro, mesmo apds a transformagao, ndo poderiam ter sido alijados
das chefias de cartorio e das secretarias de foro, respectivamente.

[...]

De fato, conforme demonstrado alhures, os respectivos editais, notadamente os de
n°20/2009 e 21/2009, eram claros quanto as atividades que eles desempenhariam, dentre as
quais a de Chefe de Cartorio e a de Chefe de Secretaria do Foro, o que torna ainda mais
evidente a violagdo ao principio da vinculagéo ao edital pelo ato coator, aqui atacado.

Nessa medida, verifica-se que também deveria ter sido assegurado aos novos
Analistas Juridicos e Administrativos, o direito de op¢ao e/ou da manutengdo,
respectivamente, como Chefes de Cartorio e, como Chefes de Secretaria do Foro, por ser
medida que melhor atendia ao proprio interesse publico, ja que possuem formagdo mais
qualificada que a atualmente exigida para a investidura nos respectivos cargos
comissionados.

[.]

Na origem, trata-se de mandado de seguranca coletivo contra ato

supostamente coator imputado ao Presidente do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina.

O acordao recorrido denegou a seguranca pretendida diante da falta de

demonstragdo de direito liquido e certo.

No presente recurso ordindrio, o recorrente pugna pelo reconhecimento
do direito dos analistas juridicos e dos analistas administrativos que ingressaram no
Quadro de Servidores do Poder Judiciario Catarinense por meio dos concursos publicos
editais n. 20/2009 e 21/2009, o direito de exercicio e/ou de opcao de exercicio das chefias
de cartdrio e das secretarias dos foros respectivos, em face do disposto no art. 70 da LC n.
406/2008 (incisos I e II do art. 1° da LC n. 406/2008), a previsao expressa nos respectivos
editais das atribui¢cdes que teriam e aos principios da isonomia e da irredutibilidade de

vencimentos, bem como ao pagamento das decorrentes diferencas remuneratorias,
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verificadas desde a data da impetragdo, em parcelas vencidas e vincendas,
monetariamente atualizadas e acrescidas de juros moratorios, cujos valores serdo
apurados em liquidagdo de sentenca e excutidos por meio de cumprimento de sentenga.

E o relatoério.

VOTO

As razdes do agravo interno nao sao suficientes para reformar as conclusodes da

decisdo agravada, merecendo ser mantida pelos seus fundamentos.

O exame dos autos revela que a documentacdo contida no wrif ndao ¢ apta a

infirmar os fundamentos do julgado.

Com efeito, como bem exposto pela Corte de origem, in verbis:

Sem que sejam conhecidas as razdes que determinaram o seu afastamento, ndo ha
direito liquido e certo a recondugdo do servidor que foi afastado do desempenho das
atribui¢des de Chefia de Cartorio ou Chefia da Secretaria de Foro e ao pagamento das
diferencas remuneratérias”. (...)

Com efeito, compulsando-se os presentes autos, vislumbra-se que apesar de os editais
mencionados terem previsto entre outras atribuigdes aos cargos de Analista Juridico as
fungcdes de "coordenar e supervisionar todas as atividades relacionadas com servigos de
cartorio” (item 2.2.2, £1.196), bem como aos cargos de Analista Administrativo fungdes de
organizagdo,supervisdo, controle de secretaria e etc. (item 2.2, fls. 209/210), a legislagdo de
regéncia previu literalmente como fungdes gratificadas a de Escrivdo Judicial e a de
Secretaria de Foro, a serem designadas entre ocupantes dos cargos de Analista Juridico e
Analista Administrativo. Segundo se extrai da inicial, os impetrantes quiseram fazer crer
que todos aqueles candidatos aprovados nos concursos publicos relativos aos Editais n°s
20/2009 e 21/2009, enquanto vigente a LCE n° 406/2008, fariam jus a gratificagdo em razao
do desempenho das fungdes que, em verdade, sdo inerentes aos cargos para os quais
restaram aprovados e atualmente ocupam. Ocorre que tal entendimento ndo encontra
guarida. (...)

Sabe-se que os cargos em comissdo ou cargos comissionados s3o reservados a
"atribui¢cdes de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF). Qualquer outra
atribuicdo de fungdo a comissionados - € que envolva dire¢do, chefia ou assessoramento
deve ser considerada como inconstitucional". Portanto, ndo ha que se falar em direito
liquido e certo dos substituidos a serem empossados nos cargos em comissao visados, até
porque, com o perddo da informalidade, estar-se-ia admitindo "muito cacique para pouco
indio"... Uma vez mais ressalta-se que quando ingressara, no servigo questdo, o fizeram
cientes de que entre as atribuicdes dos cargos disputados estavam fungdes de maior
responsabilidade, por assim dizer o que implicaria na percep¢do de gratificagdo/vantagem
pecuniaria, ndo a toa que a remuneracao de tais cargos ja era, por si s, consideravelmente
maior que aquela devida a cargos com menor grau de responsabilidade/complexidade.
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(...) inexistente o alegado direito liquido e certo dos substituidos de
permanecerem/ocuparem os cargos em comissdo de Chefe de Cartério e de Chefe de
Secretaria de Foro justamente por se tratarem de cargos em comissdo, de livre nomeagdo ¢
exoneracao.

O mandado de seguranga possui como requisito inarreddvel a comprovacao
inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova

pré-constituida, inexistindo espaco, nessa via, para a dilagdo probatoria.

Para a demonstracdo de tal direito, € necessario que seja facilmente aferivel a
extensdo do direito alegado e que seja prontamente exercido, jA no momento da sua

impetragao.

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CONCURSO DE SOLDADO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
GOIAS. CADASTRO RESERVA. PRETERICAO NA ORDEM DE CONVOCACAO.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.1. O
mandado de seguranga possui como requisito inarreddvel a comprovagdo inequivoca de
direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida,
inexistindo espago, nessa via, para a dilacdo probatoria. Para a demonstracdo do direito
liquido e certo, ¢ necessario que, no momento da sua impetragdo, seja facilmente aferivel a
extensdo do direito alegado e que seja prontamente exercido. Precedentes.2. Hipdtese em
que ndo ficou configurada, de pronto, a pretericio do candidato aprovado em cadastro
reserva para o cargo de soldado da Policia Militar do Estado de Goias.(...)4. Recurso em
mandado de seguranca a que se nega provimento.

(RMS 53.908/GO, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 08/08/2017, DJe 15/08/2017.)

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA MILITAR. CANDIDATO APROVADO EM CADASTRO DE
RESERVA. JUIZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.(...)3. No mais, vale registrar que o
Mandado de Seguranca detém entre seus requisitos a demonstracido inequivoca de direito
liquido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida,
inexistindo espago para dilagdo probatéria na célere via do mandamus.4. Para a
demonstragdo do direito liquido e certo, € necessario que, no momento da sua impetragdo,
seja facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que este possa ser prontamente
exercido.(...)6. Recurso Ordinario ndo provido.

(RMS n. 53.918/GO, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
27/6/2017, DJe 30/6/2017.)

Ou seja, diante da falta de demonstragdo de direito liquido e certo a tutelar a

pretensdo exposta no mandamus, deve ser obstada a presente irresignacdo, como bem
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concluido no parecer ministerial:

(...) em relacdo aos Escrivdes Judiciais e Secretarios de Foro que optaram 'pelas
chefias dos Cartdrios Judiciais e das Secretarias do Foro', o direito adquirido compreende: 1)
o direito de se manterem na Chefia de Cartério ou na Secretaria do Foro, s6 podendo ser
afastados do seu exercicio nas mesmas condi¢des legais que permitiriam o afastamento do
cargo de Escrivio ou de Secretario de Foro (desidia, improbidade, administrativa,
incapacidade etc.); II) o direito a remuneragdo correspondente ao cargo de Analista Juridico'
ou' Analista Administrativo' mais a gratificagdo correspondente ao cargo em comissdo de
'Chefe de Cartdrio' ou 'Chefe de Secretaria de Foro'. Em relagdo aqueles que ndo optaram
pelas 'chefias dos Cartorios Judiciais e das Secretarias do Foro, o direito adquirido
compreende o direito a remuneragdo correspondente ao cargo de 'Analista Juridico' ou
'Analista Administrativo' mais a gratificagdo correspondente ao cargo em comissdo de
'Chefe de Cartorio' ou 'Chefe de Secretaria de Foro', enquanto necessario para assegurar o
principio da irredutibilidade de vencimentos.

Portanto, ndo hé ofensa ao direito liquido e certo do recorrente a ensejar a

concessao da seguranca.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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Sesséo Virtual de 23/08/2022 a 29/08/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

AUTUACAO

RECORRENTE : SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA - SINJUSC

ADVOGADO : PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO - SC012391A
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ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - REGIME ESTATUTARIO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA - SINJUSC

ADVOGADO : PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO - SC012391A
AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA
ADVOGADO : EZEQUIEL PIRES E OUTRO(S) - SC007526

INTERES. : ASSOCIAGAO DOS ANALISTAS JURIDICOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
AESC

ADVOGADO : DORVAL ZANOTTO FILHO - SC019525

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 23/08/2022 a 29/08
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 30 de agosto de 2022
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