SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1628144 - RS (2016/0252087-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL -
UFRGS

AGRAVADO : ANDRE IRIBURE RODRIGUES

AGRAVADO : ANGELICA ROSAT CONSIGLIO

ADVOGADOS : FRANCIS CAMPOS BORDAS E OUTRO(S) - RS029219

MAURO BORGES LOCH - RS066815A
RAQUEL BORGES LOCH - RS081306

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUCAO. REAJUSTE DE 28.86%.
COMPENSACAO COM OS REAJUSTES CONCEDIDOS PELA
LEI  10.405/2002. MATERIA PRECLUSA. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE.

I. A Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do REsp
1.235.513/AL (Rel. Ministro CASTRO MEIRA, DJe 20/12/2012),
submetido ao rito dos recursos representativos de controvérsia
repetitiva, pacificou a orientagao de que, sob pena de ofensa a coisa
julgada, nos embargos a execugdo, a compensagao do reajuste de
28,86% s6 pode ser alegada se ndo pdde ser objetada no processo
de conhecimento.

2."A4 jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de admitir a
suscitagdo, em embargos de declaragdo, de fato novo que possa
influir no julgamento do feito" (REsp n. 1.215.205/PE, relator
Ministro ADILSON  VIEIRA MACABU, Desembargador
Convocado do TJ/RJ, QUINTA TURMA, DJe de 12/5/2011).
Nesse mesmo sentido: REsp n. 1.828.890/RJ, relatora p/ acérdao
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DlJe de
22/2/2022; Agint no REsp n. 1.538.904/SP, relator Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 9/4/2019.

3. Considerando-se a natureza integrativa dos embargos de
declaragao (EDcl no Agint no REsp n. 1.587.301/MT, relatora
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DlJe de
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7/4/2017), e verificando-se que ao tempo do advento da Lei
10.405/2002 ainda nao havia se esgotado a jurisdi¢do do Tribunal
de origem, haja vista que se encontram pendentes de julgamento os
embargos de declaracdo opostos pela parte ora agravada, caberia
aquela Corte, de oficio, ou por provocacao da propria UFRGS,
examinar a controvérsia a luz da lei nova.

4. Tendo ocorrido o transito em julgado do decisum prolatado na
acao de conhecimento sem que tal fato novo fosse examinado, resta
ele precluso e ndo pode ser suscitado na fase de execugao.

5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 20/09/2022 a 26/09/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 26 de setembro de 2022.

Sérgio Kukina
Relator
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10.405/2002 ainda nao havia se esgotado a jurisdi¢do do Tribunal
de origem, haja vista que se encontram pendentes de julgamento os
embargos de declaracdo opostos pela parte ora agravada, caberia
aquela Corte, de oficio, ou por provoca¢ao da propria UFRGS,
examinar a controvérsia a luz da lei nova.

4. Tendo ocorrido o transito em julgado do decisum prolatado na
acao de conhecimento sem que tal fato novo fosse examinado, resta
ele precluso e ndo pode ser suscitado na fase de execugao.

5. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto pela UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO

SUL - UFRGS contra decisao de minha lavra, que deu provimento ao recurso especial de
ANDRE IRIBURE RODRIGUES ¢ OUTRA, assim concebida (fls. 1.581/1.586):

Trata-se de recurso especial interposto por ANDRE IRIBURE RODRIGUES e
OUTRA, com fundamento no art. 105, 1ll, a, da Constituicdo Federal, contra
acordao do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, assim ementado (fl.

1.147):

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. SERVIDOR
PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
ART. 741,PARAGRAFO UNICO, DO CPC. RELATIVIZACAO DA
COISA JULGADA. IMPOSSIBILIDADE. LIMITACAO TEMPORAL.

E firme na jurisprudéncia a orientagdo no sentido de que a prescricdo da
acdo de conhecimento e a da execucdo sdo distintas, exceto no tocante ao
periodo de cinco anos. Assim, a partir do transito em julgado da sentenga
oriunda de ag¢do coletiva, iniciou-se novo prazo quinquenal para a
execugdo, e ndo o reinicio do prazo anterior (unico) pela metade. Nesse
sentido, o enunciado da Sumula 150 do STF: 'Prescreve a execu¢do no
mesmo prazo de prescri¢do da agdo.

E devida a compensacio do indice de 28,86% com os reajustes
concedidos pelas Leis n.° 8.622/93 e 8.627/93 (sumula n.° do STF).
Entretanto, transitado em julgado o titulo judicial sem qualquer limitag¢do
ao pagamento integral do indice de 28,86%, ndo cabe a Unido e as
autarquias federais alegar, por meio de embargos, a compensa¢cdo com
tais reajustes, sob pena de ofender-se a coisa julgada.

Conquanto o artigo 741, pardagrafo unico, do CPC, preveja a
possibilidade de o devedor questionar, via embargos, a exigibilidade do
titulo executivo, quando fundado em aplicagdo ou interpretagdo de lei ou
ato normativo considerado incompativel com a Constitui¢do pelo
Supremo Tribuno Federal, este ndo ¢é o caso dos autos, pois ndo houve o
reconhecimento da inconstitucionalidade da lei que embasou o
reconhecimento do direito das exequentes ao reajuste pleiteado, ou da
interpretagdo a ela conferida.

A imposi¢do de limite temporal para o cadlculo das diferengas
remuneratorias decorrentes do reajuste de 28,86% é cabivel na fase de
execug¢do, ainda que ndo tenha constado na sentenca exequenda, uma vez
que esta faz coisa julgada nos limites da situagdo fatica (causa de pedir)
posta na peticdo inicial, valendo somente enquanto ndo sobrevier
alteragdo legislativa em relagdo a moldura legal existente por ocasido do
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ajuizamento da agdo.

A esse acorddo foram opostos embargos declaratorios pela parte ora
recorrente e, também, pela UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
SUL - UFRGS, ambos parcialmente acolhidos, sem efeitos modificativos (fls.
1.210/1.231).

Inconformada, a parte ora recorrente opds novos aclaratorios, os quais
restaram rejeitados (fls. 1.328/1.336).

Interpostos recursos especiais por ambas as partes litigantes, autuados como
REsp 1.628.144/RS, dei provimento ao da UFRGS para determinar o
rejulgamento de seus embargos de declaragcdo (fls. 1.486/1.488) e, via de
consequéncia, deixei de conhecer do apelo nobre dos ora recorrentes (fls.
1.483/1.485).

Ao ultimar o novo julgamento dos aludidos aclaratorios, a Turma Julgadora,
acabou por acolhé-los, nos termos do acorddo assim ementado (fl. 1.514):

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. LEI N° 11.960/09. TR.
RETORNO DOS AUTOS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
PARANOVO JULGAMENTO.

Sobre o tema (n.° 810), manifestou-se o e. Supremo Tribunal Federal no
Julgamento do RE n.° 870.947/SE, sob a sistematica de repercussdo
geral. A decisdo é vinculante para os demais orgdos do Poder Judiciario
e tem eficacia retroativa (art. 102, § 3°, da CRFB, c/c art. 927, inciso 111,
do CPC), uma vez que ndo houve a modulagdo dos efeitos da declaracao
de inconstitucionalidade do artigo 1°- F da Lei n.° 9.494/1997, na
redacdo dada pela Lei n.° 11.960/2009,na parte em que disciplinou a
atualizagdo monetaria das condenagoes impostas a Fazenda Publica,
conforme o deliberado por aquela e. Corte em sede de embargos de
declaracdo.

E de se reconhecer apliciavel o IPCA-e para atualiza¢do monetdria dos
deébitos da Fazenda Publica, a partir de junho de 2009, ressalvada
eventual existéncia de coisa julgada em sentido contrario (art. 5° inciso
XXXVI, da CRFB).

Em seu novo recurso especial, a parte ora recorrente ratificou "seu recurso
especial interposto no evento 46" (fl. 1.528), no qual, por sua vez, apontou-se
ofensa aos arts. 141, 502, 503, 505, 506, 507, 508 e 1.008, todos do CPC, ao
argumento de que "deve ser afastada a compensagdo do reajuste de 28,86% por
conta da Lei n° 10.405/2002 ndo apenas por ndo estar prevista tal
possibilidade no titulo executivo [transitado em julgado apos a edig¢do do
aludido diploma legal], mas principalmente por ndo ter sido oportunamente
ventilada pelos procuradores da UFRGS nos autos da acdo coletiva” (fl. 1.349).
Nesse sentido, assevera que (fls. 1349/1.350):

Da andlise dos documentos juntados aos autos observa-se que a sentenga
de primeiro grau foi proferida em 21 de outubro de 1998. Submetido o
feito a julgamento perante o Tribunal Regional Federal da 4° Regido, os
recursos das partes foram julgados em sessdo realizada em 06 de
novembro de 1999. Foram opostos embargos declaratorios pela parte
autora que foram julgados na sessdo realizada em 19 de novembro de
2003. Sobreveio, por fim, certiddo dando conta do transito em julgado em
04 de marco de 2004.

As proprias datas das decisoes proferidas na agdo coletiva demonstram
que a UFRGS poderia ter suscitado no curso da demanda coletiva o
surgimento da Lei n° 10.405/2002 e a necessidade de compensar
eventuais reajustes verificados nas novas tabelas de vencimentos.
Conforme demostrado nos autos o acorddo que julgou os embargos
declaratorios opostos pela entidade sindical na ag¢do coletiva foi
proferido em novembro de 2003. Portanto, caso a UFRGS tivesse
interesse na compensagdo pela Lei n°. 10.405/02, poderia ter manejado
novos embargos declaratorios ou até os competentes recursos perante os
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Tribunais Superiores alegando o surgimento de fato novo.

Ocorre, entretanto, que a UFRGS preferiu ndo recorrer, tendo o acordao
transitado em julgado em marg¢o 2004, ou seja, apos a edi¢do da Lei
10.405/02. Como se vé, ndo socorre a argumentagcdo de que a
compensagdo se justificaria em face de “lei nova”, ja que a novel
legislagdo surgiu no curso do processo de conhecimento, quando ainda
poderia tempestivamente ser invocada pela UFRGS.

E nesta mesma direcdo que recentemente a 1° Se¢cdo do Eg. Superior
Tribunal de Justica ao julgar recurso representativo da controvérsia
(REsp 1.235.513), reconheceu a impossibilidade de compensar
reestrutura¢do de carreira ocorrida antes do transito em julgado da agdo
de conhecimento, sob pena de clara ofensa a coisa julgada, in verbis:

[-]

Requer, assim, o provimento do recurso especial.

A UFRGS ndo apresentou contrarrazoes (fl. 1.532).

Recurso admitido na origem (fls. 1.544/1.546).

E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTACAO.

Como cedi¢o, a Primeira Seg¢do desta Corte, no julgamento do REsp
1.235.513/AL (Rel. Ministro CASTRO MEIRA, DJe 20/12/2012), submetido ao
rito dos recursos representativos de controvérsia repetitiva, pacificou a
orienta¢do de que, sob pena de ofensa a coisa julgada, nos embargos a
execugdo, a compensagdo do reajuste de 28,86% so pode ser alegada se ndo
pode ser objetada no processo de conhecimento.

A proposito, confira-se a ementa desse julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. SERVIDORES DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOAS-UFAL. DOCENTES DE ENSINO SUPERIOR.
INDICE DE 28,86%. COMPENSACAO COM REAJUSTE ESPECIFICO
DA CATEGORIA. LEIS 8.622/93 E 8.627/93. ALEGACAO POR MEIO
DE EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO QUE NAO
PREVE QUALQUER LIMITACAO AO INDICE. VIOLACAO DA COISA
JULGADA. ARTS. 474 E 741, VI, DO CPC.

1. As Leis 8.622/93 e 8.627/93 instituiram uma revisdo geral de
remuneracdo, nos termos do art. 37, inciso X, da Constituicdo da
Republica, no patamar médio de 28,86%, razdo pela qual o Supremo
Tribunal Federal, com base no principio da isonomia, decidiu que este
indice deveria ser estendido a todos os servidores publicos federais, tanto
civis como militares.

2. Algumas categorias de servidores publicos federais também foram
contempladas com reajustes especificos nesses diplomas legais, como
ocorreu com os docentes do ensino superior. Em razdo disso, a Suprema
Corte decidiu que esses aumentos deveriam ser compensados, no ambito
de execucdo, com o indice de 28,86%.

3. Tratando-se de processo de conhecimento, é devida a compensagdo do
indice de 28,86% com os reajustes concedidos por essas leis.

Entretanto, transitado em julgado o titulo judicial sem qualquer limitagdo
ao pagamento integral do indice de 28,86%, ndo cabe a Unido e as
autarquias federais alegar, por meio de embargos, a compensagdo com
tais reajustes, sob pena de ofender-se a coisa julgada. Precedentes das
duas Turmas do Supremo Tribunal Federal.

4. Ndo ofende a coisa julgada, todavia, a compensacgio do indice de
28,86% com reajustes concedidos por leis posteriores a ultima
oportunidade de alegacio da objecdo de defesa no processo cognitivo,
marco temporal que pode coincidir com a data da prolacdo da sentencga,
0 exaurimento da instincia ordindria ou mesmo o transito em julgado,
conforme o caso.

5. Nos embargos a execugdo, a compensacdo so pode ser alegada se nao
pode ser objetada no processo de conhecimento. Se a compensacio
baseia-se em fato que ja era passivel de ser invocado no processo
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cognitivo, estard a matéria protegida pela coisa julgada. E o que
preceitua o art. 741, VI, do CPC: "Na execugdo contra a Fazenda
Publica, os embargos so poderdo versar sobre (...) qualquer causa
impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo, como pagamento,
novagcdo, compensacdo, transacdo ou prescricdo, desde que
superveniente a sentenga'.

6. No caso em exame, tanto o reajuste geral de 28,86% como o aumento
especifico da categoria do magistério superior originaram-se das
mesmas Leis 8.622/93 e 8.627/93, portanto, anteriores a sentenca
exequenda. Desse modo, a compensa¢do poderia ter sido alegada pela
autarquia recorrida no processo de conhecimento.

7. Ndo arguida, oportunamente, a matéria de defesa, incide o disposto no
art. 474 do CPC, reputando-se "deduzidas e repelidas todas as alegagoes
e defesas que a parte poderia opor tanto ao acolhimento como a rejei¢do
do pedido”.

8. Portanto, deve ser reformado o aresto recorrido por violagdo da coisa
Jjulgada, vedando-se a compensacdo do indice de 28,86% com reajuste
especifico da categoria previsto nas Leis 8.622/93 e 8.627/93, por
absoluta auséncia de previsdo no titulo judicial exequendo.

9. Recurso especial provido. Acorddo submetido ao art. 543-C do CPC e
a Resolugdo STJ n.° 08/2008.

(REsp n. 1.235.513/AL, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 20/8/2012) - Grifos nossos

No caso concreto, o Tribunal de origem afastou a possibilidade de
compensagdo do indice de 28,86% com os reajustes concedidos pela Lei
10.405/2002 sob o fundamento de que a UFRGS ndo teve oportunidade de
suscitar tal questdo no bojo da agdo de conhecimento. Sendo vejamos (fl.
1.144):

No caso concreto, em que pese a Lei n.° 10.405/2002, que reestruturou a
carreira dos exequentes, tenha sido editada antes do transito em julgado
da sentenga proferida na ag¢do de conhecimento (04/03/2004), ha uma
peculiaridade a ser sopesada no caso concreto. O acorddo que deu
origem ao titulo foi publicado em 13/01/1999. Contra essa decisdo, os
exequentes opuseram embargos de declaragdo, os quais so foram
Julgados em 2003, operando-se o transito em julgado em 2004. Assim,
ndo era possivel a executada, 'na ultima oportunidade de alegacdo da
objecdo de defesa’, postular a limitagdo do reajuste em face de
reestrutura¢do de carreira promovida somente em 2002, inclusive
porque, a época, ja havia escoado o prazo para a interposi¢do de
recursos ordindrios, bem como pelo fato de os embargos opostos pelos
exequentes ndo versarem sobre essa questdo.

Com relagdo a matéria, por elucidativo, transcrevo trecho da sentenca
proferida nos autos dos Embargos a Execugcdo n° 5025298-
14.2011.404.7100: Por fim, ndo merece acolhida eventual alegagdo de
que cumpria a UFRGS suscitar, antes da formagdo do titulo executivo
coletivo, compensagdo com a reestruturacio de 2002. E que o acordio
que originou o titulo foi publicado em 1999 (julgado em 06/04/1999). A
autora é que embargou esse acordio, que vieram a ser julgados quatro
anos depois, em novembro de 2003, dando pela inexisténcia de
quaisquer omissoes. Ndo houve portanto oportunidade para UFRGS
provocar o tribunal acerca da lei nova, pela sé razio de que o oficio
Jjurisdicional ja se encerrara, por ser bastante em si, no acorddo de 1999
(tanto que desacolhidos os aclaratorios opostos pela ADUFRGS).
Possivel, dessarte, o conhecimento da matéria atinente a reestruturagdo
de 2002 nesta seara.

(Grifo nosso)

Essa conclusdo, todavia, apresenta-se equivocada.
Com efeito, tira-se do trecho do acorddo recorrido acima colacionado as
seguintes informagoes de natureza fatica, incontroversas: (a) o acorddo que

Documento eletronico VDA33869436 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 19/09/2022 19:23:21
Codigo de Controle do Documento: a3b32c42-8ac9-4764-b559-73154f6d0723



originou o titulo executivo foi publicado em 1999; (b) os embargos
declaratorios opostos a esse acorddo, pela parte autora, ora recorrente, foram
Jjugados em novembro de 2003, quando ja vigente a Lei 10.405/2002.

Ora, a Lei 10.405/2002 ingressou no ordenamento juridico patrio apds o
Julgamento, na agdo de conhecimento, do recurso de apelacdo pelo Tribunal de
origem, quando pendentes de julgamento dos embargos de declaragdo opostos
pela parte ora recorrente, o que caracteriza-se como fato novo superveniente,
nos termos do art. 462 do CPC/1973, in verbis:

Art. 462. Se, depois da propositura da agdo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento da lide, caberad
ao juiz toma-lo em consideragdo, de oficio ou a requerimento da parte,
no momento de proferir a sentenca.

(Grifo nosso)

Nesse compasso, ndo havia impedimento para que a UFRGS suscitasse tal fato
junto ao Tribunal de origem por meio de mera petigdo, antes do julgamento
dos embargos de declaracio da parte ora recorrente ou em novos embargos,
apos a apreciacdo daqueles - eis que o siléncio da Corte regional em conhecer
de oficio a questdo concernente ao advento da Lei 10.405/2002 caracterizou
omissdo, nos termos do art. 462 c/c o art. 535, II, do CPC/1973.

A proposito, confira-se o seguinte julgado:

PROCESSUAL  CIVIL.  APELACAO. JULGAMENTO.  FATO
SUPERVENIENTE. INFLUENCIA NA ANALISE DA LIDE. EXAME EM
EMBARGOS DE DECLARACAQ. POSSIBILIDADE.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes publicadas até 17 de
marg¢o de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretagoes dadas até entdo pela
Jjurisprudéncia do  Superior Tribunal de Justica” (Enunciado
Administrativo n. 2).

2. Esta Corte Superior entende que o fato superveniente apto a influir
na solucgdo da lide pode ser alegado pela parte em sede de embargos de
declaracdo, nos termos do art. 462 do Codigo de Processo Civil/1973.
Precedentes.

3. Mantida a decisdo de provimento do especial da parte agravada, para
determinar a devolugdo dos autos ao Tribunal a quo, onde deve haver a
reaprecia¢do dos embargos de declara¢do, com a andlise do fato novo ali
deduzido.

4. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no REsp n. 1.538.904/SP, relator Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 9/4/2019) - Grifo nosso

Em outros termos, houve, sim, oportunidade para que a UFRGS suscitasse a
compensagdo do indice de 28,86% com os reajustes da Lei 10.405/2002 ainda
no bojo da agdo de conhecimento, de modo que ndo mais poderia fazé-lo nos
embargos a execugdo, porquanto ja preclusa.

ANTE O EXPOSTO, conhego do recurso especial e dou-lhe provimento para
reformar parcialmente o acorddo recorrido, a fim de afastar a compensacdo
do indice de 28,86% com os reajustes decorrentes da Lei 10.405/2002.

Sustenta a agravante que (fl. 1.594):

[...] pouco importa a data do trdnsito em julgado do processo de conhecimento
se, antes mesmo do advento da Lei 10.405/02 — que reestruturou a carreira de
magistério superior —, ja havia sido processado e julgado o recurso de
apelacdo(ano de 1999), inviabilizando qualquer discussdo acerca da matéria
na fase de conhecimento.
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Nessa linha de ideias, defende ser irrelevante que os embargos de
declaracdo somente tenham sido julgados apds a vigéncia da Lei 10.405/2002, pois a
questao da compensagao ja estava preclusa com o anterior julgamento da apelagao.

Dai afirmar que "a preservag¢do da coisa julgada'sé se materializa nas
hipoteses em que, no feito de conhecimento, ha oportunidade de discussdao da limitagcdo
do reajuste de 28,86%a luz da Lei 10.405/02, o que, in casu, ndo se verificou" (fl. 1.596).

Por fim, requer a reconsidera¢do ou a reforma da decisdo agravada, a fim de
que seja negado provimento ao recurso especial da parte agravada.

Impugnagao as fls. 1.600/1.608.

E O RELATORIO.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): O presente
agravo interno ndo merece prosperar.

Como consignado na decisdo agravada, a Primeira Se¢do desta Corte, no
julgamento do REsp 1.235.513/AL (Rel. Ministro CASTRO MEIRA, DJe 20/12/2012),
submetido ao rito dos recursos representativos de controvérsia repetitiva, pacificou a
orientagdo de que, sob pena de ofensa a coisa julgada, nos embargos a execucgdo, a
compensacdao do reajuste de 28,86% so pode ser alegada se ndo pode ser objetada no
processo de conhecimento.

A proposito, confira-se a ementa desse julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. SERVIDORES DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOAS-UFAL. DOCENTES DE ENSINO SUPERIOR.
INDICE DE 28,86%. COMPENSACAO COM REAJUSTE ESPECIFICO DA
CATEGORIA. LEIS 8.622/93 E 8.627/93. ALEGACAO POR MEIO DE
EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO QUE NAO PREVE
QUALQUER LIMITACAO AO INDICE. VIOLACAO DA COISA JULGADA.
ARTS. 474 E 741, VI, DO CPC.

1. As Leis 8.622/93 e 8.627/93 instituiram uma revisdo geral de remuneragdo,
nos termos do art. 37, inciso X, da Constituicdo da Republica, no patamar
médio de 28,86%, razdo pela qual o Supremo Tribunal Federal, com base no
principio da isonomia, decidiu que este indice deveria ser estendido a todos os
servidores publicos federais, tanto civis como militares.

2. Algumas categorias de servidores publicos federais também foram
contempladas com reajustes especificos nesses diplomas legais, como ocorreu
com os docentes do ensino superior. Em razdo disso, a Suprema Corte decidiu
que esses aumentos deveriam ser compensados, no ambito de execu¢do, com o
indice de 28,86%.

3. Tratando-se de processo de conhecimento, ¢ devida a compensagdo do indice
de 28,86% com os reajustes concedidos por essas leis.

Entretanto, transitado em julgado o titulo judicial sem qualquer limita¢do ao
pagamento integral do indice de 28,86%, ndo cabe a Unido e as autarquias
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federais alegar, por meio de embargos, a compensacdo com tais reajustes, sob
pena de ofender-se a coisa julgada. Precedentes das duas Turmas do Supremo
Tribunal Federal.

4. Ndo ofende a coisa julgada, todavia, a compensacdo do indice de 28,86%
com reajustes concedidos por leis posteriores a ultima oportunidade de
alegacdo da objecdo de defesa no processo cognitivo, marco temporal que
pode coincidir com a data da prolacdo da sentenca, o exaurimento da
instdncia ordindria ou mesmo o trdansito em julgado, conforme o caso.

5. Nos embargos a execugdo, a compensacgdo so pode ser alegada se ndo pode
ser objetada no processo de conhecimento. Se a compensacio baseia-se em
fato que ja era passivel de ser invocado no processo cognitivo, estard a
matéria protegida pela coisa julgada. E o que preceitua o art. 741, VI, do
CPC: "Na execugdo contra a Fazenda Publica, os embargos sé poderdio
versar sobre (...) qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da
obrigagcdo, como pagamento, novacdo, compensagio, transacio ou
prescricdo, desde que superveniente a sentenca'’.

6. No caso em exame, tanto o reajuste geral de 28,86% como o aumento
especifico da categoria do magistério superior originaram-se das mesmas Leis
8.622/93 e 8.627/93, portanto, anteriores a sentenga exequenda. Desse modo, a
compensagdo poderia ter sido alegada pela autarquia recorrida no processo de
conhecimento.

7. Ndo arguida, oportunamente, a matéria de defesa, incide o disposto no art.
474 do CPC, reputando-se "deduzidas e repelidas todas as alegagdes e defesas
que a parte poderia opor tanto ao acolhimento como a rejei¢do do pedido.

8. Portanto, deve ser reformado o aresto recorrido por viola¢do da coisa
julgada, vedando-se a compensa¢do do indice de 28,86% com reajuste
especifico da categoria previsto nas Leis 8.622/93 e 8.627/93, por absoluta
auséncia de previsdo no titulo judicial exequendo.

9. Recurso especial provido. Acorddo submetido ao art. 543-C do CPC e a
Resolugao STJ n.° 08/2008.

(REsp n. 1.235.513/AL, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 20/8/2012) - Grifos nossos

No caso concreto, o Tribunal de origem afastou a possibilidade de
compensag¢ao do indice de 28,86% com os reajustes concedidos pela Lei 10.405/2002 sob
o fundamento de que a UFRGS nao teve oportunidade de suscitar tal questio no

bojo da acdo de conhecimento. Sendo vejamos (fl. 1.144):

No caso concreto, em que pese a Lei n.° 10.405/2002, que reestruturou a
carreira dos exequentes, tenha sido editada antes do trdnsito em julgado da
sentenga proferida na agdo de conhecimento (04/03/2004), ha uma
peculiaridade a ser sopesada no caso concreto. O acorddo que deu origem ao
titulo foi publicado em 13/01/1999. Contra essa decisdo, 0s exequentes
opuseram embargos de declaragdo, os quais so foram julgados em 2003,
operando-se o transito em julgado em 2004. Assim, ndo era possivel a
executada, 'na ultima oportunidade de alegagdo da objec¢do de defesa’, postular
a limitagdo do reajuste em face de reestruturacdo de carreira promovida
somente em 2002, inclusive porque, a época, ja havia escoado o prazo para a
interposi¢cdo de recursos ordindrios, bem como pelo fato de os embargos
opostos pelos exequentes ndo versarem sobre essa questdo.

Com relagdo a matéria, por elucidativo, transcrevo trecho da sentenca
proferida nos autos dos Embargos a Execugdo n° 5025298-14.2011.404.7100:
Por fim, ndao merece acolhida eventual alegag¢do de que cumpria a UFRGS
suscitar, antes da formagdo do titulo executivo coletivo, compensag¢do com a
reestruturacdo de 2002. E que o acérdio que originou o titulo foi publicado
em 1999 (julgado em 06/04/1999). A autora é que embargou esse acorddo,
que vieram a ser julgados quatro anos depois, em novembro de 2003, dando
pela inexisténcia de quaisquer omissées. Nao houve portanto oportunidade
para UFRGS provocar o tribunal acerca da lei nova, pela so razdo de que o
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oficio jurisdicional ja se encerrara, por ser bastante em si, no acordio de 1999
(tanto que desacolhidos os aclaratorios opostos pela ADUFRGS). Possivel,
dessarte, o conhecimento da matéria atinente a reestruturacdo de 2002 nesta
seara.

(Grifo nosso)

Essa conclusdo, todavia, apresenta-se equivocada.

Com efeito, tiram-se do trecho do acordao recorrido acima colacionado as
seguintes informagdes de natureza fatica, incontroversas: (a) o acérddo que originou o
titulo executivo, prolatado em sede de apelacao, foi publicado em 1999; (b) os embargos
declaratérios opostos contra esse acorddo, pela parte autora, ora agravada, foram
julgados em novembro de 2003, quando ja vigente a Lei 10.405/2002.

Considerando-se que a Lei 10.405/2002 ingressou no ordenamento juridico
patrio ap6s o Tribunal de origem julgar, na agdo de conhecimento, o recurso de apelagdo,
quando pendentes de julgamento os embargos de declaragdao opostos pela parte autora,
ora agravada, divida ndo ha de que restou caracterizado fato novo superveniente, nos

termos do art. 462 do CPC/1973, in verbis:

Art. 462. Se, depois da propositura da agdo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento da lide, cabera ao juiz
toma-lo em consideragdo, de oficio ou a requerimento da parte, no momento
de proferir a sentenca.

(Grifo nosso)

Sucede que, diversamente do asseverado pela UFRGS, nao havia
impedimento a que ela suscitasse tal fato novo junto ao Tribunal de origem por meio de
mera peticio, antes do julgamento dos embargos de declaracio da parte ora
agravada, ou em novos embargos, apds a apreciacio daqueles - eis que o siléncio da
Corte regional em conhecer de oficio a questdo concernente ao advento da Lei
10.405/2002 caracterizou omissao, nos termos do art. 462 c/c o art. 535, II, do CPC/1973.

A proposito, confiram-se os seguintes julgados, mutatis mutandis:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. CONVENIO PARA PROJETO JOVEM
APRENDIZ, CELEBRADO ENTRE A PETROBRAS E A FUNDACAO
VALENCA FILHO, ALVO DE ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO
MINISTERIO PUBLICO. RECONHECIMENTO DA PROCEDENCIA DO
PEDIDO POR UM DOS REUS. EXTENSAO DE SEUS EFEITOS AO
CORREU. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DO ACORDAO QUANTO A
EXCLUSAO DA FUNDACAO DO CONVENIO MANTIDA POR
FUNDAMENTO DISTINTO. FATOS E PROVAS PRODUZIDAS SOBRE AS
DIVERSAS ~ IRREGULARIDADES DA  FUNDACAO.  REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. HONORARIOS EM ACAO CIVIL
PUBLICA. DESCABIMENTO, SALVO MA-FE. RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO APENAS PELA ALINEA "C". AUSENCIA DE MENCAO AO
DISPOSITIVO LEGAL SOBRE O QUAL PAIRA O DISSENSO. NAO
CONHECIMENTO. DEDUCAO DE TESE DISSOCIADA DA QUESTAO
DECIDIDA NO ACORDAO RECORRIDO. NAO CONHECIMENTO.
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OMISSOES E CONTRADICOES APENAS SUSCITADAS EM SEGUNDOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. INOCORRENCIA. OMISSAO RELEVANTE
OPORTUNAMENTE SUSCITADA. FATO NOVO OPORTUNAMENTE
SUSCITADO E NAO CONSIDERADO NO JULGAMENTO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL CONFIGURADA. CASSACAO DO ACORDAO
NO PONTO. DEMAIS QUESTOES MERITORIAS PREJUDICADAS.

1- Os propésitos do recurso especial da FUNDACAO VALENCA FILHO
consistem em definir: (i) se o reconhecimento da procedéncia do pedido pela
PETROBRAS produz efeitos em relagio @ FUNDACAO; (ii) se a prova
produzida foi suficientemente apreciada e valorada; e (iii) se era cabivel a
condenagdo em honordarios advocaticios.

2- O propésito do recurso especial da PETROBRAS ¢é definir se o entendimento
contido no acorddo recorrido, de que seria possivel manter os efeitos de
anterior acorddo proferido em agravo de instrumento mesmo apos a prolagdo
de sentenga de merito em 1° grau de jurisdi¢do, destoou de precedente desta
Corte.

3- Os propésitos do recurso especial do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO consistem em definir: (i) se houve omissoes relevantes e
negativa de presta¢do jurisdicional; (ii) se havia necessidade de caucionamento
para o levantamento de valores; (iii) se houve perda de objeto do recurso de
agravo de instrumento em virtude da prolagdo de sentenca de mérito antes de
seu julgamento;

(iv) se deveria ter havido a reserva de valores depositados judicialmente para a
quitagdo de verbas de natureza alimentar; (v) sobre a validade do mandato aos
advogados constituidos pela FUNDACAO.

4- Conquanto o reconhecimento da procedéncia do pedido por uma das partes
ndo possa produzir efeitos em relacdo a outra que igualmente compde o polo
passivo, deve ser mantido por fundamento distinto e suficiente o acorddo que,
com base em irregularidades que foram suficientemente elucidadas e
comprovadas nas instancias ordindrias, concluiu pela exclusdo da
FUNDACAO do convénio que havia celebrado com a PETROBRAS,
circunstancias faticas insuscetiveis de reexame nesta Corte por for¢a da Sumula
7/STJ.

5- E incabivel a condenacdo do réu ao pagamento de honordrios advocaticios
em agdo civil publica, ressalvada a hipotese de ma-fe.

Precedentes.

6- Ndo se conhece do recurso especial interposto apenas com base na alinea
"c" do permissivo constitucional quando ndo ha, ao menos, a indicag¢do, nas
razbes recursais, do dispositivo legal sobre o qual existe o dissenso
Jjurisprudencial. Precedente.

7- Ndo se conhece do recurso especial que deduz tese juridica dissociada da
questdo efetivamente decidida pelo acorddo recorrido, tornando inviavel a
compreensdo da controvérsia. Aplicabilidade da Sumula 284/STF.

8- Ndo ha que se falar em omissoes ou contradi¢oes do acorddo recorrido
quando as questoes alegadamente relevantes ao desfecho da controvérsia,
conquanto desde sempre existentes, apenas foram trazidas pela parte por
ocasido da oposi¢do dos segundos embargos de declaragdo.

9- Ha omissdo relevante no acorddo que deixa de considerar, no julgamento
de embargos de declaracdo, fato novo oportunamente suscitado pela parte,
consubstanciado em decisdo do Orgio Especial do respectivo Tribunal, que
teria, em reclamacdo constitucional ajuizada para assegurar o cumprimento
de decisdo alegadamente proferida no mandado de seguranca, sustado a
ordem de levantamento dos valores ao fundamento de que o convénio ndo
subsistia pelo periodo compreendido entre a sua celebracio e a substitui¢cdo
da FUNDACAO pelo GRUPO MARISTA, que se trata de questio central da
controvérsia em exame.

10- Acolhido o recurso especial para cassar em parte o acorddo recorrido e
determinar o rejulgamento de embargos de declaragdo, descabe o exame das
demais matérias relacionadas ao mérito da controversia.

11- Recurso especial da FUNDACAO CULTURAL EDUCACIONAL E DE
RADIODIFUSAO VALENCA FILHO conhecido em parte e, nessa extensdo,
parcialmente provido, apenas para excluir a condenagdo ao pagamento de
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honorarios.

12- Recurso especial da PETROBRAS ndo conhecido.

13- Recurso especial do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO conhecido e parcialmente provido, a fim de reconhecer a existéncia
de omissdo relacionada a decisdo proferida em reclamagdo constitucional
ajuizada para assegurar o cumprimento de decisdo alegadamente proferida no
mandado de seguranca, mantido o efeito suspensivo deferido para vedar o
levantamento de quaisquer valores porventura ainda depositados em juizo e o
repasse de quaisquer pagamentos @ FUNDACAO até o transito em julgado da
agado civil publica.

(REsp n. 1.828.890/RJ, relatora p/ acorddo Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, DJe de 22/2/2022)

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. JULGAMENTO. FATO
SUPERVENIENTE. INFLUENCIA NA ANALISE DA LIDE. EXAME EM
EMBARGOS DE DECLARACAO. POSSIBILIDADE.

1. O Plendrio do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisoes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagoes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. Esta Corte Superior entende que o fato superveniente apto a influir na
solucdo da lide pode ser alegado pela parte em sede de embargos de
declaracdo, nos termos do art. 462 do Codigo de Processo Civil/1973.
Precedentes.

3. Mantida a decisdo de provimento do especial da parte agravada, para
determinar a devolug¢do dos autos ao Tribunal a quo, onde deve haver a
reapreciagdo dos embargos de declaracdo, com a andlise do fato novo ali
deduzido.

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp n. 1.538.904/SP, relator Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 9/4/2019) - Grifo nosso

DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL E  PREVIDENCIARIO.  FATO
SUPERVENIENTE ~ MODIFICATIVO. ALEGACAO EM  EMBARGOS
DECLARATORIOS.  POSSIBILIDADE.  ESPELHO  EMITIDO  PELA
DATAPREV. COMPROVACAO DO OBITO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de admitir a suscitacdo,
em embargos de declaragdo, de fato novo que possa influir no julgamento do
feito.

2. Contudo, o documento por meio do qual o recorrente pretende comprovar o
obito do segurado ndo se presta a tal mister, porquanto cinge-se a um espelho
emitido pela DATAPREYV. Precedente.

3. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp n. 1.215.205/PE, relator Ministro ADILSON VIEIRA MACABU
(Desembargador Convocado do TJ/RJ), QUINTA TURMA, Dle de 12/5/2011)
- Grifo nosso

De fato, considerando-se a natureza integrativa dos embargos de declaragcao
(EDcl no Agint no REsp n. 1.587.301/MT, relatora Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, DlJe de 7/4/2017), tem-se que ao tempo do advento da Lei
10.405/2002 ainda nao havia se encerrado a jurisdicdo do Tribunal de origem, haja vista
que se encontram pendentes de julgamento embargos de declaragdo opostos pela parte
ora agravada, motivo pelo qual caberia aquela Corte, de oficio, ou por provocagdo da
propria UFRGS, examinar a controvérsia a luz da lei nova.

Tendo ocorrido o transito em julgado do decisum prolatado na agdo de
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conhecimento sem que tal fato novo fosse examinado, resta ele precluso e ndo pode ser
suscitado na fase de execugao.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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RAQUEL BORGES LOCH - RS081306

RECORRIDO : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - REAJUSTES DE REMUNERAGCAO, PROVENTOS OU
PENSAO - INDICE DE 28,86% LEI 8.622/1993 E 8.627/1993

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS
AGRAVADO : ANDRE IRIBURE RODRIGUES
AGRAVADO : ANGELICA ROSAT CONSIGLIO
ADVOGADOS : FRANCIS CAMPOS BORDAS E OUTRO(S) - RS029219
MAURO BORGES LOCH - RS066815A
RAQUEL BORGES LOCH - RS081306
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sessao virtual de 20/09/2022 a 26/09
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 27 de setembro de 2022
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