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RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE . ESTALEIRO SAO JOAO NILO TAVARES COUTINHO S/A
ADVOGADO : JORGE LUIZ DE MOURA ANDRADE E OUTRO(S) - DF006576
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA.
PARCELAMENTO DO DEBITO. RENUNCIA A PRESCRICAO. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso Especial
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

. Na forma da jurisprudéncia do STJ, na hipotese de questdo de carater
eminentemente administrativo, ha de se reconhecer a incidéncia do artigo 191 do
Cddigo Civil, de modo que o parcelamento da divida ja prescrita configura renuncia
tacita a prescri¢ao, legitimando a cobranga dos valores questionados. Assim, estando o
acérdéao recorrido em dissonancia com o entendimento do STJ, merece ser mantido o
decisum que conheceu do Agravo, para dar parcial provimento ao Recurso Especial, a
fim de reconhecer que o parcelamento da divida ja prescrita configura renuncia tacita a
prescri¢gao, nos termos do artigo 191 do Cdédigo Civil.

[ll. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 26/09/2023 a 02/10/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 02 de outubro de 2023.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint nos EDcl nos EDcl nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°937.776
- AM (2016/0160547-8)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno
interposto contra decisdo de minha lavra, que, em sede de decisdo em Embargos de
Declaracédo, conheceu do Agravo para dar parcial provimento ao Recurso Especial, a fim
de reconhecer que o parcelamento da divida j& prescrita configura renuncia técita a
prescricdo, nos termos do art. 191 do Cadigo Civil.

Inconformada, sustenta a parte agravante:

"No caso vertente a r. decisdo que acolhera os Embargos opostos pela
Fazenda Nacional contra, outrora decisdo que recebeu o agravo, provendo
parcialmente o mérito do REsp, ndo sO6 amparou-se em impréprio
fundamento redarguido pela Fazenda, correspondente a matéria fatica, o
gue é vedado e viola o teor da sumula/STJ no 7, como desafia o
entendimento consolidado pela 12 Se¢éo desta e. Corte.

A r. decisdo em aprec¢o, que rejeitou os Embargos Declaratérios visando a
fixacdo de verbas honorérias sob o escélio de inconformismo recursal,
revisao, rediscussao e reforma de matéria ja decidida, foi improvida.

(...)

Os principios legais que regem o sistema processual, elevados as maximas
do respeito, da autonomia e da eficacia das decisdes colegiadas, reclamam
e impdem sua observancia e Autoridade sobre qualquer outra, corolario da
hierarquia das r. decisdes, observada a liturgia literatura juridica.

Nesse sentido, imp8e destacar, em face de extrema relevancia juridica, que
uma decisdao colegiada sé pode ser revista, confirmada ou alterada no
mérito por outra decisdo meritéria do préprio 6rgao ou de 6rgao colegiado
superior, ainda que via Embargos Declaratérios com efeito modificativo, sob
pena da supressao ou reversdo de instdncia. Os embargos aclaratorios,
previstos no art. 1.022 do CPC, ndo admite a revisdo monocratica meritéria
de decisdo colegiada superior e a ofensa ou violagdo a arestos colegiados
sob pena de afrontar a méxima legal da hierarquia e a harmonizagao
jurisprudencial.

Ressalte-se, que a decisdo ora agravada, ndo s6 descortinou-se e
desprestigiou de forma inversa a decisdo proferida que rejeitou 0 mérito de
Recurso Especial da Fazenda Publica, que também confirmou e prestigiou a
decisédo colegiada do TRF/1? Regido, adotada com escélio e lastreada na
predominante jurisprudéncia dessa Corte Superior.

Para finalizar os esclarecimentos introdutorios, resta observar o relevante
argumento juridico de que, a r. decisdo monocratica acolheu de forma pouco
louvavel a duvidosa tese, objeto de matéria fatica, ja afastada na instancia
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inferior e ja examinada pela decisdo que rejeitou o0 REsp dessa egrégia
turma, de INEXISTENCIA DE PARCELAMENTO de débito prescrito,
corresponder a rendncia prescricional, acolhendo reiterado argumento
recursal em Embargos de Declaracdo, invertidamente.

Ad argumentandum tal matéria fatica, vem sendo discutida j& examinada e
afastada pelas decisdes meritérias, nas esferas e instancias inferiores,
examinadas e prestigiadas, bem como confirmadas por essa colenda Corte.

DO ESCORCO HISTORICO

Iniciada a contenda objeto de cobranca de débito, a titulo de multa
contratual, decorrente do contrato inadimplido por terceiros, correspondente
a débito acessorio.

O valor principal do contrato, cuja decisdo monocratica do juiz de piso, foi
objeto do processo n° 1999.32.00.000434-0 e da APC/TRF/12, julgado pela
72 Turma do TRF 12, que reconheceu e decretou a prescri¢do da divida.

(--r)

A decisdo monocratica que ratificou a rejeicdo do REsp, prolatado no agravo
da 22 Turma que ratificou a decisdo da Turma do TRF/12 Regido.

(...)

O objeto deste feito corresponde a multa do contrato principal, e por se
tratar de idéntico negdcio juridico deve seguir a principio o mesmo desfecho
da decretacdo da prescricdo do débito principal, independente da natureza
fiscal ou administrativa, aplicando-se em regra e sucessivamente o CTN; o
Decreto 20.910/32 e Cédigo Civil (art. 206, 85°).

Nesse sentido e cedico o entendimento dessa Corte, estratificado nos
diversos julgados, especialmente nos EDcl no AREsp recorrido:

(...)

DO FUNDAMENTO DECISORIO

Nos EDcl no AREsp a embargada sustentou que:

(--r)

No entanto, consoante fundamento decisério infra transcrito, a r. decisdo em
apreco, alterou o entendimento anterior afastando a aplicagcdo do CTN; sob
o enfoque de aplicagdo do art. 191 do CC, acolhendo a tese recursal
fazendaria de tratar-se de multa administrativa, decorrente de suposto
descumprimento de clausula contratual, conforme a seguir transcrito.

(-..)

Data maxima vénia, nao se pode deixar de observar o seguinte:

I- Em se tratando de multa contratual, cuida-se de matéria de fato,
chancelada pelo Obice da obrigatéria incidéncia e aplicagdo da SUMULA
7/STJ.

OBS: Para tanto, seria obrigatéria a revisitacdo e reexame das datas de
formalizacdo e causas do descumprimento do contrato; do vencimento; da
celebracdo do termo de parcelamento, para o computo dos prazos de
prescricdo e posterior comparacdo fatica com a interposicdo de Acao de
Execucéo. Alias, itens ndo examinados pela decisdo em comento.

I1- Aplicacéo do art. 191 c/c art. 206, § 5° do CC

A propria decisao objurgada, traz a colacdo deciséo outra colegiada, objeto
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do REsp na ApCivil que parcialmente difere do entendimento da decisdo
sob enfoque.

(--r)

Posto isso, resta inferir e concluir de forma inexoravel, que: ainda que se
trate de MULTA ADMINISTRATIVA, afastando-se a aplicacdo do CTN, o
prazo prescricional para cobranca do encargo, € de 05 (cinco) anos, por
forca cogente do Decreto 20.910/32.

[ll- Mutatis mutandis, imp&em concluir de forma solene e definitiva que
além da mudanca e alteracdo do pardmetro e estipulacdo da causa, a
cobranca da divida prescreveu antes da propositura da distribuicdo da agéo.
Bastando, portanto, conferir as referidas datas, o que ja foi matéria de
esgotados exames nas esferas e instancias inferiores.

O crédito e o direito de cobranca restaram inexoravelmente alcancados pelo
instituto da prescricdo, face ao prazo decorrido superior ao quinquidio entre
a data do lancamento do encargo multa, aplicado ilegalmente contra a
empresa Recorrente e a data da distribuicdo da Execucéo.

CONCLUSAO

Requer pois, em homenagem ao principio da hierarquia das decisdes
colegiadas superiores (22 Turma e da 12 Secdo), seja adotada a incidéncia
ao Decreto 20.910/32 e art. 206, § 5° do CC, para reconhecer e confirmar
as decisdes anteriores que decretaram a prescri¢céo do direito a cobranca de
crédito, objeto do processo executivo.

(--r)

Com fulcro nos fundamentos supra expostos, requer seja recebido e
processado o presente, a fim de ser reconsiderada a decisdo agravada ou
submetida ao crivo e julgamento do colegiado da 22 Turma dessa Corte
Superior de Justica” (fls. 792/801e).

Por fim, requer "seja reconsiderada a decisdo agravada, face a
contrariedade as decisfes e arestos colegiados da r. Turma e da 1 Secéo desta Corte
Superior. Em caso de entendimento diverso, requer a submisséo da vertente irresignacao
ao crivo e julgamento do colegiado” (fls. 801/802e).

Intimada, a parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo para
manifestacao (fl. 806e).

E o relatorio.
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Agint nos EDcl nos EDcl nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°937.776
- AM (2016/0160547-8)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : ESTALEIRO SAO JOAO NILO TAVARES COUTINHO S/A
ADVOGADO : JORGE LUIZ DE MOURA ANDRADE E OUTRO(S) - DF006576
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA.
PARCELAMENTO DO DEBITO. RENUNCIA A PRESCRICAO. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso Especial
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na forma da jurisprudéncia do STJ, na hipotese de questdo de carater eminentemente
administrativo, ha de se reconhecer a incidéncia do artigo 191 do Cadigo Civil, de modo
gue o parcelamento da divida ja prescrita configura rendncia tacita a prescricao,
legitimando a cobranca dos valores questionados. Assim, estando o acérdéao recorrido em
dissonéancia com o entendimento do STJ, merece ser mantido o decisum que conheceu
do Agravo, para dar parcial provimento ao Recurso Especial, a fim de reconhecer que o
parcelamento da divida ja prescrita configura renincia tacita a prescricdo, nos termos do
artigo 191 do Cadigo Civil.

[ll. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante o0s
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nao sao aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

No acordao do Tribunal de origem restou assim consignado:

"E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de
gue 'O preenchimento de termo de confissdo de divida para fins de
parcelamento do débito ndo tem o cond&o de restabelecer o direito do Fisco
de exigir o crédito extinto pela prescricdo’' (AgRg no REsp Superior Tribunal
de Justica 1116753/AC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/04/2010, DJe 16/04/2010).

(--r)

No caso concreto, a despeito de ndo se questionar a exigibilidade de crédito
tributario, 0 mesmo raciocinio pode ser aplicado a multa administrativa aqui
cobrada, tanto mais quando se tem em conta que a interrupcao da
prescricdo, na forma defendida pela Fazenda Nacional, somente ocorreria
se se tratasse de crédito tributario" (fls. 530/532e).

Na forma da jurisprudéncia do STJ, na hipotese de questdo de carater
eminentemente administrativo, ha de se reconhecer a incidéncia do art. 191 do Cédigo
Civil, de modo que o parcelamento da divida ja prescrita configura renuncia tacita a
prescricao, legitimando a cobrancga dos valores questionados.

Nesse sentido, confira-se:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. DISPOSITIVOS APONTADOS COMO
VIOLADOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356 DO STF. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. EXECUCAO DE
MULTA ADMINISTRATIVA. RENUNCIA DA PRESCRICAO
QUINQUENAL. APLICABILIDADE DO DECRETO 20.910/32 E ART. 191
DO CC. SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O recurso especial ndo merece ser conhecido em relagdo a questao que
ndo foi tratada no aco6rddo recorrido, sobre a qual nem sequer foram
apresentados embargos de declaracdo, ante a auséncia do indispenséavel
prequestionamento (Sumulas 282 e 356 do STF, por analogia).

2. A prescricao civil pode ser renunciada, apés sua consumacgao, visto
gue ela apenas extingue a pretensao para o exercicio do direito de
acdo. Na espécie, ndo ha duavida de que trata-se de uma questdo

eminentemente administrativa, e, como tal, deve ser aplicado o disposto no
Decreto 20.910/32, inclusive no tocante a prescri¢ao.
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N&o se diga que a prescricdo quinquenal tem por esteio o CTN, uma vez
gue nao se trata de tributo, mas sim de uma execucdo de multa
administrativa e, assim sendo, aplica-se a norma geral.

3.'A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que o0 reconhecimento
administrativo do débito é capaz de promover a rendncia ou a interrupgéo do
prazo prescricional ja transcorrido, sendo este, portanto, o termo inicial a ser
levado em consideracdo para a contagem da prescricdo quinquenal.' (AgRg
no AREsp 50172/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 13/04/2012).

Destarte, merece ser mantido o acérddo recorrido, pois em sintonia com a
jurisprudéncia do STJ. Sumula 83/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.475.455/SP, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
05/11/2014).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DEPOSITO PREVIO.
CONDICAO PARA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE. SUMULA 373/STJ E SUMULA VINCULANTE 21/STF.
COBRANGCA DA MULTA EM MOMENTO CONSIDERAVELMENTE
ANTERIOR AO OBICE LEGAL DE RECORRER. INFRACAO
AMBIENTAL. PENA DE MULTA. PRESCRICAO QUINQUENAL.
DECRETO N. 20.910/32. SUMULA 83/STJ. ART. 191 DO CC.
APLICABILIDADE.

1. 'E ilegitima a exigéncia de dep0sito prévio para admissibilidade de recurso
administrativo' (Simula 373/STJ).

2. A Sumula Vinculante 21 foi aprovada na assentada do dia 29 de outubro
de 2009, enquanto que a cobranca da multa administrativa em comento
deu-se em momento consideravelmente anterior ao 6bice legal de recorrer.
3. 'As penas por infragbes ambientais, por serem de natureza publica ficam
sujeitas a prescricdo quinquenal, por aplicar-se o disposto no Decreto n°
20910/32. Mudltiplos precedentes' (REsp 1.102.193/RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Rel. p/ Acérddo Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 26.2.2009.) 4. In casu, trata-se de uma questdo eminentemente
administrativa, e, como tal, deve ser aplicado o disposto no Decreto n.
20.910/32, inclusive no tocante a prescricdo. Em se tratando de pena por
infracdo administrativa, deve-se aplicar a legislacdo especifica, embora de
carater geral. Auséncia de interesse recursal.

5. Esta Corte s6 afasta a rendncia a prescricdo em face de confissdo de
débito ja prescrito feita pelo executado, nos termos do art. 191 do CC, em
caso de débitos regulados pelo CTN, que prevé a extincdo do proéprio
crédito tributario pela consumacédo do lapso prescricional (art. 156, V, do
CTN). Todavia, a hip6tese em comento nado é regida pelo Direito
Tributario, sendo aplicavel a norma civilistainvocada (art. 191 do CC).
Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 163.869/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/03/2013).

Documento eletrénico VDA38507930 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 23/09/2023 01:28:16
Codigo de Controle do Documento: 41CF2E4F-9F6E-49F8-B777-B8B11CDF2D21



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

Assim, estando o acorddo recorrido em dissonancia do entendimento do
STJ, merece ser mantido o decisum que conheceu do Agravo, para dar parcial
provimento ao Recurso Especial, a fim de reconhecer que o parcelamento da divida ja
prescrita configura rendncia tacita a prescricao, nos termos do art. 191 do Cédigo Civil.

Assim, néo se divisam, nas razdes do Agravo interno, argumentos capazes
de desconstituir a decisdo agravada, que deve ser mantida, por seus proprios
fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E o voto.
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Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
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AUTUAGCAO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : ESTALEIRO SAO JOAO NILO TAVARES COUTINHO S/A
ADVOGADO : JORGE LUIZ DE MOURA ANDRADE E OUTRO(S) - DF006576

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - DiVIDA
ATIVA NAO-TRIBUTARIA - MULTAS E DEMAIS SANCOES

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTALEIRO SAO JOAO NILO TAVARES COUTINHO S/A
ADVOGADO : JORGE LUIZ DE MOURA ANDRADE E OUTRO(S) - DF006576
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 26/09/2023 a 02/10
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 03 de outubro de 2023
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