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INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 9 - SP (2016/0133526-7)
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SUSCITANTE : PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA
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INTERES. : ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE E OUTRO(S) - "AMICUS
CURIAE"
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JOAO PAULO DE GODOY - SP365922

GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO - DF055891

CAROLINE LEAL MACHADO - RS077472

INTERES. : JUSTICA PUBLICA

INTERES. : EM APURACAO

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA (IDC). GRUPO DE
EXTERMINIO. LIGACAO COM AGENTES PUBLICOS DO ESTADO. SUPOSTA
ATUACAO EM RETALIACAO A ATAQUES DE FACCAO CRIMINOSA. CASOS
CONHECIDOS COMO "MAIO SANGRENTO" E "CHACINA DO PARQUE
BRISTOL". APURACAO DOS FATOS. INCAPACIDADE. EXCEPCIONALIDADE
DEMONSTRADA. INEFICACIA DAS INSTANCIAS LOCAIS E RISCO DE
RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL. DEFERIMENTO.

1. O art. 109, § 5° da Constituicdo Federal, estabelece que, nas "hipoteses de grave
violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de
assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de
Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal".

2. Os requisitos do incidente de deslocamento de competéncia sdo: a) grave violacao
de direitos humanos; b) necessidade de assegurar o cumprimento, pelo Brasil, de obrigacdes
decorrentes de tratados internacionais; c) incapacidade — oriunda de inércia, omissdo,
ineficécia, negligéncia, falta de vontade politica, de condigdes pessoais e/ou materiais, etc. —
de o Estado-Membro, por suas instituicdes e autoridades, levar a cabo, em toda a sua
extensdo, a persecucdo penal (IDC n. 1/PA, Terceira Se¢ao do STJ).

3. Constatada a incapacidade dos agentes publicos na condugdo de investigagdes, seja
por inércia, seja por falta de vontade de apurar os fatos, de identificar os autores dos
homicidios/execu¢des cometidos nos casos conhecidos como "Maio Sangrento" ¢ "Chacina
do Parque Bristol", de buscar a respectiva responsabilizacdo, aliada ao fato de que ha risco
de responsabilizacdo internacional, fica demonstrada a situagdo de excepcionalidade
indispensavel ao acolhimento do pleito de deslocamento de competéncia.
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4. Incidente de deslocamento de competéncia deferido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Terceira Se¢do, por unanimidade, deferir o Incidente de deslocamento de competéncia para determinar a
transferéncia e reabertura dos Inquéritos Policiais n. 1.124/06 ¢ 2.831/2006, do DHPP/SP, para atribuigdo
da Policia Federal, sob acompanhamento e controle do Ministério Publico Federal e sob a jurisdi¢do, no
que depender de sua intervengdo, do Juizo Federal da Capital do Estado de Sdo Paulo, sede da Secao
Judiciaria de Sao Paulo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Ribeiro Dantas, Antonio
Saldanha Palheiro, Joel Ilan Paciornik, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 1? Regido),
Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT) e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 10 de agosto de 2022.

Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
Relator
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4. Incidente de deslocamento de competéncia deferido.

RELATORIO

Trata-se de incidente de deslocamento de competéncia formulado pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em razdo de fortes suspeita da existéncia de grupo de exterminio ligado a ou
composto por agentes publicos do Estado de Sdo Paulo que estaria atuando em resposta aos ataques da
facc¢do criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC).

O suscitante relata o seguinte:

a) em maio de 2006, por volta das 22h30, homens encapuzados desceram de um veiculo e
passaram a atirar contra as cinco pessoas; trés faleceram imediatamente e duas foram socorridas por
vizinhos;

b) minutos apds, uma viatura da Policia Militar passou pelo local, recolheu cartuchos e
projéteis espalhados na cena do crime, mas a destinacdo desse material é desconhecida nos autos;

c¢) 6 meses apos esses fatos, que ficaram conhecidos como "Chacina do Parque Bristol", uma
das vitimas sobreviventes foi executada por meio de tiros disparados do interior de veiculo ndo
identificado, a poucos metros do local onde havia sido atingida da primeira vez;

d) foram instaurados dois inquéritos policiais para apurar as circunstancias do crime (IPs n.
1.124/2006 e 2.831/2006), mas as "investigagdes, protocolares e superficiais, deixaram passar detalhes
cruciais a elucidagdo da autoria” (fl. 2);

e) no relatorio final do IP n. 1.124/2006, a autoridade policial concluiu pela auséncia de
elementos suficientes de autoria e, em dezembro de 2008, encaminhou os autos ao Ministério Pablico
estadual, que requereu seu arquivamento ao Juizo, tendo sido arquivado sem ressalva;

f) no relatorio final do IP n. 2.831/2006, que apurou a morte de Fernando Elza, consta, as
expressas, que exames periciais importantissimos ndo foram juntados aos autos.

Destaca dois fatores para embasar o pedido de deslocamento de competéncia, a saber:

a) "a andlise das provas coletadas durante os trabalhos da Policia Civil de Sao Paulo,
Conselho Regional de Medicina, Laboratdrio de Analise da Violéncia Estadual do Rio de Janeiro - LAV-
UFRJ, ONG Justica Global e Clinica Internacional de Direitos Humanos da Faculdade de Direito da
Universidade de Harvard, permite identificar indicios de autoria que apontam para grupo de exterminio
formado por agentes publicos (policiais militares) em contexto de acdo institucionalmente violenta dos
orgaos de seguranca publica” (fl. 4);

b) "ainstauracdo e conclusdo de investigagdo meramente protocolar pelos o6rgaos
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competentes, que levou a auséncia de resultados praticos no que tange a responsabilizacdo dos autores e
que, individualmente considerada, constitui também grave violagdo aos direitos humanos capaz de
ocasionar a responsabiliza¢ao do pais nas cortes internacionais” (fl. 5).

Discorre acerca do episddio conhecido como "Maio Sangrento" (fls. 5-13) e,
especificamente, sobre a chamada "Chacina do Parque Bristol" (fls. 13-30), bem como acerca da
insuficiéncia das investigacdes (fls. 30-38).

Argumenta estarem presentes os requisitos para o deslocamento de competéncia (fls. 39-50).

Alerta para a possiblidade de responsabilizagdo internacional decorrente do descumprimento
de obrigagoes (item 5.2, fls. 50-53).

Requer, diante da gravidade dos fatos aqui descritos e documentados no Procedimento
Administrativo n. 1.00.000.005295/2009-00, o acolhimento do pedido para transferir, para a Justiga
Federal, Secdo Judiciaria de Sao Paulo, a investigacdo, o processamento ¢ o julgamento dos crimes de
homicidio das quatro vitimas relacionadas ao episodio do Parque Bristol (fl. 54)

Solicitadas informag¢des ao Juizo da 1* Vara do Juri do Foro Central Criminal da Comarca de
Sdo Paulo, ao Secretario de Seguranga Publica e ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (fls.
2.393-2.369), foram prestadas, respectivamente, as fls. 2.954-3.024, 2.914-2.949 ¢ 2.403-2.910, todas
acompanhadas de documentos.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer, salientado que "manter o arquivamento dos
inquéritos em evidéncia nestes autos seria ratificar a atuagdo institucionalmente violenta de agentes de
seguranga publica do Estado de Sdo Paulo e, consequentemente, referendar grave violagdo de direitos
humanos capaz de gerar a responsabilizacdo do Brasil nas cortes internacionais de direitos humanos,
razdo pela qual se faz necessario o deslocamento do caso a competéncia da justica federal" (fl. 3.058).

Foi requerido (fls. 3.062-3.158) e deferido (fls. 3.166-3.168) o ingresso da Associagdo de
Direitos Humanos em Rede — Conectas Direitos Humanos na condi¢do de amicus curiae.

O Ministério Publico estadual requereu sua intimacao pessoal a fim de proferir sustentagdo
oral em plenario (fls. 3.180), pleito também deferido (fl. 3.441).

Por meio da peticdo de fls. 3.190-3.427, a CONECTAS Direitos Humanos prestou
informagdes acerca da Chacina do Parque Bristol, ocorrida em maio de 2006, e juntou pesquisa do Centro
de Antropologia Forense da Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP) que teve, entre seus
objetivos, a realizacdo de investigacdo cientifica dos crimes ocorridos no referido més e dos indicios que
apontam envolvimento do Estado e de forcas de seguranga publica nas execugdes perpetradas. Pediu
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urgéncia na apreciagdo do pedido formulado pelo Ministério Publico Federal, considerando o tempo ja
decorrido apos a ocorréncia dos fatos delituosos.

Determinou-se nova vista ao MPF (fl. 3.441), que manifestou ndo ter oposicdo aos pleitos
formulados pelo parquet estadual e pela referida associagao (fl. 3.443).

O entdo relator, Ministro Jorge Mussi, deferiu o pedido do Ministério Puablico do Estado de
Sao Paulo referente a intimacao da data da inclusdo em pauta para fins de sustentagdo oral (fl. 3.445).

Os autos foram a mim redistribuidos em 28/8/2020 (fl. 3.452).

E o relatorio.

vVOTO

Compulsando os autos, verifica-se que, em 12/5/2009, FRANCISCA EVANGELISTA
ALVES DE SOUZA, HELENITA BARBOSA DE ANDRADE, MARIA JOSE DE LIMA E
CONECTAS DIREITOS HUMANOS (OSCIP) ofereceram representagdo, na Procuradoria-Geral da
Reptiblica, para que fosse ajuizado incidente de deslocamento de competéncia "para a Justica Federal
dos inquéritos policiais n. 1.124/06 de (052.06.002082-4) e 2.831/06 do Departamento de
Homicidios e Protecio a Pessoa de Sao Paulo, permitindo-se as peticionarias o acompanhamento do
tramite e desenrolar das investigagoes" (fl. 93).

De acordo com as peticionarias, somente no dia 14/5/2006, na chamada semana
sangrenta, teriam sido registradas ocorréncias com 115 mortes por armas de fogo, "sendo 12 vitimas de
grupos de exterminio encapuzados e 12 vitimas de grupos de exterminio ndo encapuzados, nao houve
qualquer mengdo desse contexto nas investigacdes, tdo pouco qualquer tentativa de relacionar ou
comparar esses homicidios com os demais que ocorreram no periodo (v. item seguinte)" (fl. 61).

Também ndo teria havido "comparacdo a respeito dos fatos, dos veiculos, das armas
utilizadas, da localizagdo anatomica dos ferimentos ou confronto balistico dos projéteis recuperados nos
locais e cadaveres", além de ndo ter sido preservado o local do crime pela policia (fl. 62).

Consta ainda da representacdo que a investigacdo "ndo levou em consideragdo o contexto em
que ocorreu a chacina, agindo como se as execugdes e tentativas de homicidio fossem um fato isolado",
bem como que foram solicitados os laudos obrigatdrios, sem que nada fosse feito com seus resultados,
tendo sido colhidos depoimentos apenas como "mera coleta de informagdes, engordando os volumes dos
autos de uma investigagdo pro forma" (fl. 65).

As requerentes relataram que, naquele més de maio, a fac¢do criminosa PCC iniciou "uma
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série de ataques coordenados a prédios e agentes publicos, especialmente da area de seguranga publica”
(fl. 65), além de rebelides em presidios, cadeias publicas e carceragens de todo o Estado, passando, a
seguir, para servicos de transporte publico, agéncias bancarias, entre outros, o que teria ensejado a
dispensa de trabalhadores e estudantes de suas obrigacdes e parado a capital paulista, motivando a
colocacdo de todo o efetivo policial de prontiddo.

Narram que, a partir dai, "os suspeitos eram mortos, as dezenas, em supostos confrontos com
a policia e em episodios caracteristicos de execugdes sumarias" (fl. 66) e que o Conselho Regional de
Medicina, a pedido de Ministério Publico Federal ¢ da Defensoria Publica de Sao Paulo, fiscalizou o
trabalho dos médicos legistas em relagao a produgdo de exames necroscopicos de ferimentos por arma de
fogo e apresentou relatério minucioso, com énfase no sexo, idade da vitimas, localizagdo anatdomica dos
ferimentos, etc.

Informam que foi formada uma comissdo independente —composta pela Comissdao de
Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, pelo Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo, pelo Ministério Plblico Federal, pelo Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo
Paulo, pelo Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CONDEPE), pelo Conselho
Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CNDDPH), pela Ouvidoria de Policia do Estado
de Sdo Paulo, pela Conectas Direitos Humanos, pelo Nucleo de Estudos de Violéncia da Universidade
de Sao Paulo, pelo Centro Santo Dias de Direitos Humanos, pelo Centro Gaspar Garcia de Direitos
Humanos, pelo Tortura Nunca Mais, pela Associagdo Cristd contra a Tortura (ACAT), pela Comissdo
de Direitos Humanos da OAB/SP, pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos, pelo Centro de
Direitos Humanos de Sapopemba e Pastoral Carceraria, entre outros (fl. 70, nota de rodapé 10) — para
acompanhar e analisar os dados relacionados com o ocorrido em Sio Paulo, tendo chegado a conclusao de
que havia "indicios de que um grande nimero de civis tenha sido vitima de atos de represalia contra os
ataques perpetrados pelo PCC", também a possibilidade [de] que agentes do Estado tenham
participado dessas represalias, especialmente nos grupos de exterminio encapuzados" (fl. 76).

Mais adiante, as requerentes, a partir dos dados coletados, salientam o seguinte (fl. 79):

Todos esses dados comprovam um contexto extremamente violento que vitimizou um
nimero grande de agentes do Estado e um nimero ainda muito maior de civis. Em apenas dez
dias foram mortas quatro vezes mais pessoas do que o estatisticamente projetado para o
periodo.

As vitimas foram alvos de ataques altamente letais, com significativo nimero de
disparos contra a cabeca e as costas. Além disso, a discrepincia das datas em que morrem os
agentes do Estado e os civis é outro fato que contribui para fortalecer os indicios da atuacio de
grupos de exterminio no estado de Sao Paulo, em maio de 2006.
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Em 13/5/2009, foi instaurado o Procedimento Preparatorio de Incidente de Deslocamento de
Competéncia PGR-PPIDC-PGR n. 1.00.000.005295/2009-00 (fl. 56). Concluidas as apuragdes, em
9/5/2016, 0 entdo Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, apresentou o
presente incidente de deslocamento de competéncia, pugnando pelo deferimento do incidente com vistas a
transferéncia da "investigacdo, processamento e julgamento para a competéncia da Justica Federal, Secdo
Judiciaria de Sao Paulo, dos crimes de homicidio de que foram vitimas Edivaldo Barbosa de Andrade,
Fabio de Lima Andrade, Israel Alves de Souza, Eduardo Barbosa de Andrade e Fernando Elza".

Extrai-se da peticdo inicial que haveria uma suposta inércia de agentes publicos na
investigacao, acusacdo e eventual punicio de delitos praticados no Estado de S&o Paulo (crimes contra a
vida), nos casos que ficaram conhecidos como "Maio Sangrento" (fls. 5-13) e "Chacina do Parque
Bristol" (fls. 13-30).

Segundo a exordial, os fatos delituosos, cuja apuragdo foi tida como ineficiente ou

negligente, ocorreram em maio de 2006, conforme se vé do seguinte trecho (fl. 2-3):

No dia 14 de maio de 2006, Edivaldo Barbosa de Andrade, Fabio de Lima Andrade, Israel
Alves de Souza, Eduardo Barbosa de Andrade e Fernando Elza conversavam em frente a residéncia
de dois deles, na Rua Jorge de Morais, no Parque Bristol, na cidade de Sao Paulo/SP, quando, por
volta das 22h30, um carro parou subitamente em frente ao grupo. Do veiculo desceram trés homens
encapuzados que passaram a atirar contra as vitimas. Os tiros atingiram os rapazes pelas costas,
nadegas, bragos e tronco. Edivaldo, Fabio e Israel morreram imediatamente. Eduardo e Fernando
Elza sobreviveram ao atentado.

Logo apds o ataque, o carro deixou o local e os rapazes foram levados por vizinhos ao
hospital.

Minutos depois, uma viatura da Policia Militar passou pelo local recolhendo cartuchos e
projéteis espalhados pela cena do crime. A destinagdo do material recolhido nesse primeiro momento
¢ desconhecida nos autos.

Seis meses apos esses fatos, que ficaram conhecidos como a "Chacina do Parque Bristol", a
vitima sobrevivente Fernando Elza foi executada. No dia 4 de dezembro de 2006, o jovem foi
atingido pelas costas por cinco projéteis de arma de fogo disparados do interior de um veiculo ndo
identificado, a poucos metros do local em que havia sido atingido pela primeira vez.

Com o fim de apurar as circunstancias dos crimes, foram instaurados pela Policia Civil de Sédo
Paulo os Inquéritos Policiais n. 1.124/2006 e 2.831 /2006.

No caso ora submetido a deliberagdo da Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
firmou, entendo preenchidos os requisitos necessarios para o pretendido deslocamento de competéncia,
pois, ao analisar a condugdo das investigagdes, constatei que foram protocolares e superficiais, deixando
de apurar dados e circunstancias que poderiam levar a elucidacdo dos fatos, seja para afastar,
seja reconhecer a alegada participacdo de agentes publicos na pratica dos crimes e na ausé€ncia de zelo

(para dizer o minimo) na preservagdo da cena do crime e das provas, o que serd adiante analisado.

DOS REQUISITOS PARA O ACOLHIMENTO DO PEDIDO DE DESLOCAMENTO

DE COMPETENCIA
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O art. 109, § 5°, da Constituigdo Federal, estabelece que, nas "hipoteses de grave violagao de
direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte,
podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo,
incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal".

A Terceira Se¢ao do STJ, por ocasido do julgamento do IDC n. 1/PA, da relatoria do
Ministro Arnaldo Esteves, deixou claro os requisitos do incidente de deslocamento de competéncia. Sao
eles: a) grave violagao de direitos humanos; b) necessidade de assegurar o cumprimento, pelo Brasil, de
obrigagdes decorrentes de tratados internacionais; c¢) incapacidade — oriunda de inércia, omissdo,
ineficacia, negligéncia, falta de vontade politica, de condi¢des pessoais e/ou materiais etc. — de o Estado-

Membro, por suas institui¢des e autoridades, levar a cabo, em toda a sua extensao, a persecucao penal.

I - DAS APURACOES POLICIAIS

a) Inquérito Policial n. 1.124/2006 (homicidio e dupla tentativa, chacina, fls. 258-516)

De acordo com o relatério de investigacao preliminar do Departamento de Homicidios e de
Protegdo a Pessoa — 3* Delegacia de Homicidios Multiplos, foi noticiada a dificuldade em colher dados
para identificagdo dos autores dos crimes, porque as pessoas estavam assustadas "devido a voracidade do
ocorrido”, bem como pelo temor de represalias. Mesmo assim, foram notificadas trés testemunhas para
comparecimento ao cartorio, a saber: Fernando Elza (vitima tentada); Ed Carlos Barbosa de Andrade,
irmao das vitimas Edvaldo e Eduardo; e Edelcio Tavares de Andrade, pai da vitima Fabio.

No entanto, apesar das dificuldades relatadas, consta do referido relatorio que "um veiculo
GM, modelo vectra aparentemente na cor verde escura, parou em frente a residéncia de n° 50, lugar este
onde as vitimas estavam, momento onde desceram dois ou trés homens encapuzados e armados, com
armas de fogo, e comegaram a deferir varios tiros em dire¢ao das vitimas" (fls. 2.465-2.466).

No relatorio final (fls. 507-512 e 2.634-2.639), constata-se que foram ouvidas varias
testemunhas, que pouco esclareceram acerca da identificagdo dos autores dos crimes, mas afirmaram,
ainda que de ouvir dizer e pela dinamica dos fatos, que eles seriam policiais militares, conforme se vé dos

seguintes depoimentos (fls. 2.636-3.637):

Israel Soares de Andrade, genitor da vitima Edivaldo, as fls. 30/32, frisou que dormia em
sua casa, ocasido em que foi despertado pelo som de disparos de arma de fogo, algo em torno de vinte
tiros. Ato seguinte, postou-se na janela e vislumbrou um dos autores realizando disparos. Numa agao
instintiva saiu a porta, sendo ameagado pelo agressor e regressado. Posteriormente, retornou a rua e
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notou que seu filho jazia sem vida no chdo. Relatou que pode visualizar trés individuos
encapuzados que utilizavam um veiculo GM/Vectra de cor escura. Asseverou que, pela
caracteristicas da ag@o e pela conduta dos militares que subtrairam estojos do local, cré que
os homicidas sejam policiais militares. Por fim, disse que os comentirios na regido imputam a
autoria delitiva a PMs, todavia, nenhuma informacio que pudesse individualizar os executores.
Inacio Vasques de Souza, genitor da vitima Israel, as fls. 33/34, narrou que nao presenciou o
crime nem compareceu ao hospital. Ratificou que ouviu informes que os autores do crime sdo
policiais militares, contudo, ndo dispde de maiores detalhes que possam subsidiar as investigagdes.
Ana Carla Chavier Alves, ex-companheira da vitima Fabio, as fls. 45/47, esclareceu que
ouviu os disparos de sua residéncia, todavia, ndo viu a agdo criminosa. Em data ulterior, soube, por
comentarios, que eram quatro os autores que utilizaram um veiculo Vectra de cor verde. Ademais,
soube que um auto com as caracteristicas semelhantes fora visto no interior de uma unidade da PM
Maria José de Lima, genitora da vitima Fébio de Lima, as fls. 192/194, declinou que, na data
fatidica, encontrava-se dormindo em sua residéncia, quando, por volta das 22:45 horas, foi despertada
pelo som de disparos de arma de fogo. Em seguida, saiu a rua e viu seu filho ferido, sendo
socorrido por vizinhos. Declarou que tomou ciéncia que Fabio se aproximava das demais
vitimas, ocasiio em que os executores encapuzados surgiram num veiculo GM/Vectra, verde
escuro, sem placas. Lembrou que ouviu informes que os autores seriam policiais agindo por
vinganca diante dos ataques do PCC. Ressaltou que, sua filha e o namorado desta, quinze
minutos antes do crime, observaram uma viatura Blazer da PM junto a um veiculo Vectra
passarem por uma rua proxima ao palco dos fatos. Nao soube fornecer mais dados acerca dos

autos e de seus ocupantes. No que tange a morte da vitima Fernando, disse ter ouvido comentarios
que o crime ocorrera por desavenga entre este ¢ um ex-namorado de sua paquera.

A par da percepcao/intuicdo dos depoentes de que os crimes teriam sido cometidos por
policiais militares em suposta retaliagao a ataques promovidos pelo PCC, colhe-se de seus depoimentos
que os autores dos delitos surgiram num veiculo GM/Vectra, verde escuro ou de cor escura, estavam
encapuzados e efetuaram diversos disparos de armas de fogo.

Especificamente com base nos informes prestados por Ana Carla e Maria José, pode-se
inferir que havia uma linha de investigagdo a seguir, ou seja, tentar localizar e identificar o referido
veiculo, ja que havia relatos de que um automodvel com caracteristicas semelhantes havia sido visto no
interior de uma unidade da Policia Militar, ¢ apurar, em caso afirmativo, se a viatura Blazer da PM — que
teria sido vista com o GM/Vectra pouco antes dos ataques — estaria nas proximidades do local do crime,
permitindo um aprofundamento das investigagdes a partir desse dado.

Acrescente-se que Fernando Elza, que sobreviveu ao primeiro ataque, meses depois foi
assassinado proximo ao local dos homicidios, havendo relato de que o modus operandi seria similar,
inclusive quanto ao tipo de veiculo utilizado para a pratica do crime (GM/Vectra verde escuro).

No entanto, infere-se dos autos e do proprio relatorio final do IP n. 1.124/2006 (Chacina do
Parque Bristol) que, apesar de se ter oficiado ao Comandante da 6* Cia do 3° BPM/SP (fl. 355) e de ter
sido informado que, naquela unidade, ndo havia registro de veiculo com as caracteristicas indicadas em
nome de policial militar da 6* Cia, o certo é que, tal como salientado na inicial, foram localizados "4
policiais militares proprietarios de veiculos com as caracteristicas descritas em outras companhias,

conforme listado a fl. 294" (fl. 33). Nao ha referéncia a nenhuma diligéncia adotada ou requisitada para
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tentar identificar ou localizar esses veiculos.

Também ndo se verifica tentativa de apurar o modus operandi (atiradores encapuzados e
localizagdo anatomica em que as vitima foram atingidas pelos tiros); as possiveis motivagdes para os
crimes, tais como eventual ligacdo ou ndo das vitimas com a organizagdo criminosa referida (PCC), o que
poderia desvincular as execucdes relatadas nesses inquéritos de outras ocorridas no mesmo periodo,
ou problemas e disputas locais, etc.

No entanto, segundo se extrai do relatorio final deste inquérito, foram adotadas as diligéncias

protocolares e basicas, ndo havendo noticia de tentativa de expansao das apuragoes.

b) Do Inquérito n. 2.831/2006

O homicidio de Fernando Elza, um dos sobreviventes da chacina do Parque Bristol, foi
apurado no Inquérito Policial n. 2.831/2006, no qual foram realizadas varias diligéncias para tentar
identificar a autoria delitiva e a motivacdo, todas infrutiferas, conforme informagdes prestadas pela
Equipe C-Sul (fls. 2.924-2.949), que conduziu as investigagdes.

Nao se identifica, neste caso, dado que pudesse levar ao entendimento de que niao foram
envidados esfor¢os para a plena apuracdo do fato investigado. Porém, ao que parece, ele guardaria ligagdo

com os crimes da Chacina do Parque Bristol, da qual, inicialmente, Fernando conseguiu sobreviver.

IT - DAS INFORMACOES PRESTADAS PELAS AUTORIDADES ESTATAIS

Das informagoes prestadas pela Secretaria de Estado dos Negocios da Seguranga Publica do

Estado de Sao Paulo colhe-se o seguinte (fls. 2.920-2.923, destaquei):

Consta que na data de 14 de maio de 2006, por volta das 23h00, as vitimas EDIVALDO
SOARES DE ANDRADE, FABIO DE LIMA ANDRADE, ISRAEL ALVES DE SOUZA,
FERNANDO ELZA ¢ EDUARDO BARBOSA ANDRADE encontravam-se pela Rua Jorge Morais,
altura do n°® 50, do bairro Parque Bristol, circunscri¢do do 839 Distrito Policial-Parque Bristol, Zona
Sul desta Capital, quando e onde foram atingidos por disparos de arma de fogo, desfechados por
inidentificados autores, os quais estariam usando capuzes e teriam se utilizado de um veiculo
GM/Vectra, de cor escura, tendo sido instaurado nesta Delegacia de Homicidios o Inquérito Policial
de nimero 1124/2006.

De fato, FABIO, ISRAEL e EDIVALDO vieram a 6bito, enquanto que EDUARDO e
FERNANDO resistiram aos ferimentos recebidos, se reestabelecendo, sendo certo que posteriormente
a este delito, a vitima tentada FERNANDO veio a ser vitima de homicidio consumado em data de 03
de novembro de 2006, fato esse ocorrido na Rua Jorge Morais, n? 74, também no bairro de Parque
Bristol, crime esse apurado pela Equipe C-Sul deste Departamento, conforme o Inquérito Policial
registrado sob n°® 2831/2006.

Imediatamente ap6s a ocorréncia dos homicidios multiplos retromencionados (14.05.06) a
Equipe Plantonista que se encontrava em servigo por este Departamento, diligenciou até o sitio dos
acontecimentos, sendo que ali iniciou os trabalhos investigatorios de campo, bem como foram feitos
os exames periciais do referido local, descrevendo que quando ali chegaram a rua ja estava deserta e
as vitimas haviam sido socorridas aos nosocomios da regido.

Pelo palco do evento foram apreendidos estojos deflagrados, os quais estavam espalhados pelo
asfalto, tendo estes sido apreendidos em autos proprios.
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Apos as diligencias naquele local serem concluidas, a Equipe Policial retomou para este
Departamento, registrando o respectivo Boletim de Ocorréncia de Autoria Desconhecia sob n°
463/2006, bem como o Inquérito Policial ja citado, o qual foi encaminhado para esta Delegacia de
Policia Especializada para prosseguimento.

Nesta Delegacia o Inquérito Policial foi distribuido para uma Equipe constituida de um
Delegado de Policia, Investigadores de Policia e um Escrivao de Policia, os quais realizaram diversas
diligéncias objetivando o deslinde da autoria e motivagdo delitiva.

Durante os atos de Policia Judiciaria aqui realizados, foram feitas varias diligéncias de campo,
bem como oitivas de varias testemunhas que pudessem auxiliar no descobrimento dos homicidas,
além de serem feitos exames periciais.

Todavia, apesar dos esfor¢os empreendidos, ndo se chegou a estabelecer a autoria deste crime,
instando salientar que chegou a ser suspeitado da autoria de policiais militares, os quais teriam agido
em vinganca aos ataques feitos pela faccdo criminosa autodenominada "Primeiro Comando da
Capital" - P.C.C., os quais se deram a época dessa investigacao, contudo nao chegou a ser confirmado
esta versao.

Salienta-se que apo6s ter sido ventilada a possibilidade de eventual participagdo de policiais
militares nessa ag¢do criminosa, oficiou-se a Corregedoria da Policia Militar com o intuito de verificar
a procedéncia ou ndo dessa possibilidade, sendo certo que integrantes daquela Casa Censora
acompanharam a realizacdo de todas as diligéncias realizadas por esta Delegacia de Policia
Especializada, bem como também realizaram diligéncias de modo independente, sendo certo que ndo
lograram éxito em identificar o envolvimento de policiais militares no cometimento desse crime.

Findas as investigagdes em tela, a Autoridade Policial que presidiu o Feito, relatou o Inquérito
Policial, o encaminhando para o Ministério Publico e ao Poder Judiciario, se colocando a disposigdo
para eventuais diligéncias a serem requisitadas, todavia o Inquérito Policial foi arquivado pela
Justiga.

Ha de se ressaltar que, outra chacina ocorrida a época dos ataques do P.C.C. em maio de
2006, onde figuram como vitimas fatais FELIPE VASTI SANTOS DE OLIVEIRA, MARCELO
HEYD MERES e MURILO DE MORAES FERREIRA, fato esse que se deu na Avenida Ramiz
Galviao esquina com Avenida Sanatério, no bairro do Jardim Brasil, circunscricdo do Distrito
Policial - Vila Gustavo, zona norte da Capital, em data de 17.05.2006, onde apés intimeras
diligéncias de campo e oitivas de testemunhas presenciais, foram identificados como autores
WILLIAM VICARI ¢ ALEXANDRE PEREIRA DA SILVA, ambos Policiais Militares que
atuavam na regifo, sendo certo que WILLIAM veio a falecer posteriormente e o segundo foi
preso e condenado por participacdo nessa chacina, a qual foi investigada no Inquérito Policial
de n° 1.136/2006, que também tramitou por esta Delegacia de Policia Especializada. Neste caso
em questdo, uma testemunha presencial fez o reconhecimento pessoal do autor ALEXANDRE,
possibilitando o seu formal indiciamento.

Por sua vez, das informagdes prestadas pela Diretora do Departamento Estadual de
Homicidios e de Protecdo a Pessoa (DHPP) do Estado de Sdo Paulo consta o que adiante se segue (fls.

2.944-2.947):

Em apertada sintese, o Exmo. Sr. Procurador Geral da Republica protocolou Representagdo no
Superior Tribunal de Justica em Brasilia, requerendo seja conhecido e deferido o Incidente de
Deslocamento de Competéncia, transferindo-se a investigacdo, o processamento e o julgamento para
a competéncia da Justica Federal, Se¢do Judiciaria de Sao Paulo, dos crimes de triplo homicidio ¢
dupla tentativa de que foram vitimas Edivaldo Barbosa de Andrade, Fabio de Lima Andrade, Isracl
Alves de Souza (fatais), Eduardo Barbosa de Andrade e Fernando Elza (tentativa), ocorridos nesta
Capital, mais precisamente na Rua Jorge de Morais, altura do n°50, bairro do Parque Bristol, em 14
maio de 2006.

Naquela data, esta Capital, cidades da Grande Sao Paulo e algumas Metrépoles do Interior
foram submetidas a uma onda de inimeros crimes contra a pessoa, cujos fatos foram desencadeados
por membros de uma organizacdo criminosa que se intitula Primeiro Comando da Capital. As
Policias Civil e Militar, utilizando-se de quase cem por cento dos seus efetivos e cada qual na seara
de suas atribui¢des e sob os respectivos comandos, atuaram de modo a garantir a ordem publica, a
preservagdo do patrimdnio publico, eis que delegacias de policia e postos da policia militar foram
alvejados, bem como a liberdade de ir e vir dos cidaddos, considerando-se que no inicio da desordem
provocada pelos viventes a margem da lei fecharam-se comércios, recolheram-se onibus as garagens
antes do fim do turno, dentre outras situagdes atipicas, até que as forcas de seguranga do Estado
pudessem rastrear os locais dos conflitos e agir buscando a volta a normalidade.

Neste contexto, agentes do estado foram executados pelo chamado "crime organizado", bem
como houveram confrontos em decorréncia da intervencdo policial e, em alguns casos com o
resultado morte do agente ativo.

Na gama dos delitos daqueles dias registraram-se fatos que causaram intenso clamor
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publico e impacto junto a sociedade e meios de comunicagdes.

Dentre os delitos registrados, sobreveio o triplo homicidio e dupla tentativa de interesse a este
protocolado que, sem prejuizo das vitimas terem sido socorridas, como preconizam as normas de
atendimento a locais de crime instituidas no ambito do Estado de Sao Paulo, a unidade especializada,
no caso a 3a Delegacia de Policia de Repressdo a Homicidios Multiplos, compareceu ao local,
efetuou as investigagdes preliminares, em consonancia com o levantamento de vestigios em meio ao
trabalho da equipe de pericias e instaurou o consentaneo inquérito policial sob o n°1124/2006.

A materialidade dos delitos foram consubstanciadas nos correspondentes laudos necroscopicos
que indicaram a "causa mortis" dos trés que foram a 6bito, bem como indicaram as lesdes nos outros
dois sobreviventes.

Como firmado na manifestacdo de fls. 11/14 do Sr. Delegado de Policia Titular da 3a
Delegacia, as investigagdes desenvolvidas ndo resultaram na coleta dos indicios necessarios ao
estabelecimento da autoria, resumida apenas a ocupantes de um veiculo da marca GM/Vectra de cor
escura, inidentificados, que estavam encapuzados, que apds desferirem varios disparos de arma de
fogo, evadiram-se do sitio do evento criminoso.

A autoridade policial asseverou que surgiram comentarios/suspeitas que os autores do
hediondo crime fossem policiais militares, fato comunicado a Corregedoria respectiva, que
acompanhou o processo investigatorio, entretanto, ndo afloraram indicios nesse caminho,
permanecendo os comentarios e suspeitas no escuro, na equivaléncia das evidéncias débeis.

Nao ha que se cogitar da possibilidade de "eventual protecdo aos agentes do estado”, pois
como lucidamente propugnado pela autoridade policial a fl. 14, noutro fato semelhante na zona norte
nesta capital, no mesmo enredo dos "crimes de maio", registrou-se um triplo homicidio, cuja autoria
foi atribuida a dois policiais militares, tendo um falecido e o outro processado, julgado e condenado
como coautor dessa chacina.

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo acompanhou o caso em testilha, bem como
outros consumados naquela ocasido, ¢ ndo exsurgindo outras vertentes de investigagdo requereu ao
Poder Judiciario o arquivamento do inquérito policial, o que foi recepcionado pelo Poder Judiciario.

Naquela semana de exceg@o, em meio ao elevado numero de homicidios, onde varias vitimas
eram agentes do estado, as Policias Civil e Militar agiram de modo a repelir as injustas agressoes e,
ambas Corregedorias ndo foram despidas das suas atribuigdes no periodo ¢ estavam atentas a
eventuais exageros ou ultrapassagem do limite da agdo legitima.

Neste cenario, reverberar exclusivamente o caso em comento como "grave violacao de direitos
humanos", como locomotiva do pedido de Incidente de Deslocamento de Competéncia, estar-se-ia
desprezando entendimento apregoado pelo STJ:

Nesta seara se manifestou o Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento do primeiro
incidente de deslocamento proposto:

"¢ imprescindivel, todavia, verificar o real significado da expressdo 'grave violagdo de direitos
humanos", tendo em vista que todo homicidio doloso, independente da condi¢@o pessoal da vitima
e/ou repercussdao do fato no cenario nacional ou internacional, representa grave violagdo ao maior ¢
mais importante de todos os direitos do ser humano, que 6 o direito a vida" [45]. BRASIL. Superior
Tribunal de Justi¢a. 3* Se¢do. IX n. 01. Ementa: [...] Relator: Arnaldo Esteves Lima. Brasilia. DF, 08
jun. 05. OJ de 10.10.05. p.217. (dmbito-juridico.com.br).

Ainda, segundo preconiza o Egrégio Superior Tribunal de Justica, em consonancia com a
grave violagdo de direitos humanos, deve estar demonstrada a incapacidade das instincias e
autoridades locais na resposta que se espera a violacdo dos direitos humanos.

Ora, ndo se pode olvidar da capacidade das autoridades locais, atribuindo-lhes
desconhecimento das atividades do estado a serem galgadas objetivando-se a responsabiliza¢do dos
malfeitores ou dos violadores dos direitos humanos.

E certo que, nio se atingindo a responsabilizagio dos autores, por contestagdo,
descontentamento ou ndo vislumbre da velha maxima "se fazer justica", poder-se-ia cobrar a
ineficiéncia do trabalho em razdo de ndo se ter alcangado o resultado buscado que possibilitasse ao
Estado fazer o seu papel, denunciar, processar, julgar e quem sabe, ao final punir.

Doutro aspecto, como bem relembrado pelo Sr. Delegado de Policia Divisionario de
Homicidios, no ano transato a Corregedoria Geral da Policia Federal em Brasilia encaminhou ao
Estado de S@o Paulo protocolado, cuja matéria esta vinculada a este procedimento, fls. 19/29,
declinando da competéncia para investigar quaisquer dos crimes ligados aos ataques do més de maio
de 2006 ocorridos no Estado de Sao Paulo pelas razdes esposadas as fls. 19/26.

Assim sendo, entendendo que o IDC objeto deste, ndo é o caminho indicado para que o Brasil
atinja elevado nivel de respeito aos Direitos Humanos insculpidos nas variadas leis, codigos e
tratados do qual é signatdrio, principalmente ap6s a Constituicdo de 1988, o que somente sera
possivel quando a patria mie deixar de ser subtraida dos brasileiros, retorne-se este expediente a
Chefia de Gabinete da Pasta da Seguranca Publica.

Deixa-se de remeter as folhas impressas e descritas as fls.07, em razdo da existéncia da midia,
acondicionada no envelope de fl. 04, que armazenou todo o processado.
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Note-se que, nas manifestagdes do Ministério Publico estadual (fls. 2.768-2.783), ha relato
da ocorréncia de outros casos similares e da inexisténcia de dividas de que tais atuacgdes
configuram crime organizado, mas com registro de que ndo havia necessidade de atuagdo do Grupo de
Atuacao Especial de Repressdao ao Crime Organizado (GAECO), porque as investigagdes estariam sendo
analisadas com profundidade pela Policia Civil e promotores naturais. Assim, como ha afirmativa de se
tratar de expediente inconsistente, com informacdées sumarias que nao permitiriam o inicio de
investigacio no GAECO ou na Policia Judiciaria, requereu o respectivo arquivamento no proprio
GAECO (1. 2.768).

Ora, poder-se-ia entender que a inexisténcia ou a precariedade de evidéncias ou de
testemunhos que pudessem apontar uma direcdo investigativa impossibilitaram, neste caso especifico, a
identifica¢do da autoria, a justificar o arquivamento do inquérito ja que, em casos similares, foi possivel a
identificag¢do do autor do crime.

No entanto, os dados apurados pela Comissdo Independente, aliados aos detalhes dos
veiculos citados nos depoimentos das testemunhas transcritos ¢ a auséncia de qualquer outro tipo de
diligéncia ou meio de prova, permitem-me concluir de forma diversa.

Nao se esta, aqui, a desconsiderar os violentos ataques promovidos pelo PCC, que causaram
terror a populagdo da capital e de outras cidades paulistas naquele més, tampouco a deixar de reconhecer
a necessidade de os Orgdos publicos atuarem, de forma eficiente, para coibir praticas dessa natureza e
promover o bem de toda coletividade, ai incluido o resguardo da seguranca publica (um dos direitos
humanos da populagdo paulista).

Segundo consta dos autos, ndo s6 a populagdo civil mas também os policiais militares
sofreram muito com esses ataques, ¢ a protegdo estatal se entende a todos. Contudo, isso ndo significa
dizer que, durante o combate a essas atividades criminosas, eventuais excessos ou abusos cometidos por
agentes publicos possam ser tolerados. Havendo indicios de que a fronteira da legalidade tenha sido
ultrapassada, o mesmo Estado que deve promover a seguranca publica deve coibir eventuais excessos ou
omissdes por parte de seus agentes publicos.

Ressalto ndo constar da Constituicdo Federal rol dos crimes que autorizariam o deslocamento
do inquérito policial e do respectivo processo para o dmbito da Justica Federal, por certo para nio
restringir sua aplicacao ou dificultar o acesso a utilizagdo do incidente.

Vale ressaltar, por outro lado, ndo ser qualquer violagdo de direitos humanos que justifica o
deslocamento de competéncia. O direito a vida esta previsto no art. 4°, I, da Convengdo Americana de
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Direitos Humanos (Pacto de San José¢ da Costa Rica), da qual o Brasil é signatario, mas isso ndo implica a
possibilidade de federalizagdo da investigacdo e persecugdo penal de todo crime de homicidio doloso. E
indispensavel que haja correlagdo com as obrigagdes decorrentes de tratados internacionais dos quais o
Brasil seja signatario, além de demonstracdo efetiva e real de descumprimento decorrente de inércia,

negligéncia, falta de vontade politica ou de condigdes reais de se proceder a persecugdo penal.
IIT - DA DOCUMENTACAO ACOSTADA AOS AUTOS

Entre a documentagdo acostada aos autos pelo Ministério Publico Federal para instruir o
pedido de deslocamento de competéncia, encontram-se os autos do PROCEDIMENTO
PREPARATORIO - PP n. 1.03.000.000604/2013-11/PRR/3* REGIAO, em cujo Anexo II, ha
o relatorio da INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS CLINIC (IHRC), publicado em maio de 2011:
"SAO PAULO SOB ACHAQUE: Corrupcio, Crime Organizado e Violéncia Institucional em Maio
de 2066 (vol. VII, fls. 1.331-1.581), elaborado pela ONG Justica Global, em parceria com a Clinica
Internacional de Direitos Humanos da Universidade de Harvard.

Consta do referido relatério a questdo da transferéncia de presos ligados ao PCC, fato que
teria sido o estopim para a rebelido ocorrida em maio de 2006, com ataques a agentes e prédios publicos e
conflitos simultdneos em diversos presidios por todo o Estado, bem como a resposta das autoridades a
esses ataques. Ha referéncia a identificagdo de indicios de participacdo de policiais em 122 execugdes no
periodo de 12 a 20 de maio de 2006 e a falha do Estado em apurar a autoria dos crimes em que seus
agentes eram suspeitos, ao passo que teria esclarecido aqueles em que eram vitimas (fl. 1.340).

No resumo inicial, ha o relato dos fatos ocorridos nos "Crimes de Maio", que tiveram inicio
com rebelides nos presidios e nas agdes violentas do PCC (fls. 1.341-1.342); a resposta policial aos
ataques promovidos pela referida organizacdo criminosa (fls. 1.343-1.345); e o balango feito pelos
pesquisadores, tudo a recomendar o deslocamento da competéncia dos feitos relativos ao periodo citado
(maio de 2006), para, inclusive, haver prestagdo de contas do ocorrido a sociedade a fim de evitar que a
populagdo fique a mercé da repeticdo dos lamentaveis fatos e atos perpetrados por ambos os lados (fl.
1.350).

Da documentagdo acostada aos autos, verifica-se que, mesmo a época, varias entidades
manifestaram-se com vistas a elucidacdo dos fatos ocorridos no "Maio Sangrento", conforme se extrai das
seguintes pecas:

a) Peticdo de fl. 1.599: o Ministério Publico Federal, a Defensoria do Estado de Sao Paulo, o
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Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo, o Conselho Estadual de Defesa da Pessoa
Humana, a Conectas Direitos Humanos e a Pastoral Carcerdria do Estado de Sdo Paulo relatam que os
episodios daquele més teriam resultado na morte de, aproximadamente, 200 pessoas, ¢ informam que
irlam tomar uma série de medidas para colaborar com as investigagcdes que estariam sendo feitas pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, postulando a constituigdo de uma comissdo mista
independente para o acompanhamento das apuragdes (fls. 1.599-1.600); e

b) Resolucdo n. 22 de 30/5/2006, por meio da qual o Secretario Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e o Presidente do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana constituiram uma comissdo especial "com o objetivo de acompanhar as apuragdes dos
homicidios cometidos contra bombeiros, policiais militares, civis, funcionarios da administragao
penitenciaria, detentos e civis, decorrentes de graves incidentes, de repercussao nacional e internacional
envolvendo o sistema prisional do Estado de Sao Paulo e desencadeados a ocasido de transferéncias de
presos determinadas pelo sistema de execucdo penal do referido Estado” (fl. 1.588).

Observa-se ainda o resultado dos trabalhos efetuados, conforme se extrai dos seguintes
documentos:

a) Ata Sumaria da 176* Reunido Ordinaria do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, realizada em 17/10/2006, em cuja pauta, item II, consta a apresentacdo do relatério preliminar
do trabalho realizado pela "Comissdo Independente em relagdo aos homicidios ocorridos no Estado de
Sao Paulo, entre 12 a 20 de maio de 2006, resultante de supostos confrontos entre policiais civis e
militares ¢ membros da organiza¢do criminosa conhecida como Primeiro Comando da Capital-PCC";
fazia-se referéncia ao fato de que as investigacdes caminhavam na direcdo do arquivamento dos
inquéritos, sem solugdo dos casos (fls.1.640-1.641); e

b) Relatério Preliminar da Comissdo Independente constituida pela Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo para apurar os homicidios ocorridos na referida unidade federativa, a partir de
12/5/2005 (fls. 1.672-1.680), entre outros, tudo a indicar que havia necessidade de aprofundamento das
investigacdes para apuragdo dos homicidios naquele periodo.

Registre-se que varias autoridades manifestaram-se no sentido da regularidade das
investigacdes, bem como de que os inquéritos foram arquivados ante e inexisténcia de dados que
permitissem desvendar as circunstancias do delito, a motivagdo e a autoria. E o que se vé, por exemplo,
das informagdes prestadas pela 1* Delegacia de Policia de Repressao a Homicidios "Equipe C-Sul" (fl.
2.924) e pelo Departamento Estadual de Homicidios e de Protecdo a Pessoa da SSP/SP (fls. 2.943-2.944).
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Também ha manifestagdes contrarias ao deslocamento da competéncia, a saber:

a) parecer do Procurador-Geral de Justica: manifesta-se contrariamente ao pedido, tendo em
vista que os inquéritos ha muito estdo arquivados (fls. 2.403-2.429);

b) Parecer n. 71/2015-SELP/COGER, subscrito pela Delegada de Policia Federal Anny
Karliene Praciano Cavalcante, no qual esta consignado que o Departamento de Policia Federal, instado a
apurar suposta violagao de direitos humanos por policiais civis e militares do Estado de Sao Paulo em
maio de 2006 "como resposta aos ataques realizados contra policiais promovidos pela fac¢do criminosa-
Primeiro Comando da Capital", episdédio conhecido como "Crimes de Maio" (fl. 2.928), entendeu que o
caso ndo se enquadrava entre as atribuicdes da Policia Federal por auséncia do requisito da repercussio
interestadual ou internacional. Sugeriu, ao final, " envio do expediente as Corregedorias das Policias Civil
e Militar do Estado de Sdo Paulo, bem como copia ao respectivo Ministério Piblico Estadual daquela
unidade da federacdo, a fim de que [...] [fossem] adotadas as medidas consideradas pertinentes" (fl.
2.935).

Contudo, apds detida analise dos autos, ficou clara a necessidade de se deferir o pedido,
justamente pela necessidade de aprofundamento das apuragdes, inclusive para verificar se os homicidios
investigados nesses inquéritos teriam ou ndo correlagdo com outros casos ocorridos naquele mesmo més
de maio. O fato de ja estarem arquivados, neste caso em particular, ndo impede o deferimento do pedido
de deslocamento, ja que, a priori, o arquivamento teria sido precipitado, pelas razdes ja expostas, sendo
essa, inclusive, a razdo do pedido inicial formulado. Note-se que, apds o arquivamento, foram produzidos
varios estudos apontando uma possivel inércia do Estado, o que pode ser considerado como nova
evidéncia a permitir a reabertura das investigagdes. Se assim ndo fosse, o proprio incidente poderia perder
sua razao de ser.

Resta, portanto, analisar a questdo do descumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados

internacionais e de eventual possibilidade de responsabilizagdo do Estado em decorréncia disso.

IV - DOS TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS E DE RISCO DE

RESPONSABILIZACAO ESTATAL

Nao ha duvida de que houve grave violagao de direitos humanos, tendo em vista que cinco
vidas foram ceifadas (art. 3° da Declaracdo Universal de Direitos Humanos).
Também ¢ notodrio que o Brasil ¢ signatario de diversos tratados e convengdes internacionais

de protecdo aos direitos humanos, bem como de combate as organizagdes criminosas.
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Esses temas foram apreciados pela Terceira Se¢do no julgamento do IDC n. 5, da relatoria do

Ministro Rogerio Schietti Cruz, que consignou, no voto condutor do acérdao, o seguinte:

Verifico, outrossim, que o pedido de deslocamento de competéncia encontra-se fundamentado
em afronta a tratado internacional de protecdo a direitos humanos.

Releva observar que a orientacdo mundial de combate as organizagdes criminosas recomenda
a atuacdo pelo modelo integrado (forgas-tarefas), conforme preconiza a Convengao da Organizagdo
das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convengdo de Palermo), da qual o
Brasil é signatario, cuja vigéncia foi estabelecida em todo territorio nacional por for¢a do Decreto n.
5.015/2004.

A proposito, a Lei n. 12.850/2013, que define o conceito de organizacdo criminosa, reconhece,
no modelo juridico processual penal brasileiro, a possibilidade de instituicao de forca-tarefa para o
enfrentamento de organizagdes criminosas, conforme o disposto no artigo 3o, VIIL, in verbis.

Art. 32 Em qualquer fase da persecuc¢do penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja
previstos em lei, os seguintes meios de obtengao da prova:

[..]

VIIl - cooperacdo entre instituicbes e orgdos federais, distritais, estaduais e municipais na
busca de provas e informacdes de interesse da investigacdo ou da instrucao criminal.

Enfatizo, ademais, que o artigo lo da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de
San Jose da Costa Rica) - da qual o Brasil ¢ signatario e que integra o ordenamento positivo patrio
por forca do Decreto n.678/1992 - estabelece que '"os Estados partes nesta
Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades reconhecidos na lei e garantir seu
livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigdo, sem discriminag@o alguma por
motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra indole, origem
nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo social".

A Corte Interamericana assinalou que esse artigo

[...] impbe aos Estados Partes os deveres fundamentais de respeito e de garantia, de
tal modo que todo desprezo aos direitos humanos reconhecidos na Convengdo que possa
ser atribuido, segundo asregras do Direito internacional, a a¢do ou omissdo de
qualquer autoridade publica, constitui um fato imputavel ao Estado que compromete sua
responsabilidade nos termos previstos pela mesma Convencgéo.

(Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso dos Hermanos Gémez Paquiyauri.
Sentencga de 8 de julho de 2004. Série C No. 110, par. 72 e Corte I.D.H., Caso Velasquez
Rodriguez. Sentenca de 29 de julho de 1988. Série C Ne 4, par. 164).

A Corte assinalou, igualmente, que a primeira obrigagdo assumida pelos Estados-membro da
Convengdo Americana, conforme a disposi¢ao anteriormente mencionada, ¢ a de respeitar os direitos
¢ liberdades nela consagrados, o que implica ndo violar, por meio de seus agentes, os direitos ali
garantidos. Asseverou, outrossim, que a segunda obrigagdo dos Estados é a de garantir o livre e pleno
exercicio dos direitos reconhecidos na Convengdo a toda pessoa sujeita a sua jurisdi¢do, o que
implica

[...] o dever dos Estados Partes de organizar toda a maquina governamental e, em geral, todas
as estruturas através das quais se manifesta o exercicio do poder publico, de maneira tal que sejam
capazes de assegurarjuridicamente o livre e pleno exercicio dos direitos humanos. Como
conseqiéncia desta obrigacdo, os Estados devem prevenir, investigar e punir toda violagdo dos
direitos reconhecidos pela Convengdo e procurar, também, o restabelecimento, se possivel, do
direito violado e, se for o caso, a reparacao dos danos produzidos pela violagdo dos direitos humanos.

A obrigacdo de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos humanos ndo é esgotada com a
existéncia de um ordem normativa destinada a possibilitar o cumprimento desta obrigacdo, mas sim
comporta a necessidade de uma conduta governamental que assegure a existéncia, na realidade, de
uma eficaz garantia do livre e pleno exercicio dos direitos humanos.

Merece registrar, outrossim, que o artigo 40, n. 1, da Convengdo Americana preconiza que
"Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em
geral, desde o momento da concep¢do. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente." A
proposito, a Corte Interamericana entende que o gozo do direito a vida

€ um pré-requisito para o gozo de todos os demais direitos humanos. Caso ndo seja
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respeitado, todos os direitos perdem o sentido. Devido ao carater fundamental do direito a vida, ndo
sdo admissiveis enfoques restritivos do mesmo. Em esséncia, o direitofundamental a vida
compreende, ndo somente o direito de todo ser humano de ndo ser privado da vida arbitrariamente,
mas também o direito a que ndo seja impedido seu acesso as condi¢des que |he garantam uma
existéncia digna. Os Estados tém a obrigacdo de garantir a criacdo das condicdes necessarias para
gue ndo ocorram violacGes desse direito basico e, em particular, o dever de impedir que seus agentes
atentem contra ele.

(Corte I.D.H., Caso dos "Ninos da Calle" (Villagran Morais e outros). Sentenca de 19 de
novembro de 1999. Serie C Ne. 63, par. 144).

Quando do julgamento do caso Ximenes Lopes versus Brasil, (sentenca de 4 de julho de
20006), a Corte asseverou que "No que se refere ao direito a vida, a obrigacdo do Estado de 'respeitar’
tal direito implica, entre outros aspectos, que o Estado deve abster-se de privar da vida as
pessoas através de seus agentes". Assim, salientou que "a obrigagdo do Estado de 'garantir' o direito
humano a vida implica em prevenir violagdes a tal direito, investigar as violagdes ao direito a vida,
punir os responsaveis, e reparar aos familiares da vitima, quando os responsaveis tenham sido agentes
do Estado" (p. 40).

Nesse contexto, concluiu: "O Estado ndo somente incorre em responsabilidade internacional
por violagdo ao direito a vida quando seus agentes privam alguém de tal direito, mas também
quando, apesar de nio ter violado diretamente tal direito, nio adota as medidas de prevencao
necessaria e/ou niao efetua uma investigacdo séria, por um o6rgdo independente, autdnomo e
imparcial, de privagdes do direito a vida cometidas seja por seus agentes ou por particulares." (p. 40 -
grifei).

E imperioso, ainda, alertar que o julgamento justo, imparcial e em prazo razoavel ¢ garantia
fundamental do ser humano, também previsto na Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Confira-se, alias, 01 disposto no artigo 7°, n. 5, da referida Convengéo:

Artigo 79 - Direito a liberdade pessoal

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz
ou outra autoridade autorizada por lei a exercer func¢des judiciais e tem o direito de ser julgada em
prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade
pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo

Também o artigo 25, n. 1, da Convengdo Americana preconiza que "Toda pessoa tem direito a
um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais
competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos
pela constitui¢@o, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por
pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais".

Isso significa que os Estados-membro do sistema interamericano de direitos humanos tém
obrigacdo de, em prazo razoavel, investigar e sancionar os responsaveis por violagdes a direitos
humanos, bem como de indenizar as vitimas de tais violagdes, ou seus familiares.

O tema, a propoésito, tem sido objeto de intimeros julgados pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (C1DH), inclusive de processos em que se apontava o Brasil como responséavel
pelo constrangimento ilegal decorrente do descumprimento do direito a razoavel duragdo do
processo.

A Corte tem, reiteradamente, asseverado que a obrigagdo estatal de investigar e punir as
violagdes de direitos humanos deve ser empreendida pelos Estados de maneira séria ¢ efetiva, dentro
de um prazo razoavel.

Como exemplo, menciono excerto de decisdo de 2003, em que a Corte de San Jose enfatizou
que:

A obrigacdo deinvestigar ndo é descumprida somente porque ndo exista uma pessoa
condenada na causa ou pela circunstancia de que, apesar dos esforcos realizados, seja impossivel a
acreditacdo dos fatos. Contudo, para estabelecer de forma convincente e verossimil que este
resultado ndo tenha sido produto da

execucdo mecanica decertas formalidades processuais sem que o Estado busque
efetivamente a verdade, este deve demonstrar que realizou uma investigacdo imediata, exaustiva,
seria e imparcial.

(CIDH. Relatério Anual 1997, Relatdrio Ne 55/97, Caso Ne 11.137 (Juan Carlos Abella e outros),
Argentina, par. 412. Sobre o mesmo tema, ver: CIDH, Relatério Anual 1997, Relatério Ne 52/97, Caso
No 11.218 (Arges Sequeira Mangas), Nicaragua, par. 96 e 97).

Isso significa que o Estado também tem a obrigagdo de utilizar, diligentemente, todos
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0S meios a sua disposi¢do para realizar uma investigagdo, dentro de um prazo razoavel, que sirva de
base para o processamento, o esclarecimento dos fatos, o julgamento e a sangdo dos autores de toda
violagdo de direitos protegidos pela Convengdo Americana.

A Corte, para aferir a razoabilidade ou a irrazoabilidade do prazo excedido pelo Estado
reclamado, considera, em varios de seus arestos, a ocorréncia de fatores como: (a) as circunstancias
particulares de cada caso e a complexidade do litigio; (b) a conduta processual das partes ou,
mais proximamente, do acusado; (¢) a conduta das autoridades responsaveis pela conduc¢ao do
processo, sejam elas administrativas ou judiciais (Caso Ximenes Lopes versus Brasil, Sentenca de
4 de julho de 2006; Caso Nogueira de Carvalho e outro versus Brasil, senten¢a de 28 de novembro de
2006; Caso "La tltima tentacion de Cristo" (Olmedo Bustos y otros), sentenca de 05 de fevereiro de
2001; Caso do Massacre de Puerto Bello versus Colombia, sentenga de 31 de janeiro de 2006; Caso
Lopez Alvarez versus Honduras, sentenga de 1° de fevereiro de 2006).

No mesmo sentido se coloca a homéloga Corte Européia de Direitos Humanos (CEDH),
como, v.g., no Caso Gaglione, sentenga de 7.12.2010; no Caso Imbrioscia, sentenga de 24.11.1993, ¢
no Caso Delcourt, sentenca de 17.1.1970.

Nossa Constitui¢cdo da Republica, a seu turno, acabou por seguir o Direito Internacional e
incorporou, em seu texto, por meio da Emenda Constitucional n. 45/2004, o inciso LXXVIII ao artigo
50, que assim dispde: "a todos enfatizo que o comando ¢ destinado a proteger ndo somente o réu,
mas todos os interessados], no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo".

E de se consignar, por oportuno, que a Comissio Interamericana de Direitos Humanos
admitiu a Petig@o n. 570-09, conforme se vé do relatorio 31/19, acostado as fls. 3.435-3.439, o que reforga
a possibilidade de responsabilizacdo do Estado brasileiro, requisito indispensavel para o acolhimento do
pleito de federalizagdo das investigacdes.

No caso, apesar do extenso tempo decorrido entre os fatos e a formulacdo do pedido de
deslocamento de competéncia, reitero entender que estdo presentes os requisitos constitucionais que
autorizam e justificam o atendimento do pleito de deslocamento de competéncia para reabrir as
investigacdes, processar ¢ julgar os responsaveis pelos assassinatos de Edivaldo Barbosa de Andrade,
Féabio de Lima Andrade, Israel Alves de Souza e pelo homicidio tentado de Eduardo Barbosa de Andrade
¢ de Fernando Elza (Inquérito n. 1.124/2006) e do posterior assassinato de Fernando Elza (Inquérito n.
2.831/2006), principalmente porque estudos posteriores, que ndo foram considerados a época, sugerem a
possibilidade de os fatos estarem relacionados a criminalidade organizada e a uma série de outros crimes
praticados no més de maio de 2006 e em circunstiancias similares, reconhecendo a inoperancia ou
incapacidade das autoridades do Estado de Sao Paulo para a repressdo, apuracdo, puni¢do ¢ adogdo de
medidas que evitem a repeticdo de ocorréncias similares, em descumprimento das obrigacdes

internacionais de direitos humanos das quais o Brasil é signatario.

V - CONCLUSAO
Ante o exposto, defiro o pedido de deslocamento de competéncia para determinar a
transferéncia e reabertura dos Inquéritos Policiais n. 1.124/06 e 2.831/2006, do DHPP/SP, para

atribuicdo da Policia Federal, sob acompanhamento e¢ controle do Ministério Publico Federal e sob a
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INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 9 - SP
(2016/0133526-7)

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

|. Relatorio

Do relatério minucioso apresentado pelo em. relator, Ministro
Jodo Otavio de Noronha, depreende-se que, em 12/5/2009, foi oferecida
representacdo, na ProcuradoriaGeral da Republica, em incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal, relativamente aos
Inquéritos Policiais ns. 1.124/06 de (052.06.002082-4) e 2.831/06, do
Departamento de Homicidios e Protecéo a Pessoa de Séo Paulo.

Tais investigagdes diziam respeito ao episodio conhecido como a
"Chacina do Parque Bristol", cujas investigagdes foram arquivadas, com a
anuéncia do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Em sintese, na viséo
do requerentes, as investigacoes haveriam sido protocolares e superficiais, de
modo a deixar passar detalhes cruciais a elucidacdo da autoria, circunstancia
gue haveria culminado na auséncia de resultados praticos no que tange a
responsabilizacéo dos autores.

Segundo o Ministério Publico Federal, os numerosos casos de
homicidios ocorridos em maio de 2006, os quais foram concentrados em
Guarulhos, na Baixa Santista e nas periferias da capital paulista, haveriam sido
praticados com um modus operandi, a indicar a atuacdo de grupos de
exterminio integrados por policiais militares, em represdlia aos atagues
promovidos, na véspera, pela organizacao criminosa PCC — Primeiro Comando
da Capital.

Neste incidente, portanto, é pontuada, com detalhes, a inércia
das autoridades responsaveis pela persecucdo pena estadual, caracterizada pela
realizacdo de investigacdo meramente formal, protocolar, ignorando a busca da
verdade materia, das conexdes existentes entre crimes quase simulténeos e
extremamente similares, situagdo que justificaria, em todos 0s seus aspectos e
nuances, o deslocamento de competéncia.

[I. O ingtituto do Incidente de Deslocamento de
Competéncia (IDC)
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A Emenda Congtitucional n. 45, de 31.12.2004, relativa a
reforma do Poder Judicidrio, inseriu no ordenamento juridico brasileiro a
possibilidade de deslocamento da competéncia originaria para a investigacéo, o
processamento e o0 julgamento dos crimes praticados com grave violacdo de
direitos humanos, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacoes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasl
segja parte.

Segundo o disposto no 8§ 5° do artigo 109 da Constituicéo
Federal, "Nas hipoteses de grave violacdo de direitos humanos, o
Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar 0 cumprimento
de obrigacOes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasll sgja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de
Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento
de competéncia para a Justica Federal ."

A idela da federalizacdo dos crimes contra os direitos
humanos surgiu em decorréncia da cobranca feita por organismos
internacionais a0 Brasl para fazer cessar a corrente impunidade de
determinados crimes praticados, fator catalisador de conflitos sociais que,
diante dessa redlidade, acabam por fugir ao proprio controle do Estado.
(CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Federalizacdo de violagbes contra
direitos humanos. Anais da XIX Conferéncia Naciona da Ordem dos
Advogados do Brasl: republica, poder e cidadania. Florianépolis. OAB,
Conselho Federal, 2006, p. 193).

Certamente, esse ingtituto juridico-processual assegura maior
protecdo a vitima e fortalece o combate a impunidade; fortalece e dissemina a
responsabilidade internacional em matéria de direitos humanos nos diversos
entes federativos (particularmente, nos Estados); robustece a responsabilidade
da Republica Federativa do Brasil em matéria de direitos humanos no ambito
interno, em consonancia com sua responsabilidade internacional; aperfeicoa a
sistemética de responsabilidade nacional em face de graves violagdes de direitos
humanos.

Ao proferir voto, em 2014, no IDC n° 5, como relator, asseri
gue se deve ter em mente que esse instrumento juridico-processual deve ser
utilizado em situacdes excepcionalissimas, em que efetivamente estgja
demonstrada sua imprescindibilidade, até para ndo se esvaziar a competéncia
da Justica Estadual e, sob outra angulagéo, inviabilizar o funcionamento da
Justica Federal.
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Isso sgnifica que o Incidente de Deslocamento de Competéncia
ndo pode ter o carater de prima ratio para o exame jurisdiciona do litigio
penal, primeira providéncia a ser tomada em relacdo a um fato (por mais grave
que sga); deve, sim, ser adotado de forma subsidi&ia e apenas ante a
comprovacdo de que a Justica Estadual da unidade federativa onde ocorreu o
ato criminoso atentatério a direitos humanos mostre-se negligente, desidiosa,
descuidada ou excessivamente morosa no trato e no encaminhamento do caso.

A confiabilidade das ingtituicdes publicas envolvidas na
persecucdo penal — Policia, Ministéio Publico, Poder Judiciario -,
constitucional e legamente investidas de competéncia origin&ria para atuar em
casos como o presente deve, como regra, prevalecer, ser apoiada e prestigiada.

Sem embargo, enfatizei que o atigo 1° da Convencéo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica) — da qual o
Brasil é signat&io e gque integra 0 ordenamento positivo pétrio por forca do
Decreto n. 678/1992 — estabelece que "os Estados partes nesta Convencéo
comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades reconhecidos na le e
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivos de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra indole, origem naciona ou
social, posi¢cao econdémica, nascimento ou qualquer outra condicdo social”.

Como consequéncia desta obrigagdo, os Estados devem
prevenir, investigar e punir toda violagdo dos direitos reconhecidos pela
Convencédo e procurar, também, o restabelecimento, se possivel, do direito
violado e, se for o caso, a reparacdo dos danos produzidos pela violagdo dos
direitos humanos. A obrigacdo de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos
humanos néo € esgotada com a existéncia de um ordem normativa destinada a
possibilitar o cumprimento desta obrigacdo, mas ssm comporta a necessidade
de uma conduta governamental que assegure a existéncia, na realidade,
de uma eficaz garantia do livre e pleno exercicio dos direitos humanos.

Quando do julgamento do caso Ximenes Lopes vs Brasil,
(sentenca de 4 de julho de 2006), a Corte asseverou que "No que se refere ao
direito a vida, a obrigacdo do Estado de 'respeitar’ ta direito implica, entre
outros aspectos, que o Estado deve abster-se de privar da vida as pessoas
através de seus agentes’.

Assm, sdientou que "a obrigacdo do Estado de 'garantir' o
direito humano a vida implica em prevenir violagcOes a ta direito, investigar as
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violagOes ao direito a vida, punir 0s responsavels, e reparar aos familiares da
vitima, quando os responsaveis tenham sido agentes do Estado”.

Nesse contexto, concluiu: "O Estado ndo somente incorre em
responsabilidade internacional por violacdo ao direito a vida quando seus
agentes privam alguém de tal direito, mas também quando, apesar de né&o ter
violado diretamente tal direito, ndo adota as medidas de prevencéo
necessaria e/ou nao efetua uma investigacdo séria, por um Orgao
independente, autbnomo e imparcial, de privacdes do direito a vida
cometidas sgja por seus agentes ou por particulares'.

[11. Caso concreto

Como pontuou o relator, apds a andlise minuciosa e exauriente
do caso, penso que os requisitos do incidente de deslocamento de competéncia
(grave violagdo de direitos humanos,; necessidade de assegurar 0 cumprimento,
pelo Brasil, de obrigagbes decorrentes de tratados internacionais; incapacidade
— por inércia, omissdo ou ineficacia —, por suas instituicbes e autoridades, de
levar a efeito a persecucao penal) estéo presentes.

Deveras, segundo comisséo independente formada por diversas
entidades ligadas aos direitos humanos, como bem pontado pelo Ministro Joédo
Otévio de Noronha, foram anaisados os dados relacionados com o ocorrido
em S&0 Paulo, com a conclusdo de que a atuacdo nefasta desse grupo
haveria se dato em represalia contra os ataques perpetrados pelo PCC,
com a alta possibilidade de participacéo de agentes do Estado. Segundo
essa andlise, ainda, todos os dados comprovariam a existéncia de um contexto
extremamente violento, que acabou por vitimar um nUmero expressivo de civis
(em apenas dez dias foram mortas quatro vezes mais pessoas do que o
estatisticamente projetado para o periodo).

Decerto que os ataques coordenados do PCC contra
agentes de seguranca publica exigem, do Estado, uma investigacdo
rapida, eficaz e adequada, com a finalidade n&o so de encontrar os culpados
e lavalos a justica, mas também coibir esse tipo de acdo tdo abrangente e
assustadora que aterrorizou ndo sd6 Sao Paulo, mas o Brasil. Todavia, fatos
COmo esse nao podem servir tampouco justificar a atuacdo que aparenta
verdadeiro justicamento e que redundou em um massacre de civis (0s
suspeitos eram mortos, as dezenas, em supostos confrontos com a policiae em
episddios caracteristicos de execugbes sumarias), conforme documentos
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juntados.

Mais do que isso, a morte dessas pessoas parece ser 0 produto
de uma nem sempre disfarcada necropolitica, segundo a qual, na diccdo de
Achille Mbembe — escolhe-se quem pode viver e quem deve morrer.

A propésito, ndo tém sido raros os episodios em que agentes
estatais, sob o0 pretexto de coibir a prética de crimes ou de prender criminosos,
realizam incursdes violentas em comunidades periféricas dos grandes centros
urbanos, causando mortandades que dedegitimam o papel civilizatorio das
acOes oficials de assecuracédo da seguranca publica.

Em estudo produzido pelo Grupo de Estudos dos Novos
llegalismos da Universidade Federal Fluminense (Geni/UFF), no periodo de
2007 a 2021, indicou-se que, nesses 14 anos, foram redizadas 17.929
oper acoes policiais em favelas na Regido Metropolitana do Rio, das quais 593
terminaram em chacinas, com um total de 2.374 civis mortos e 19 Obitos
de policiais.

Embora a vida de um palicia tenha o mesmo valor do que a de
qualguer outra pessoa, mostra-se desproporciona a quantidade de baixas entre
civis e agentes da seguranca publica em tais operacdes. Na maior parte delas,
saliente-se, somente civis se ainham entre os mortos e gravemente feridos, o
gue parece sugerir ndo propriamente um confronto com igualdade de forgas,
mas Sim execucdes sumarias ou, N0 minimo, excessos No uso da forca policial.

Como bem pontuou uma das autoras da pesquisa em referéncia,
“as chacinas policiais s&o uma marca da democracia brasileira e ndo apenas um
resquicio autoritario do periodo da Ditadura Civil-Militar”, diz Caroline Grillo,
pesquisadora do Geni/UFF
(https://gl.globo.com/profissao-reporter/noticial2022/06/01/rio-de-janeiro-tem-
593-chacinas-policiais-em-14-anos-aponta-levantamento.ghtml, Disponivel em
10/8/2022).

Decerto que ndo se pode atribuir, genericamente, tal desvio de
finalidade ao comportamento de todos os policiais, mas € inexoravel concluir
gue se 0s Orgaos de investigacdo, da propria corporacdo, ou de quem tenha a
responsabilidade constitucional de investigar e processar autores de violagoes
graves aos direitos humanos em geral, ante a clara ocorréncia de uma agao
deliberada de eliminacéo de individuos, revela-se nitida a desidia estatal e uma
implicita ou explicita adeséo ou acomodacdo com tais préticas irracionais e
ilegais do Estado.
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Enfim, a andlise substancial promovida pelo relator deste
processo permite concluir que, na espécie, teria havido inércia ou ineficiéncia
injustificada das autoridades e ingtituicdes responsaveis pela investigacdo e
persecucdo pena no Estado de S&o Paulo, situacdo gque autoriza o acolhimento
do pedido de deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

V. Conclusao

Com essas breves linhas, portanto, acompanho o relator, pela
procedéncia do IDC 9.
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INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N°9 - SP (2016/0133526-7)

RELATOR
SUSCITANTE
SUSCITADO
SUSCITADO
INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.
INTERES.
INTERES.

: MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

: PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA

. JUSTICA FEDERAL DE SAO PAULO

. JUSTICA ESTADUAL DE SAO PAULO

: ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE E OUTRO(S) -

"AMICUS CURIAE"

. ELOISA MACHADO DE ALMEIDA - SP201790

GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO - SP252259

MARCOS ROBERTO FUCHS - SP101663

RAFAEL CARLSSON GAUDIO CUSTODIO - SP262284
HENRIQUE HOLLUNDER APOLINARIO DE SOUZA - SP388267
JOAO PAULO DE GODOY - SP365922

GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO - DF055891

CAROLINE LEAL MACHADO - R077472

: JUSTICA PUBLICA
: EM APURACAO
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

Adiro ao voto do em. Min. Relator, ressalvando apenas o caréter excepciona do
incidente de dedocamento de competéncia (IDC), por representar excecdo a autonomia dos
Estados-membros, bem como por guardar dividas quanto a efetividade de investigacOes ap0s
congderavel lgpso tempord (no caso, aproximadamente 15 anos apds os fatos criminosos).

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2016/0133526-7 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 100000005295200900

PAUTA: 10/08/2022

Relator

Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO

IDC 9/SP
MATERIA CRIMINAL

JULGADO: 10/08/2022

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
SUSCITANTE : PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA
SUSCITADO : JUSTICA FEDERAL DE SAO PAULO
SUSCITADO . JUSTICA ESTADUAL DE SAO PAULO
INTERES. : ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE E OUTRO(S) - "AMICUS
CURIAE"
ADVOGADOS : ELOISA MACHADO DE ALMEIDA - SP201790

GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO - SP252259
MARCOS ROBERTO FUCHS - SP101663

RAFAEL CARLSSON GAUDIO CUSTODIO - SP262284
HENRIQUE HOLLUNDER APOLINARIO DE SOUZA - SP388267

JOAO PAULO DE GODOY - SP365922
GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO - DF055891
CAROLINE LEAL MACHADO - RS077472

INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. : EM APURACAO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Jurisdicdo e Competéncia

SUSTENTACAO ORAL

A Dra. ElaWiecko Volkmer de Castilho (Subprocuradora-Geral da Republica) sustentou oralmente

pela parte Suscitante: Procuradoria-Geral da Republica

O Dr. Gabrid de Carvalho Sampaio sustentou oramente pela parte Interessada: Associacdo

Direitos Humanos em Rede.

O Dr. Mé&io Luiz Sarrubbo (Procurador-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo) sustentou

oramente pela parte Interessada: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

CERTIDAO
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Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Terceira Segéo, por unanimidade, deferiu o Incidente de deslocamento de competéncia
para determinar a transferéncia e reabertura dos Inquéritos Policiais n. 1.124/06 e 2.831/2006, do
DHPP/SP, para atribuicdo da Policia Federal, sob acompanhamento e controle do Ministéio
Publico Federal e sob ajurisdicdo, no que depender de sua intervengdo, do Juizo Federal da Capita
do Estado de S&o Paulo, sede da Secdo Judicidria de S&o Paulo, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Ribeiro Dantas, Antonio
Saldanha Palheiro, Jod Ilan Paciornik, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12
Regi&o), Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TIJDFT) e Laurita Vaz votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.



