SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1600470 - RS (2016/0114817-7)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : TELCON - FIOS E CABOS TELECOMUNICACOES S/A
ADVOGADOS : MARCIA MALLMANN LIPPERT - RS035570

FABIO LUIS DE LUCA - RS056159
RENAN DE VARGAS BARRETO - RS081314
AGRAVADO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADOS  : MARCOS ANTONIO MIOLA - RS028984
MARIA BEATRIZ NUNES DE OLIVEIRA - RS011354
RICARDO ANTONIO LUCAS CAMARGO E OUTRO(S) -
RS032364
ROSELAINE ROCKENBACH - RS041756
HUMBERTO MATTOS DIAS - RS026588

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
INFRINGENTES. ART. 530 DO CPC/73. DUPLA
SUCUMBENCIA. NECESSIDADE. RECURSO ESPECIAL.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 211 E
320/STJ. INCIDENCIA.

1. Firmou-se no STJ o posicionamento de que "o cabimento dos
embargos infringentes estd condicionado ao interesse de se fazer
prevalecer o voto vencido que adote a mesma conclusio da
sentenca, ainda que por fundamentos diversos" (Agint nos EREsp
871.193/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Corte Especial,
julgado em 19/12/2016, DJe 07/02/2017; g.n.). Outrossim, ha muito
vigora o entendimento de que, "Na sistematica do novo art. 530 do
CPC, com a redag¢do dada pela Lei 10.352/02, que adotou o
critério da dupla sucumbéncia, 'contra acorddo proferido em
apelacdo, s6 o apelado poderd ter direito aos embargos
infringentes, o apelante jamais, ndo obstante a divergéncia de
votos' (Cdndido Rangel Dinamarco, A Reforma da Reforma, 6°
edi¢do, Sdao Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 197)" (REsp
869.997/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 11/11/2008, DJe 17/11/2008 - g.n.).

2. Hipotese em que o aresto recorrido ndo conheceu dos embargos
infringentes opostos pela apelante, ora agravante, haja vista que, no
tocante a questdo neles debatida, a saber, a nulidade do auto de
infracdo, a maioria dos julgadores se alinhou a conclusdo
estampada na r. sentenca, que afastou a aludida pecha, nao
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satisfeitos, assim, os pressupostos legais para o cabimento do
recurso.

3. O Tribunal de origem nao se pronunciou sobre a tese recursal em
torno do art. 142 do CTN, apesar de instado a fazé-lo por meio dos
competentes embargos de declaragdo, nem houve indicagdo de
ofensa ao art. 535 do CPC/73 no apelo raro. Incidem, pois, os
obices das Sumulas 211/STJ e 320/STJ.

4. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 20/09/2022 a 26/09/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 26 de setembro de 2022.

Sérgio Kukina
Relator
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infringentes, o apelante jamais, ndo obstante a divergéncia de
votos' (Candido Rangel Dinamarco, A Reforma da Reforma, 6“
edi¢do, Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 197)" (REsp
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3. O Tribunal de origem ndo se pronunciou sobre a tese recursal em
torno do art. 142 do CTN, apesar de instado a fazé-lo por meio dos
competentes embargos de declaragdo, nem houve indicagdo de
ofensa ao art. 535 do CPC/73 no apelo raro. Incidem, pois, os
obices das Sumulas 211/STJ e 320/STJ.

4. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo
interno manejado por Telcon - Fios e Cabos para Telecomunicacées Ltda. desafiando
decisdao (fls. 715/721) que, reconsiderando anterior decisum, conheceu em parte do
recurso especial e, nessa extensdo, negou-lhe provimento, sob os fundamentos de que: (I)
no tocante a apontada ofensa ao art. 530 do CPC/73, andou bem o Tribunal local ao ndo
conhecer dos embargos infringentes opostos pela ora agravante, visto que nao satisfeitos
os pressupostos legais para o seu cabimento; (II) quanto a tese recursal relativa ao art.
142 do CTN, carece o ponto do indispensavel requisito do prequestionamento, nos termos
da Sumula 211/STJ, sendo certo que, em se tratando de aresto proferido na vigéncia do
CPC/73, a mencao da questdo no voto vencido ndo satisfaz o aludido requisito de
admissibilidade recursal, conforme disposto na Sumula 320/STJ; e (III) pelos mesmos
motivos, segue obstado o recurso especial pela alinea ¢ do permissivo constitucional,
sendo certo que nao foram atendidas as exigéncias dos arts. 541, paragrafo Unico, do

CPC/73 ¢ 255, §§ 1° ¢ 2°, do RISTY.

O agravante, em suas razoes, sustenta que: (i) "o acordao de apelagao
conferiu menor extensdo ao apelo da autora do que aquela atribuida pelo voto divergente,
condicdo essa que enseja a oposicao de embargos infringentes, os quais devem ser
conhecidos, posto que preenchidos os pressupostos de admissibilidade constantes no art.
530, do CPC/1973" (fl. 730) e que "a discussdao nos embargos infringentes limita-se a
conclusdo da manifestacao dissidente, que, in casu, ¢ o reconhecimento da nulidade do
auto de lancamento, por equivoco na tipificagdo legal da infracdo, com o integral
provimento do recurso de apelagao da autora" (fl. 734), sendo "absolutamente equivocado
o fundamento decisorio adotado pela r. decisdo agravada, a qual deve ser reconsiderada,
ajustando-se aos parametros da jurisprudéncia sedimentada deste e. Superior Tribunal de
Justica a época" (fl. 736); e (ii) "toda a matéria suscitada pelo Recorrente foi
intensamente debatida no acoérdao recorrido, cujo julgamento contrariou o art. 530, do
CPC/1973, ao nao conhecer os Embargos Infringentes com fundamento em requisito nao

previsto em lei e, no mérito e por maioria, violou o disposto no art. 142, do CTN ao
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alterar o enquadramento descrito no auto de lancamento objurgado, conforme se
depreende do seguinte excerto do voto do e. relator" (fl. 740), devendo ser afastadas as
Stimulas 211/STJ e 320/STJ.

Impugnacao as fls. 747/755.

E O RELATORIO.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A
irresignacao ndo merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante nao logrou
desenvolver argumentagdo apta a desconstituir os fundamentos adotados pela decisao
recorrida, que ora submeto ao Colegiado para serem confirmados:

Trata-se de agravo interno interposto por Telcon Fios e Cabos
Telecomunicacdes S/A contra decisdo que negou conhecimento ao recurso
especial, em virtude dos seguintes fundamentos: (I) aplicacdo da Sumula
284/STF, porquanto o apelo nobre apresenta razées dissociadas do acorddo
recorrido no que concerne ao descabimento dos embargos infringentes, (II)
incidéncia da Sumula 283/STF quanto a esse mesmo ponto, porquanto ndo se
impugnou fundamento basilar do acorddo recorrido; (III) auséncia de
prequestionamento da tese relativa ao art. 142 do CTN (Sumula 211/STJ); e
(IV) ndo preenchimento dos requisitos legais de demonstragdo do dissidio
Jurisprudencial.

Nas razées do agravo interno, a parte sustenta que: (I) "a despropositada
existéncia de 'empate de votos' e de identidade entre o voto vencido e a
senten¢a, NAO FIGURAM COMO PRESSUPOSTO DE ADMISSIBILIDADE
NO ART. 530, DO CPC/1973, a revelar contrariedade que ensejou a
interposi¢do do recurso especial em exame, com fundamento nas alineas 'a' e 'c’
do permissivo constitucional” (fl. 692), razdo pela qual "absolutamente
equivocado o fundamento sumular adotado pela r. decisdo agravada" (fl. 693);
(Il) "a agravante tem suscitado nestes autos, a mais ndo poder, que o acorddo
recorrido violou o art. 530, do CPC/1973 exatamente por estabelecer, dentre os
requisitos previstos no artigo de lei, a hipotese de 'empate de teses' entre votos,
como pressuposto de admissibilidade para a oposigdio de Embargos
Infringentes” (fl. 695), razdo pela qual ndo incide a Sumula 283/STF; e (III)
"toda a matéria suscitada pelo Recorrente foi intensamente debatida no
acorddo recorrido, cujo julgamento contrariou o art. 530, do CPC/1973, ao
ndo conhecer os Embargos Infringentes com fundamento em requisito ndo
previsto em lei e, no mérito e por maioria, violou o disposto no art. 142, do
CTN ao alterar o enquadramento descrito no auto de langamento objurgado”
(fl. 697).

Requer a reconsiderag¢do do decisum, ou a submissdo do feito ao julgamento
colegiado.

Impugnacdo as fls. 707/712.

E O BREVE RELATO.

Melhor compulsando os autos e exercendo o juizo de retratagdo facultado pelo
arts. 1.021, § 2° do CPC/2015 e 259 do RISTJ, reconsidero a decisdo de fls.
674/678, tornando-a sem efeito.

Passo a nova andlise do recurso especial, como se segue.

Trata-se de recurso especial manejado por Telcon - Fios e Cabos
Telecomunicagoes S/A com fundamento no art. 105, IIl, a e ¢, da CF, contra
acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
assim ementado (fl. 401):
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APELACOES CIVEIS. ICMS. AUTO DE LANCAMENTO. TERMO DE
INFRACAO NO TRANSITO. ACAO ANULATORIA. VARIOS
QUESTIONAMENTOS.

1. REEXAME NECESSARIO

Ndo havendo excludente (CPC, art. 475, §§ 2° e 3°9), é conhecido de
oficio.

2. TERMO DE INFRACAO NO TRANSITO — TIT. ALEGACAO DE
NULIDADE POR INCOMPETENCIA DO TECNICO DO TESOURO DO
ESTADO PARA LAVRA-LO

Considerando que o art. 5°da Lei-RS 8.533/88 excepciona a competéncia
privativa do atual Agente Fiscal do Tesouro do Estado prevista no art.
9% I, da Lei-RS 8.118/85, tornando possivel a sua extensdo ao hoje
Técnico do Tesouro do Estado mediante previsdo no Regulamento;
considerando que o Regulamento do ICMS, no art. 10 do Livro 1V,
estendeu-a a atos indiretamente relacionados a constituicdo do crédito
tributario (atos preparatorios), dentre os quais se inclui o de lavrar
termos de apreensdo de mercadorias e de infragdo no transito; e
considerando que a delegagcdo ndo vulnera a competéncia privativa da
autoridade prevista no art. 142 do CTN, pois este se refere tdo-so aos
atos diretamente relacionados a constituicdo do crédito, ndo ha falar
nulidade do TIT por incompeténcia do Tecnico do Tesouro do Estado.
Precedentes da Camara.

2. AUTO DE LANCAMENTO. VOTO DO REVISOR VENCIDO EM
PARTE E INTEGRALMENTE DO VOGAL. PREVALENCIA DO VOTO
MEDIO DO RELATOR.

2.1 — Arbitramento do valor. Descabe ao Fisco, ao flagrar mercadoria
em trdansito, alegadamente calcada em documentagdo inidonea, pura e
simplesmente, sem qualquer justificativa, arbitrar outro prego as
mercadorias, para fins de ICMS. O arbitramento deve ser baseado em
critérios ponderaveis e justos, evidenciadores do subfaturamento, e ndo
em mero subjetivismo ou desconfianga do Fisco. Exegese do art. 148 do
CTN. Precedentes.

2.2 — Ndo ocorréncia de infragdo material e redefini¢do para infra¢do
formal.

O fato de a vendedora, a pedido da compradora, ndo entregar a
mercadoria no estabelecimento “A”, como constante da nota fiscal, mas
no “B” (filial), ndo caracteriza infra¢do material, e sim formal. No caso,
caracterizada pela auséncia de formalizagdo da transferéncia do
estabelecimento “A” para o “B”, ndo bastando simples “bilhete anexo”
a nota fiscal. Infragdo tipificada no art. 11, I, alinea “c”, da Lei-RS
6.537/73, que diz: “transportar ou fazer transportar mercadorias
proprias, desacompanhadas, no todo ou em parte, da documenta¢do
exigida pela legislagdo tributaria, salvo se da irregularidade decorrer
infragdo tributaria material: multa equivalente a 10% do valor das
mercadorias, ndo inferior a 5 UPF-RS”.

3. DISPOSITIVO

Apelagdo da autora provida em parte, prejudicada a do réu,
confirmando-se no mais a senteng¢a em reexame necessario conhecido de
oficio.

Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados (fls. 440/444).
Os embargos infringentes, por sua vez, foram decididos em acorddo que
recebeu a seguinte ementa (fl. 533):

EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS.
NULIDADE DO LANCAMENTO. ERRO NO ENQUADRAMENTO
LEGAL DA INFRACAO. ARBITRAMENTO DA BASE DE
LANCAMENTO DO IMPOSTO.

1. No caso dos autos o voto apontado pela parte autora reformou
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isoladamente a sentenca no que pertine ao argumento de nulidade do
lancamento, de forma que ndo cabe a interposicio de embargos
infringentes (inteligéncia do art. 530 do CPC). Assim, ndo deve ser
conhecido o recurso da parte autora.

2. A Fazenda Estadual entendeu que a empresa autora havia cometido
infragdo material em razdo de que as mercadorias estavam sendo
enviadas para endereco diverso do que constou nas notas fiscais. O
disposto nos artigos 7° e 8° da Lei n° 6.537/1973 deve ser interpretado
em conjunto com o que determina o artigo 1°, pardgrafo unico, “a” da
referida Lei, ou seja, para haver infragdo material tem que existir lesdo
aos cofres publicos, o que ndo restou comprovado nos autos. Em que
pese a mercadoria estar sendo entregue em endere¢o diverso do que
constou na nota fiscal, ndo ha qualquer indicagdo nos autos de que foi
entregue em cidade diversa da que constou nas notas fiscais. Ainda,
incontroverso que a parte autora pagou o imposto. Assim, ndo houve
prejuizo aos cofres publicos, de forma que ocorreu infragdo formal no
caso dos autos, ndo material.

3. E de ser mantida a declaracdo de ilegalidade do arbitramento da base
de lancamento (Sumula 431 do STJ). No caso dos autos, ndo foi
demonstrado ter ocorrido algum dos casos previstos no art. 148 do CTN,
como subfaturamento ou ma-fé da parte autora para fins de possibilitar o
arbitramento da base de langcamento do imposto. Precedentes
Jjurisprudenciais.

EMBARGOS  INFRINGENTES DA PARTE AUTORA NAO
CONHECIDO, POR MAIORIA, E NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO DA PARTE RE, UNANIME.

A parte recorrente aponta, além de dissidio jurisprudencial, violagdo aos arts.
530 do CPC/73 e 142 do CTN. Sustenta que: (I) "este E. Superior Tribunal de
Justica ja afastou em outros julgados o 'requisito’ ora criado pelo TJRS para
impedir o conhecimento do recurso de embargos, qual seja, a necessidade de
que o voto vencido seja no mesmo sentido da parte da senten¢a que foi
reformada. Isso porque tal requisito ndo possui suporte legal, configurando
uma restri¢do ilegal ao acesso a jurisdicdo” (fl. 576); e (II) "o acorddo
recorrido, apesar de reconhecer todas as nulidades do auto de infragdo
combatido (tanto a ilegalidade do arbitramento quanto a inexisténcia de
infragdo material qualificada), constituiu em desfavor da recorrente multa por
infragdo formal a recorrente. Os Desembargadores constituiram novo crédito
tributario! Ocorre que ao constituir a multa tributdria o acorddo acabou por
violar a competéncia privativa do agente fiscal, prevista no artigo 142 do
Codigo Tributdrio Nacional” (fl. 584).

Contrarrazoes as fls. 637/640.

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

Registre-se, de logo, que o acorddo recorrido foi publicado na vigéncia do
CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso,
sera observada a diretriz contida no Enunciado Administrativo n. 2/STJ,
aprovado pelo Plenario desta Corte, na Sessdo de 9 de mar¢o de 2016 (Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/73 — relativos a decisoes
publicadas até 17 de mar¢o de 2016 — devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretag¢oes dadas, até entdo,
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a).

O Tribunal de origem assim deliberou ao ndo conhecer dos embargos
infringentes interpostos pela ora recorrente (fls. 537/538):

[...] o objeto do recurso da parte autora é reformar o acérdio no ponto
em que se discute a nulidade do lancamento.

Observo que na sentenga exarada pela Julgadora de Primeiro Grau ndo
foi reconhecida a existéncia da nulidade alegada pela parte autora bem
como foi reconhecida a competéncia do Técnico do Tesouro do Estado
(fls. 259-263).

No acérdao hostilizado, o Desembargador Irineu Mariani reconheceu a
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competéncia do Técnico do Tesouro do Estado, a ilegalidade do
arbitramento e que ocorreu infragdo formal (fls. 320v - 323v).

O Desembargador Carlos Roberto Lofego Canibal entendeu que
ocorreu infragdo formal e que é nulo o lancamento (fls. 324v-325).

O Desembargador Luiz Felipe Difini votou no sentido de ser negado
provimento aos recursos de apelacio, ou seja, que a sentenca deve ser
mantida (fls. 325-327v).

Assim, verifico que dos quatros Magistrados que analisaram o processo
anteriormente, trés entenderam que ndo hd nulidade em o Técnico do
Tesouro do Estado ter lavrado o Termo de Infragdo de Transito-TIT e o
quarto restou omisso neste ponto. Assim, ndo cabe embargos
infringentes para discutir este ponto, vez que ndo ocorreu "empate"
entre o entendimento dos Magistrados que analisaram a questdo.

Vigora no Superior Tribunal de Justica o posicionamento de que "o cabimento
dos embargos infringentes esta condicionado ao interesse de se fazer
prevalecer o voto vencido que adote a mesma conclusdo da sentenga, ainda
que por fundamentos diversos" (Aglnt nos EREsp 871.193/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Corte Especial, julgado em 19/12/2016, DJe 07/02/2017;
a.n.).

Nesse panorama, tendo a Corte local verificado que "o objeto do recurso da
parte autora é reformar o acordd@o no ponto em que se discute a nulidade do
langamento", que "na sentenca exarada pela Julgadora de Primeiro Grau nédo
foi reconhecida a existéncia da nulidade alegada pela parte autora bem como
foi reconhecida a competéncia do Técnico do Tesouro do Estado" e, mais,
que, "dos quatros Magistrados que analisaram o processo anteriormente, trés
entenderam que ndo ha nulidade em o Técnico do Tesouro do Estado ter
lavrado o Termo de Infra¢do de Transito-TIT e o quarto restou omisso neste
ponto", andou bem ao ndo conhecer dos embargos infringentes manejados pela
ora recorrente, Vvisto que ndo satisfeitos os pressupostos legais para o seu
cabimento.

Confiram-se ainda:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC) -
EMBARGOS A EXECUCAO - SENTENCA REFORMADA
PARCIALMENTE EM JULGAMENTO DE APELACAO CIVEL - VOTO
VENCIDO PROVENDO O APELO EM MAIOR EXTENSAO -
EMBARGOS INFRINGENTES (ART. 530 DO CPC) - OPOSICAO
DESCABIDA E, PORTANTO, DESNECESSARIA NO CASO DOS
AUTOS - RECURSO ESPECIAL ADMITIDO - DECISAO
MONOCRATICA QUE DEU PROVIMENTO AO RECLAMO.
INSURGENCIA DO EMBARGADO.

1.[.]

2. Para a admissibilidade dos embargos infringentes é preciso que a
divergéncia seja qualificada, exigindo-se ndo so voto vencido e reforma
da sentenca, mas também que a voz minoritaria seja pela manutengdo da
sentenga. Precedentes: EDcl no REsp 1.087.717/SP, Rel. Min. Antonio
Carlos Ferreira, Relator para acorddo Min. Marco Buzzi, DJe de
10/10/2012; REsp 808.681/RJ, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, DJe de
22/3/2011.

3.[.]

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 66.431/PE, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, julgado em 1/12/2015, DJe 7/12/2015).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO
ART. 530 DO CPC. INEXISTENCIA. EMBARGOS INFRINGENTES.
NAO CABIMENTO.

1. "Ocorrendo reforma apenas parcial da sentenca, ndo cabem embargos
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infringentes quanto a matéria em torno da qual se manteve o juizo de
procedéncia ou de improcedéncia” (AgRg no REsp 1.231.133/SP, Rel.
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, DJe 27/9/2012).

2. "A admissao dos embargos infringentes reclama ndo so voto vencido
e reforma da sentenga. Exige, também, que a voz vencida seja pela
manutengdo da sentenca. (...) portanto, a ocorréncia de voto vencido,
propondo provimento do apelo em maior extensdo do que a maioria, ndo
permite a interposi¢do dos embargos infringentes, na medida em que o
pronunciamento vencedor alinha-se a sentenga de primeiro grau. (...)
(EDcl no REsp 1.087.717/SP, Rel. p/ Acorddo Ministro Marco Buzzi, DJe
10/10/2012).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.158.621/RS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 6/2/2014, DJe 24/2/2014)

PROCESSUAL CIVIL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADA NOS MOLDES LEGAIS E REGIMENTAIS.
EMBARGOS INFRINGENTES. CABIMENTO. SISTEMATICA DA LEI
10.352/02.

1. A divergéncia jurisprudencial ensejadora do conhecimento do recurso
especial pela alinea ¢ deve ser devidamente demonstrada, conforme as
exigéncias dos arts. 541, paragrafo unico, do CPC e 255 do RISTJ.

2. Na sistemdtica do novo art. 530 do CPC, com a redag¢do dada pela Lei
10.352/02, que adotou o critério da dupla sucumbéncia, "contra acorddo
proferido em apelagdo, so o apelado podera ter direito aos embargos
infringentes, o apelante jamais, ndo obstante a divergéncia de votos"
(Cdndido Rangel Dinamarco, A Reforma da Reforma, 6° edi¢do, Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 197).

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.
(REsp 869.997/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 11/11/2008, DJe 17/11/2008

No que concerne a tese relativa ao art. 142 do CTN, segundo a qual o Tribunal
a quo ndo poderia ter procedido a adequacdo da multa imposta pelo Fisco,
mas, sim, deveria ter anulado o auto de infragdo ante as ilegalidades
reconhecidas, observa-se que o orgdo julgador de origem ndo se pronunciou
sobre a matéria, apesar de instado a fazé-lo por meio dos competentes
embargos de declaragdo. Nesse contexto, caberia a parte recorrente, nas razoes
do apelo especial, indicar ofensa ao art. 535 do CPC/73, alegando a existéncia
de possivel omissdo, providéncia da qual ndo se desincumbiu. Incide, pois, o
obice da Sumula 211/STJ ("Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que,
a despeito da oposi¢cdo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo
tribunal a quo.").

Nem se diga que a questdo foi debatida no voto vencido do acorddo recorrido,
porquanto, nos termos da Sumula 320/STJ, aplicavel a recursos julgados sob o
prisma do CPC/73, "a questdo federal somente ventilada no voto vencido nao
atende ao requisito do prequestionamento”.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPENSACAO DE
RESERVA LEGAL EM OUTRA BACIA HIDROGRAFICA. ART. 66 DA
LEI N. 12.651/2012. TESE: MESMO BIOMA. QUESTAO ABORDADA
SOMENTE NO VOTO-VENCIDO. CPC/1973. SUMULA 320/STJ.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1.[...]

2. Sob a égide do CPC/1973, a remansosa jurisprudéncia do STJ
sumulada no enunciado n. 320/STJ é no sentido de que questdo federal

Documento eletronico VDA33869431 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 19/09/2022 19:23:21
Codigo de Controle do Documento: b3f972e3-99de-45c6-bca7-fb6420ab8ffa



versada apenas no voto vencido ndo cumpre o requisito do
prequestionamento (Sumula 320: "A questdo federal somente ventilada
no voto vencido ndo atende ao requisito de prequestionamento.”).

3. A despeito da oposi¢do dos embargos de declaragdo, a tese recursal
ndo se encontra prequestionada no acorddo recorrido, que solveu a
controveérsia com base em lei local, o que impoe a incidéncia do obice da
Sumula 211/STJ.

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp 755.508/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 1/12/2016, DJe 19/12/2016)

Pelos mesmos motivos, segue obstado o recurso especial pela alinea ¢ do
permissivo constitucional, sendo certo que ndo foram atendidas as exigéncias
dos arts. 541, paragrafo unico, do CPC/73 ¢ 255, §§ 1°¢ 2° do RISTJ.

ANTE O EXPOSTO, (i) reconsidero a decisdo de fls. 674/678, tornando-a sem
efeito, e (ii) conhego em parte do recurso especial e, na parte conhecida, nego-
lhe provimento.

Publique-se.

A decisdo alvejada registrou que "o cabimento dos embargos infringentes
esta condicionado ao interesse de se fazer prevalecer o voto vencido que adote a mesma
conclusdo da sentenca, ainda que por fundamentos diversos" (Aglnt nos EREsp
871.193/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Corte Especial, julgado em 19/12/2016,
DJe 07/02/2017 - g.n.).

Outrossim, assinalou que h& muito vigora nesta Corte Superior o
posicionamento de que, "Na sistematica do novo art. 530 do CPC, com a redag¢do dada
pela Lei 10.352/02, que adotou o critério da dupla sucumbéncia, 'contra acorddo
proferido em apelagdo, so o apelado podera ter direito aos embargos infringentes, o
apelante jamais, ndo obstante a divergéncia de votos' (Candido Rangel Dinamarco, A
Reforma da Reforma, 6 edi¢do, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 197)" (REsp
869.997/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
11/11/2008, DJe 17/11/2008 - g.n.).

Nessa mesma linha de inteleccao:

AGRAVO REGIMENTAL - ACAO INDENIZATORIA - SENTENCA
REFORMADA PARCIALMENTE EM JULGAMENTO DE APELACAO
CIVEL - VOTO VENCIDO PROVENDO O APELO EM MAIOR
EXTENSAO - EMBARGOS INFRINGENTES (ART. 530 DO CPC) -
INTERPOSICAO DESCABIDA E, PORTANTO, DESNECESSARIA NO CASO
DOS AUTOS - CRITERIO DA DUPLA SUCUMBENCIA OU DUPLA

CONFORMIDADE - INSTANCIAS ORDINARIAS EXAURIDAS -
INAPLICABILIDADE DA SUMULA N. 281/STF - RECURSO ESPECIAL
ADMITIDO.

1. A antiga redag¢do do art. 530 do CPC autorizava a interposi¢do dos
embargos infringentes contra todo e qualquer julgamento ndo-undnime de
apelagdo civel.

2. De modo a acabar com a tabula rasa até entdo reinante, estabelecer uma
maior racionalidade e, assim, contribuir com a celeridade processual, a Lei n.
10.352/2001 reduziu sensivelmente o espectro de abrangéncia do recurso de

Documento eletronico VDA33869431 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 19/09/2022 19:23:21
Codigo de Controle do Documento: b3f972e3-99de-45c6-bca7-fb6420ab8ffa



embargos infringentes no ambito do processo civil, estabelecendo pardmetros
mais rigidos para a sua admissdo.

3. Seguindo a ratio essendi da reforma legislativa, os embargos infringentes
agora ndo se prestam mais para questionar todo julgamento colegiado ndo-
undnime que reforma uma sentenga de mérito.

E preciso que a dissidéncia seja qualificada, dela despontando uma objetiva
plausibilidade juridica na tese encampada pelo voto vencido. Portanto, a
admissdo dos embargos infringentes reclama ndo so voto vencido e reforma da
sentenca. Exige, também, que a voz vencida seja pela manutengdo da sentenga.
Nao ha necessidade de ser a manifesta¢do minoritaria, evidentemente, idéntica
a sentenga. Basta que confirme seu resultado, mediante os mesmos ou diversos
fundamentos.

4. Nesse quadro, aplica-se o critério da dupla sucumbéncia, que impede
aquele derrotado nas duas instidncias de valer-se do reclamo regrado no art.
530 do CPC. Por consequéncia, os embargos infringentes jamais serdo
instrumento juridico recursal habil a resguardar os interesses do apelante,
mas apenas e sempre os do apelado. Isso porque, a reforma de sentenca
obtida a ocasido do julgamento do recurso de apelacio jamais poderd vir a
prejudicar o proprio autor do recurso, o apelante, até porque vigora em nosso
sistema processual o principio da proibicdo a reforma para piorar a situagdo
do recorrente.

5. Nos casos de provimento parcial da apelacido e consequente reforma de
parte da sentenca, devem-se distinguir duas situacgoes:

a) na parte provida, a reforma da sentenga prejudica apenas o apelado e
beneficia o apelante; logo, se houver voto vencido para manter a sentenca
nesse aspecto, apenas o apelado terd interesse para propor embargos
infringentes;

b) na parte desprovida, ndo se opera reforma da sentenca, havendo,
nessa parcela, confirmacdo da sentenca; portanto, a ocorréncia de voto
vencido, propondo provimento do apelo em maior extensdo do que a
maioria, ndo permite a interposicio dos embargos infringentes, na
medida em que o pronunciamento vencedor alinha-se a sentenga de
primeiro grau.

6. Na hipotese dos autos, a senteng¢a de primeiro grau concedeu indenizagdo
por danos morais e pensdo mensal a bem das autoras da a¢do indenizatoria.
Em grau de apelagdo, por maioria de votos, a reparag¢do por danos morais
restou mantida, sendo reduzida apenas a pensdo mensal. O voto vencido foi no
sentido de julgar totalmente improcedente ambos os pedidos.

Assim, verifica-se que o posicionamento minoritario em segunda instdncia,
propondo o provimento da apelagdo em maior extensdo, trata-se de
pronunciamento unico e isolado nos autos, ndo servindo de paradigma a
interposi¢do dos infringentes.

Desnecessario, portanto, para exaurir a instdncia ordindria o manejo do
recurso previsto no art. 530 do CPC, reservado apenas a discutir a parcela da
sentenca alvo de efetiva reforma pelo julgamento ndo-undnime.
Inaplicabilidade, ao caso, da Sumula n. 281/STF.

7. Embargos declaratorios recebidos como agravo regimental, que resta desde
logo provido, para revogar a decisdo monocratica que ndo conheceu do
recurso especial.

(EDcl no REsp n. 1.087.717/SP, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira,
relator para acérddo Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em
19/6/2012, DJe de 10/10/2012.)

No caso em tela, a sentenca foi de parcial procedéncia da agdo anulatoria
de débito fiscal relativo a ICMS, proposta pelo ora agravante, apenas quanto a nulidade

do termo de deposito, ante a vedagdo da apreensdo de mercadorias para exigéncia de

tributos. Quanto aos demais pedidos veiculados na actio - nulidade do auto de

langamento, invalidade da multa aplicada e ilegalidade da base de célculo -, todos foram
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julgados improcedentes (cf fls. 328/336).

Ambas as partes litigantes interpuseram apelacao (cf fls. 342/345 e
346/362).

O Estado do Rio Grande do Sul voltou-se contra a unica por¢ao em que
sucumbiu na r. sentenca, a saber, a questdo da nulidade do termo de deposito (fls.
342/345).

A ora agravante, por sua vez, defendeu em seu apelo ordinario, em suma: a
incompeténcia da autoridade administrativa para lavrar o auto de infragdo, a ndo
ocorréncia da infragdo propriamente dita, sendo indevida a multa de 120%, e o equivoco

na base de célculo do ICMS (cf fls. 346/362).

Ao julgar as apelacoes (fls. 397/419), o Tribunal local entendeu
prejudicado o recurso estatal, pois confirmou a sentenga em reexame necessario; e,
quanto a apelagdao do contribuinte, prevaleceu o voto médio do relator, que deu parcial

provimento apenas para reduzir a multa de 120% para 10%.

Assim delineado o quadro, ressai nitido que, no tocante a alegada
nulidade do auto de infracdo, o Tribunal de origem nio reformou a sentenca,
condicdo esta essencial para o cabimento dos embargos infringentes, previstos no
revogado art. 530 do CPC/73.

Dai que a insisténcia da parte agravante no cabimento do recurso de
infringéncia, ao argumento de que "a discussdo nos embargos infringentes limita-se a
conclusdo da manifestacdo dissidente, que, in casu, € o reconhecimento da nulidade do
auto de lancamento, por equivoco na tipificacdo legal da infragdo, com o integral
provimento do recurso de apelacdo da autora" (fl. 734 - g.n.), ndo tem o conddo de

combater os alicerces da decisdo ora alvejada.

Em reforco, confira-se ainda:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA PROFERIDA NA ORIGEM. RECONHECIMENTO DE
PRESCRICAO  QUANDO DO  JULGAMENTO DA  APELACAO.
INEXISTENCIA DE REFORMA DA SENT. ENCA. CRIT. ERIO DA DUPLA
CONFORMIDADE. EMBARGOS INFRINGENTES INCABIVEIS. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA PROVIDOS.

1. A alteragdo realizada pela Lei 12.352/2001 no artigo 530 do CPC restringiu
o ambito de atuacdo dos embargos infringentes, que passaram a ser admitidos
apenas quando a senteng¢a de mérito for reformada, em grau de apelagdo, por
decisdo ndo undnime, ou na hipotese de julgamento procedente de agdo
rescisoria, também por decisdo ndo undnime.

2. Assim, o artigo 530 do CPC incorporou a ideia de "dupla conformidade"
como critério para exclusio de determinado acordio do dmbito de cabimento
dos embargos infringentes. Logo, se a sentenga e o acorddo estdo no mesmo
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sentido quanto ao resultado da lide, uma vez que ambos rejeitaram o pedido
da parte autora, ndo se abre a via dos embargos infringentes, ainda que se
trate de julgamento de mérito proferido por maioria.

3. A dissondncia entre o acorddo e a sentenga de mérito, para que fique
caracterizada reforma do julgamento monocrdtico, deve ocorrer no que se
refere a sucumbéncia na lide.

4. Tendo a parte autora perdido duas vezes (na sentengca e no acorddo),
aplica-se o critério da dupla conformidade para excluir o cabimento dos
embargos infringentes. Logo, os embargos infringentes so cabem quando a
apelacdo for acolhida, por maioria de votos, para inverter o resultado da lide.
5. A nova redagdo do art. 530 do CPC conduz a conclusdo de que, "contra
acorddo proferido em apelag¢do, so o apelado podera ter direito aos embargos
infringentes, o apelante jamais, ndo obstante a divergéncia de votos" (Candido
Rangel Dinamarco, A Reforma da Reforma, 6 edi¢do, Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2003, p. 197).

6. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp n. 1.377.045/RS, relator Ministro Raul Aratjo, Corte Especial, julgado
em 2/12/2015, DJe de 18/12/2015.)

Noutro giro, as razdes de apelo raro indicaram violagdo ao art. 142 do CTN,
asserindo que "o acordao recorrido, apesar de reconhecer todas as nulidades do auto de
infracdo combatido (tanto a ilegalidade do arbitramento quanto a inexisténcia de infracao
material qualificada), constituiu em desfavor da recorrente multa por infracdo formal a
recorrente. Os Desembargadores constituiram novo crédito tributario! Ocorre que ao
constituir a multa tributaria o acérdao acabou por violar a competéncia privativa do

agente fiscal, prevista no artigo 142 do Cdédigo Tributario Nacional" (fl. 584).

Ocorre que a leitura atenta do julgado a quo (cf fls. 397/419; 440/444 ¢
532/558) revela que a Corte de origem ndo se pronunciou sobre a referida alegacao
centrada no art. 142 do CTN, nem houve indicagdo de ofensa ao art. 535 do CPC/73 no
especial apelo (cf fls. 568/594).

Logo, escorreita a decisdo agravada ao assinalar a falta do indispensavel
requisito do prequestionamento, a atrair a Simula 211/STJ, bem assim a impossibilidade
de se considerar satisfeita tal exigéncia a partir dos termos do voto vencido, ante a

vedagao inserta na Sumula 320/ST]J.

A proposito:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. 1. DECISAO EXTRA
PETITA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. APELACAO JULGADA
SOB A EGIDE DO CPC/1973. INCIDENCIA DA SUMULA 320/STJ. 2.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. TERMO INICIAL. TRANSITO EM
JULGADO DA ACAO PENAL. 3. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A indica¢do de dispositivos sem que esses tenham sido debatidos pelo
Tribunal de origem, apesar da oposi¢cdo dos embargos de declaragdo, obsta o
conhecimento do recurso especial pela auséncia de prequestionamento. Tendo
em vista que o acorddo a quo foi publicado na vigéncia do CPC/1973, aplica-
se a Sumula 320/STJ.

2. O prazo prescricional da pretensdo indenizatoria deduzida contra o autor do
ato ilicito flui a partir do transito em julgado da sentenca penal, ainda que este
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tenha reconhecido a prescrig¢do da pretensdo punitiva.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt nos EDcl no AREsp n. 1.311.109/SP, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, julgado em 26/8/2019, DJe de 30/8/2019.)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE RECONHECIMENTO E DISSOLUCAO DE UNIAO
ESTAVEL C/C PARTILHA. VIOLACAO DE DISPOSITIVO DE LEI. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N. 211/STJ E 282/STF. MATERIA
SUSCITADA APENAS NO VOTO VENCIDO. SUMULA N. 320/STJ.

1. E inadmissivel o recurso especial se o dispositivo legal apontado como
violado ndo fez parte do juizo firmado no acorddo recorrido e se o Tribunal a
quo ndo emitiu juizo de valor sobre a tese defendida no especial (Sumulas n.
211/STJ e 282/STF).

2. A questdo federal somente ventilada no voto vencido ndo atende ao requisito
do prequestionamento, conforme estabelece a Sumula n. 320/STJ.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp n. 512.561/SC, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Terceira Turma, julgado em 15/10/2015, DJe de 21/10/2015.)

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

B 0 voto.
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HUMBERTO MATTOS DIAS - RS026588

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 20/09/2022 a 26/09
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 27 de setembro de 2022
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