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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 50867 - MS
(2016/0113290-5)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : JOSE DOS SANTOS DE MORAES PALHANO
ADVOGADOS : CONRADO LACERDA - MS026934

RAYANE LACERDA - MS028264
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORES . LUCIA HELENA DA SILVA E OUTRO(S) - MS004936

LEONARDO CAMPOS SOARES DA FONSECA - MS019859

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ATO ADMINISTRATIVO QUE PROMOVEU A
RECLASSIFICACAO DO IMPETRANTE. CUMPRIMENTO DE ORDEM
JUDICIAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS N. 267 E 268 DO STF, POR
ANALOGIA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Na origem: mandado de seguranca ajuizado contra ato comissivo
do Comandante Geral da Policia Militar e do Secretario de Estado de Justica e
Seguranga Publica de Mato Grosso do Sul, objetivando "reclassificacdo no
curso de formagdo, porquanto entende que deve ser mantido em sua posicao
estabelecida pela nota de média final obtida, levando em conta inicialmente a
Ata de Conclusdao do curso de CFS na posicdo 218% com média final de
8.74097, inclusive quanto aos militares beneficiados pela decisdo no processo
n. 0604862-38.2012.8.12.0000 e eventuais outras decisdes administrativas ou
judiciais que se encontravam em posic¢ao posterior". Seguranca denegada.

2. Nesta Corte, decisdo negando provimento ao recurso ordinario, por
incidéncia das Stimulas n. 267 e 268 do STF.

3. O entendimento das turmas que compdem a Primeira Se¢do desta
Corte firmou-se no sentido de que, "no regime da Lei n. 12.016/2009
subsistem os Obices que sustentam a orientacdo das Simulas n. 267 e 268 do
STF, no sentido de que, mesmo na hipotese de decisdo judicial sujeita a
recurso sem efeito suspensivo, o mandado de seguranca: (a) ndo pode ser
transformado em alternativa recursal, como substitutivo do recurso proprio, e
(b) ndo ¢ cabivel contra decisdo judicial revestida de preclusdo ou com
transito em julgado" (RMS n. 46.132/PI, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, DJe de 3/3/2022).

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
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Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de 27/08/2024
a 02/09/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Mauro Campbell
Marques e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 02 de setembro de 2024.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 50867 - MS
(2016/0113290-5)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : JOSE DOS SANTOS DE MORAES PALHANO
ADVOGADOS : CONRADO LACERDA - MS026934
RAYANE LACERDA - MS028264
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ADVOGADO : LUCIA HELENA DA SILVA E OUTRO(S) - MS004936
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ATO ADMINISTRATIVO QUE PROMOVEU A
RECLASSIFICACAO DO IMPETRANTE. CUMPRIMENTO DE ORDEM
JUDICIAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS N. 267 E 268 DO STF, POR
ANALOGIA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Na origem: mandado de seguranca ajuizado contra ato comissivo
do Comandante Geral da Policia Militar e do Secretario de Estado de Justica e
Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul, objetivando "reclassificagdo no
curso de formagdo, porquanto entende que deve ser mantido em sua posicao
estabelecida pela nota de média final obtida, levando em conta inicialmente a
Ata de Conclusdao do curso de CFS na posicdo 218% com média final de
8.74097, inclusive quanto aos militares beneficiados pela decisdo no processo
n. 0604862-38.2012.8.12.0000 e eventuais outras decisdes administrativas ou
judiciais que se encontravam em posicao posterior". Seguranca denegada.

2. Nesta Corte, decisdo negando provimento ao recurso ordinario, por
incidéncia das Stimulas n. 267 e 268 do STF.

3. O entendimento das turmas que compdem a Primeira Se¢do desta
Corte firmou-se no sentido de que, "no regime da Lei n. 12.016/2009
subsistem os Obices que sustentam a orientacdo das Simulas n. 267 e 268 do
STF, no sentido de que, mesmo na hipotese de decisdo judicial sujeita a
recurso sem efeito suspensivo, o mandado de seguranga: (a) ndo pode ser
transformado em alternativa recursal, como substitutivo do recurso proprio, €
(b) nao ¢ cabivel contra decisdo judicial revestida de preclusdo ou com
transito em julgado" (RMS n. 46.132/PI, relatora Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe de 3/3/2022).

4. Agravo interno desprovido.

RELATORIO
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Trata-se de agravo interno interposto por JOSE DOS SANTOS DE MORAES
PALHANO contra decisdo da entdo relatora, Ministra Assusete Magalhdes, que
negou provimento ao recurso ordindrio, por incidéncia das Simulas n. 267 e 268 do STF
(fls. 325-329).

Inconformada, a Parte agravante sustenta a incorrecdo da decisdo agravada,
uma vez que "o presente wrif vai contra decisdo do Comandante Geral da PMMS, que
equivocadamente, com todo o respeito, aplicou os efeitos decisdo judicial diversa, que em
nada se relaciona com o Agravante" (fl. 340).

Afirma, no ponto, que "ndo participou da sele¢do interna de 2004, ou seja,
NAO PARTICIPOU DO CONCURSO, razio pela qual a ele nio se aplica a decisdo
proferida nos autos n. 0604862-38.2012.8.12.0000" (fl. 341).

Pugna, assim, pela reconsideragao da decisdo agravada ou pela apresentagao
do recurso para a analise do Orgdo Colegiado, a fim de que seja provido o recurso
ordindrio interposto pela Parte impetrante.

Devidamente intimada, a parte agravada apresentou contrarrazoes (fls. 352-
358).

E o relatorio.
VOTO

Nao obstante os combativos argumentos da Parte agravante, as razoes
deduzidas neste agravo interno ndo sao aptas a desconstituir os fundamentos da decisao
impugnada, que merece ser mantida.

Na hipotese, trata-se, na origem, de mandado de seguranca ajuizado contra ato
comissivo do Comandante Geral da Policia Militar e do Secretario de Estado de Justica

e Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul, objetivando:

Reclassificacdo no curso de formagdo, porquanto entende que deve ser
mantido em sua posi¢do estabelecida pela nota de média final obtida, levando em
conta inicialmente a Ata de Conclusao do curso de CFS na posicao 218% com média
final de 8.74097, inclusive quanto aos militares beneficiados pela decisdo no
Processo n. 0604862-38.2012.8.12.0000 e eventuais outras decisdes administrativas
ou judiciais que se encontravam em posic¢ao posterior (fl. 232).

O Tribunal de origem denegou a seguranga, pelos seguintes fundamentos (fls.

233-234);

No caso versando, constata-se que ndao houve viola¢ao a direito liquido e
certo praticado pelas autoridades coatoras, ja que na decisdo administrativa contra a
qual se insurge o impetrante observou-se tdo somente, inclusive sob pena de
desobediéncia, o cumprimento de determinagao judicial.
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Destarte, ndo se constata que a Administragdo Publica tenha agido de
maneira ilegal como sustenta o impetrante, j& que apenas atendeu ao comando
judicial que determinou que as promogdes dos militares aprovados na sele¢do
interna de 2002 fossem efetivadas respeitando o direito de preferéncia e de
precedéncia, com a consequente publicacdo no Boletim do Comando-Geral de nova
lista de aprovacao no curso de formagao de sargentos. Apenas isso.

Tal assertiva € extraida da publicagdo do Boletim do Comando-Geral, onde
se v€ que foi realizada a reclassificagdo dos participantes do Curso de Formagdo de
Sargentos 2004, objetivando atender a determinacdo judicial, para o fim de
reclassificar os candidatos de 2002, respeitando-se os seus direitos de preferéncia e
precedéncia sobre os candidatos de 2004, como claramente demonstra o expediente
de fls. 210-214, trazido aos autos por ocasido das informagdes prestadas.

Nao ¢ sem razdo que o impetrante anexou copias de decisdes em que 0s
magistrados teriam indeferido os pleitos de idéntica natureza, cujas decisdes foram
reformadas em segundo grau.

Ordem judicial emanada, oriunda de decisdo transitada em julgado, ¢, em
principio, ato licito e, como corolario, torna legitimo o ato de reclassificagao
produzido pela Administragao Publica, ndo havendo que se falar em violagcdo de
direito liquido e certo sob esse aspecto.

In casu, consoante assinalado pela decisdo agravada, o entendimento das

turmas que compodem a Primeira Sec¢do desta Corte firmou-se no sentido de que:

No regime da Lei n. 12.016/2009 subsistem os Obices que sustentam a
orientagdao das Stimulas n. 267 ¢ 268 do STF, no sentido de que, mesmo na hipdtese
de decisdao judicial sujeita a recurso sem efeito suspensivo, o mandado de
seguranga: (a) ndo pode ser transformado em alternativa recursal, como substitutivo
do recurso proprio, e (b) ndo ¢ cabivel contra decisao judicial revestida de preclusao
ou com transito em julgado (RMS n. 46.132/PI, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, DJe de 3/3/2022).

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO QUE APENAS DEU
CUMPRIMENTO A DETERMINACAO JUDICIAL. UTILIZACAO DA VIA
MANDAMENTAL COMO SUCEDANEO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS N. 267 E 268 DO STF.

1. O ato administrativo impugnado nada mais fez do que cumprir a
determinagdo judicial constante da sentenga exarada pelo Juizo da Oitava Vara
Federal da Secao Judicidria do Distrito Federal (fls. 283-285). Dessa forma, ressoa
evidente que a impetrante pretende impugnar, por via transversa, o ato judicial em
testilha. Por isso, "[¢] inadmissivel a impetragdo de mandado de seguranca para
desconstituir ato revestido de contetido jurisdicional”, pois "o mandado de seguranca
ndo se presta a substituir recurso previsto no ordenamento juridico, tampouco pode
ser utilizado como sucedaneo de agdo rescisoria (Sumulas n. 267 e 268 do Supremo
Tribunal Federal)" (RMS 27.241, relatora Ministra Carmen Lucia, Primeira Turma,
julgado em 22/6/2010, DJe-149). Outros precedentes: AgRg no RMS 32.833/SE,
relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 8/4/2011;RMS
19.373/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DlJe
25/3/2009; ¢ MS 15.847/DF, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Segao,
DJe 29/3/2011.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no MS n. 21.626/DF,
relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Sec¢ao, DJe de 31/3/2015).
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PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MEIO AMBIENTE. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. MANDADO DE  SEGURANCA.
DESCABIMENTO. LEI N. 12.016/09. INCIDENCIA POR ANALOGIA DO
ENUNCIADO N. 268 DA SUMULA DO STF. ENTENDIMENTO FIRMADO
POR JURISPRUDENCIA DO STF. ENTENDIMENTO DO STJ EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. ATO ABUSIVO.
INOCORRENCIA. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DE MATERIA. OBICE.

[...]

IT - Pacifico ¢ o entendimento acerca do descabimento de mandado de
seguranga contra decisdo judicial transitada em julgado, nos termos do art. 5°, inciso
III, da Lei n. 12.016/09 e da Sumula n. 268 do STF. A propdsito, vejam os seguintes
precedentes: Aglnt no MS 23.535/DF, relator Ministro HUMBERTO MARTINS,
CORTE ESPECIAL, julgado em 16/8/2017, DJe 22/08/2017; Aglnt nos EDcl no
MS 22.695/MS, relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 19/12/2016, DJe 7/2/2017.

IIT - Pertinentes, ainda, s3o os apontamentos feitos pelo eminente Ministro
Celso de Mello em voto proferido no julgamento do Mandado de Seguranca
n. 30.253/STF, do qual se extrai os seguintes excertos: "[...] Mostra-se importante ter
presente, no ponto, ante a pertinéncia de sua invocacdo, que a Lei n. 12.016/2009,
que "Disciplina o mandado de seguranca individual e coletivo (...)", dispde, em seu
art. 5°, inciso III, que "Nao se concederda mandado de seguranga quando se tratar:
(...) de decisdo judicial transitada em julgado". O "writ" constitucional em questdo,
por isso mesmo, ndo pode ser utilizado como ag¢do autébnoma de impugnagao
tendente a desconstitui¢ao da autoridade da coisa julgada. Incide, pois, na espécie,
como precedentemente enfatizado, um insuperavel obstaculo juridico representado
pela Simula n. 268 do Supremo Tribunal Federal, que proclama ndo caber mandado
de segurancga contra decisdo judicial com transito em julgado. [...]" (MS 30.523
AgRg, relator Ministro CELSO DE MELLO, julgado em 9/10/2014, DJe 216 de
4/11/2014).

IV - Ademais, a jurisprudéncia do STJ alinha-se no sentido de que o
mandado de seguranca contra ato judicial ¢ medida excepcional, cabivel somente em
situagdes nas quais se pode verificar, de plano, ato judicial eivado de ilegalidade,
teratologia ou abuso de poder, que importem ao paciente irreparavel lesdo ao seu
direito liquido e certo. Nesse sentido: EDcl no MS 20.855/DF, relator Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL, DJe 19/3/2015; AgRg no
MS n. 22.246/SC, relator Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL,
DlJe de 18/3/2016.

V - Niao se verifica, no caso em tela, a ocorréncia de ato abusivo,
teratoldgico ou ilegal, tampouco a existéncia de direito liquido e certo amparavel
pelo mandado de seguranca. O transito em julgado foi regularmente certificado nos
autos do AREsp n. 327472/SC, ndo havendo qualquer vicio no ato apontado como
coator. O que se vé ¢ mero inconformismo da parte com o desfecho das repetidas
decisdes em seu desfavor, sendo, portanto, manifestamente incabivel a seguranca.

VI - Agravo interno improvido. (Agint nos EDcl no MS n. 25.012/DF,
relator Ministro Francisco Falcdo, Corte Especial, DJe de 10/9/2019).

Desse modo, o acorddo recorrido ndo merece reparos, por estar em sintonia
com o entendimento dominante deste Tribunal, porquanto ausente ilegalidade ou abuso
de poder no ato acoimado de coator a se evidenciar direito liquido e certo a amparar a
pretensdo do autor.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
27/08/2024 a 02/09/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Mauro
Campbell Marques e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 02 de setembro de 2024
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