AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 958515 - SP
(2016/0092609-4)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORES : GENGIS AUGUSTO CAL FREIRE DE SOUZA E OUTRO(S) -
SP352423
ICARO SORREGOTTI NEGRI - SP415583

AGRAVADO : CRUZ AZUL DE SAO PAULO

ADVOGADOS : ALEXANDRE TADEU NAVARRO PEREIRA GONCALVES -
SP118245
THIAGO D'AUREA CIOFFI SANTORO BIAZOTTI E OUTRO(S) -
RJ197083

THAIZ OLIVEIRA SILVA E OUTRO(S) - SP386508
FABIANO MARCOS DA SILVA E OUTRO(S) - SP243213

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
EFEITOS PROSPECTIVOS. INAPLICABILIDADE DA SUMULA  239/STF.
PRESCRICAO QUINQUENAL DO ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932 AFASTADA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Esta Corte Superior firmou a orientagdo de que o reconhecimento da
imunidade tributaria das entidades filantrépicas tem natureza eminentemente
declaratdria, retroagindo seus efeitos a data em que foram preenchidos os
pressupostos legais para sua concessdo. Incidéncia da Sumula 612/STJ.
Precedentes: Agint nos EDcl no REsp 1.730.239/SC, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 20/4/2020, DJe de 23/4/2020; Agint no REsp
1.825.107/PR, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
9/12/2019, DJe de 11/12/2019.

2. Considerando que o pedido inicial € restrito ao reconhecimento da
imunidade tributaria, se inexistir pedido de restituicdo dos valores indevidamente
recolhidos, o provimento jurisdicional postulado € eminentemente declaratério, nao
havendo falar na aplicagdo do disposto no art. 1° do Decreto 20.910/1932 para limitar
os efeitos da decisdo aos cinco anos que antecederam a propositura da acao.

3. Em relacdo a aplicagao, ou ndo, da Sumula 239 do Supremo Tribunal
Federal ("Decisdo que declara indevida a cobranga do imposto em determinado
exercicio ndo faz coisa julgada em relagdo aos posteriores"), a decisdo agravada
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encontra amparo no entendimento consolidado nesta Corte Superior de que a
declaracdo de imunidade tributaria estende-se para exercicios futuros, enquanto nao
houver modificagdo quanto ao preenchimento dos requisitos legais e constitucionais.
Precedentes: Agint no REsp 1.874.328/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 26/4/2021, DJe de 28/4/2021; REsp 1.545.505/MG, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 11/6/2019, DJe de 2/8/2019.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 23/05/2023 a 29/05/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 29 de maio de 2023.

Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 958515 - SP
(2016/0092609-4)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORES : GENGIS AUGUSTO CAL FREIRE DE SOUZA E OUTRO(S) -
SP352423
ICARO SORREGOTTI NEGRI - SP415583

AGRAVADO : CRUZ AZUL DE SAO PAULO

ADVOGADOS : ALEXANDRE TADEU NAVARRO PEREIRA GONCALVES -
SP118245
THIAGO D'AUREA CIOFFI SANTORO BIAZOTTI E OUTRO(S) -
RJ197083

THAIZ OLIVEIRA SILVA E OUTRO(S) - SP386508
FABIANO MARCOS DA SILVA E OUTRO(S) - SP243213

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
EFEITOS PROSPECTIVOS. INAPLICABILIDADE DA SUMULA  239/STF.
PRESCRICAO QUINQUENAL DO ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932 AFASTADA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Esta Corte Superior firmou a orientagdo de que o reconhecimento da
imunidade tributaria das entidades filantrépicas tem natureza eminentemente
declaratdria, retroagindo seus efeitos a data em que foram preenchidos os
pressupostos legais para sua concessdo. Incidéncia da Sumula 612/STJ.
Precedentes: Agint nos EDcl no REsp 1.730.239/SC, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 20/4/2020, DJe de 23/4/2020; Agint no REsp
1.825.107/PR, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
9/12/2019, DJe de 11/12/2019.

2. Considerando que o pedido inicial € restrito ao reconhecimento da
imunidade tributaria, se inexistir pedido de restituicdo dos valores indevidamente
recolhidos, o provimento jurisdicional postulado € eminentemente declaratério, nao
havendo falar na aplicagdo do disposto no art. 1° do Decreto 20.910/1932 para limitar
os efeitos da decisdo aos cinco anos que antecederam a propositura da acao.

3. Em relacdo a aplicagao, ou ndo, da Sumula 239 do Supremo Tribunal
Federal ("Decisdo que declara indevida a cobranga do imposto em determinado
exercicio ndo faz coisa julgada em relagdo aos posteriores"), a decisdo agravada
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encontra amparo no entendimento consolidado nesta Corte Superior de que a
declaracdo de imunidade tributaria estende-se para exercicios futuros, enquanto nao
houver modificagdo quanto ao preenchimento dos requisitos legais e constitucionais.
Precedentes: Agint no REsp 1.874.328/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 26/4/2021, DJe de 28/4/2021; REsp 1.545.505/MG, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 11/6/2019, DJe de 2/8/2019.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo MUNICIPIO DE SAO PAULO
contra decisdes da relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho ementadas nos
seguintes termos:

TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. EFEITOS
EX TUNC. AGRAVO CONHECIDO PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL (fl. 1.168)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. INAPLICABILIDADE DA
REGRA DA SUMULA 239/STF. COISA JULGADA DE EFEITOS PROSPECTIVOS.
PRESCRICAO QUINQUENAL AFASTADA. OMISSAO CONFIGURADA.
EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS PELA ENTIDADE
BENEFICENTEACOLHIDOS (fl. 1.181).

Em suas razbes, a parte agravante sustenta que (a) a prova pericial
produzida nos autos apenas aferiu o cumprimento dos requisitos do art. 14 do Cdédigo
Tributario Nacional no periodo compreendido pelos exercicios de 1998 a 2005, de
modo que a retroacdo e os efeitos prospectivos da declaracdo de imunidade devem ser
limitados a esse periodo; (b) a ora agravada teve indeferido o reconhecimento da
imunidade tributaria no ambito administrativo, razdo pela qual ingressou com agao
desconstitutiva da decisao administrativa, e ndo de natureza meramente declaratoria;
(c) devido a auséncia de impugnagéao ao fundamento do acérddo de origem de que
inexiste prova de cumprimento dos requisitos legais da imunidade tributaria em periodo
diverso daquele objeto da pericia (1998 a 2005), incide na presente hipotese a Sumula
283/STF.

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada, ou que seja o feito
submetido a julgamento pelo érgéo colegiado para manter o acérdao de origem.

Impugnacéao apresentada pela parte adversa as fls. 1.214/1.230.
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E o relatorio.

VOTO

Em que pese aargumentacdo expendida nas razdes recursais, a parte
agravante nao trouxe fundamentos habeis a desconstituir a decisdo agravada.

Conforme anteriormente decidido, esta Corte Superior firmou a orientagao de
que o reconhecimento da imunidade tributaria das entidades filantrépicas tem natureza
eminentemente declaratoria, retroagindo seus efeitos a data em que foram preenchidos

0s pressupostos legais para sua concesséo.

Essa orientagcdo encontra-se consolidada na Sumula 612 do Superior
Tribunal de Justica, que assim dispde:

O certificado de entidade beneficente de assisténcia social (Cebas), no prazo
de sua validade, possui natureza declaratéria para fins tributarios, retroagindo seus
efeitos a data em que demonstrado o cumprimento dos requisitos estabelecidos
por lei complementar para a fruicdo da imunidade.

Seguindo essa linha, confiram-se os seguintes julgados:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
RECURSO ESPECIAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS NECESSARIOS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. CEBAS. ATO DECLARATORIO. EFICACIA
EX TUNC. SUMULA 612/STJ. AGRAVO INTERNO DA FAZENDA NACIONAL
DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem, apdés o exame da documentagdo acostada aos
autos, reconheceu a imunidade tributaria pleiteada. Inviavel, em sede de Recurso
Especial, revisar ou modificar o entendimento adotado pela Corte de origem quanto
ao preenchimento dos requisitos necessarios para concessao do beneficio, pois tal
providéncia demandaria, necessariamente, o reexame do contexto fatico-probatério
dos autos. Incidéncia da Sumula 7 do STJ.

2. O acérdao recorrido em consonancia com a jurisprudéncia consolidada
desta Corte, consoante se extrai do teor da Sumula 612 do STJ, segundo a qual o
certificado de entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS), no prazo de sua
validade, possui natureza declaratéria para fins tributarios, retroagindo seus efeitos
a data em que demonstrado o cumprimento dos requisitos estabelecidos por lei
complementar para a fruigdo da imunidade.

3. Agravo Interno da FAZENDA NACIONAL desprovido. (Agint nos EDcl no
REsp n. 1.730.239/SC, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 20/4/2020, DJe de 23/4/2020.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
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CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CEBAS. NATUREZA DECLARATORIA. DEMONSTRAGAO DO CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS ESTABELECIDOS EM LEI. RETROAGCAO. SUMULA N.
612/STJ. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 2015.

Il - Nos termos da Sumula n. 612/STJ: o certificado de entidade beneficente
de assisténcia social (CEBAS), no prazo de sua validade, possui natureza
declaratéria para fins tributarios, retroagindo seus efeitos a data em que
demonstrado o cumprimento dos requisitos estabelecidos por lei complementar
para a fruigdo da imunidade.

[Il - Em regra, descabe a imposigdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cddigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
Interno em votagdo unénime, sendo necessaria a configuragcdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que
nao ocorreu No caso.

IV - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp n. 1.825.107/PR, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 9/12/2019, DJe de
11/12/2019.)

Logo, considerando que o pedido inicial € restrito ao reconhecimento da
imunidade tributaria, se inexistir pedido de restituicdo dos valores indevidamente
recolhidos, o provimento jurisdicional postulado é eminentemente declaratério, nao
havendo falar em aplicacdo do disposto no art. 1° do Decreto 20.910/1932 para limitar

os efeitos da decisédo aos cinco anos que antecederam a propositura da agao.

Em relacdo a aplicagdo, ou nao, da Sumula 239 do Supremo Tribunal
Federal ("Decisdo que declara indevida a cobranga do imposto em determinado
exercicio ndo faz coisa julgada em relagdo aos posteriores"), a decisdo agravada
encontra amparo no entendimento consolidado nesta Corte Superior de que a
declaracdo de imunidade tributaria estende-se para exercicios futuros, enquanto nao
houver modificagdo quanto ao preenchimento dos requisitos legais e constitucionais. A

propasito, cito os seguintes julgados:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
OFENSA A LElI FEDERAL. ALEGACOES GENERICAS. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTAGCAO. SUMULA N. 284/STF. APLICACAO POR ANALOGIA.
VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
INOCORRENCIA. PROVIMENTO JURISDICIONAL. RELAGCAO JURIDICO-
TRIBUTARIA CONTINUATIVA. EFEITOS PROSPECTIVOS DESDE QUE
MANTIDOS OS ESTADOS DE FATO E/OU DE DIREITO. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.
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| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Cddigo de Processo Civil
de 2015.

Il - Nos casos em que a arguicao de ofensa ao dispositivo de lei federal é
genérica, sem demonstracdo efetiva da contrariedade, aplica-se ao recurso
especial, por analogia, o entendimento da Sumula n. 284 do Supremo Tribunal
Federal.

Ill - A Corte de origem apreciou todas as questbes relevantes apresentadas
com fundamentos suficientes, mediante apreciacao da disciplina normativa e cotejo
ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipétese. Inexisténcia de omissao,
contradicao ou obscuridade.

IV - Tratando-se de relagao juridico-tributaria continuativa, o pronunciamento
judicial transitado em julgado conservara eficacia rebus sic stantibus, podendo ser
revisto, eventualmente, na hipotese de alteracdo dos estados de fato e/ou de
direito. Precedentes.

V - O provimento jurisdicional que assenta a definicdo integral da norma
juridica individualizada concernente a imunidade tributaria desobriga a contribuinte
de impetrar mandado de seguranga a cada importagédo de bens essenciais as suas
finalidades, nao possuindo tal decisum, todavia, carater geral e irrestrito capaz de
abarcar todo e qualquer bem e afastar o poder-dever da Administragdao Publica de
fiscalizar. Precedentes.

VI - E legitima a fiscalizag&o da importagdo pelo Fisco, que devera liberar as
mercadorias, sem a exigéncia do tributo, desde que mantidos os estados de fato
e/ou de direito da contribuinte da época em que reconhecida a imunidade tributaria.

VIl - Em regra, descabe a imposi¢ao da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
Caodigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo
Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, o que
nao ocorreu no caso.

VIII - Agravo Interno desprovido. (Agint no REsp n. 1.874.328/SP, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 26/4/2021, DJe de
28/4/2021.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU. RELAGCAO JURIDICO-
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DECLARADA EM DEMANDA ANTERIOR. COISA
JULGADA DE EFEITOS PROSPECTIVOS. SUMULA 239 DO STF. CASO
CONCRETO. INAPLICABILIDADE.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de margo de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas até entéo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica"
(Enunciado Administrativo n. 2, sessdo de 09/03/2016).

2. A coisa julgada resultante de provimento judicial que declara a
inexigibilidade de relacao juridica-tributaria de carater continuado gera efeitos
prospectivos, alcangando exercicios futuros, enquanto ndo sobrevier modificagdo
substancial no plano fatico ou normativo.
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3. Inaplicavel, para essa situacdo, o entendimento consolidado na Sumula
239 do STF: "Decisdo que declara indevida a cobrangca do imposto em
determinado exercicio nao faz coisa julgada em relagao aos posteriores."

4. Hipotese em que, afastada a indevida aplicagdo da Sumula 239 do STF
pelo acordao recorrido, os autos devem retornar a Corte de origem, para que seja
analisada eventual existéncia de modificagdo no quadro fatico ou normativo a
justificar a insubsisténcia da coisa julgada que reconheceu a imunidade de IPTU a
entidade recorrente.

5. Recurso especial provido. (REsp n. 1.545.505/MG, relator Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 11/6/2019, DJe de 2/8/2019.)

Nesse cenario, mantenho o provimento do recurso especial, que reconheceu
a imunidade tributaria da entidade agravada desde a data de preenchimento dos
requisitos legais para a sua concesséo, afastando a prescri¢do quinquenal e a restricao
da imunidade tributaria aos exercicios futuros, enquanto nao sobrevier modificagao

quanto ao preenchimento dos requisitos legais e constitucionais para sua concessao.
Pelas razdes expostas, nego provimento ao agravo.

E o voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sessao virtual de 23/05/2023 a 29/05
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 30 de maio de 2023
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