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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1588139 - RS (2016/0074606-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SOLANGE PEREIRA RODRIGUES - ESPOLIO
REPR. POR : PAULA PEREIRA RODRIGUES - INVENTARIANTE
ADVOGADO : MATTEO ROTA CHIARELLI - RS026213

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIAR LOCAL NO EXTERIOR,
ENQUADRAMENTO NO RJU. FUNDAMENTOS DA CORTE DE ORIGEM
INATACADOS, NAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DA SUMULA
283/STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra acérdao
publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na origem, trata-se de demanda em que a parte autora postula o reconhecimento de
sua sujeicao a Lei 8.112/90 e de sua estabilidade, nos termos do art. 19 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), com sua consequente reintegragao
aos quadros do Ministério das Relagbes Exteriores, com o pagamento da respectiva
remuneragao, a contar do afastamento alegadamente indevido, além de equiparagao
salarial ao cargo de Vice-consul e reparagdo por danos morais; ou, alternativamente,
indenizacao dobrada pela ndo opcgéo ao FGTS.

lll. No caso, o Tribunal de origem reconheceu o vinculo estatutario da parte autora, ou
seja, que, no caso: "a questdo atinente a (im)possibilidade de reconhecimento do
vinculo estatutario com a Unido Federal deve ser analisada considerando o periodo de
trabalho de 26/06/1967 a 30/06/2010. Ademais, ressalte-se que a ré n&o impugnou
qualquer dos documentos apresentados pela demandante (...) Discute-se se houve
alguma alteragdo no regime juridico aplicavel a autora com a vigéncia da Lei n°
8.028/90, a qual, consoante mencionado, passou a prever que o Auxiliar Local seria
regido pela 'legislacdo que lhe for aplicavel'. Embora a referida Lei tenha retirado do
artigo 67 da Lei n°® 7.501/86 a expressao 'brasileira’, ndo determinou a observancia da
legislagdo do local de prestagcdo do servigo, tampouco excluiu expressamente a
aplicabilidade da legislagao do Brasil".

IV. Tal fundamentagao restou incélume, nas razdes do Recurso Especial. Portanto, é
de ser aplicado o 6bice da Sumula 283/STF, por analogia. Precedentes do STJ.

V. Ainda que isso pudesse ser superado, "a orientagao jurisprudencial do STJ é a de
que o auxiliar local prestador de servigco publico no exterior, contratado por tempo
indeterminado e antes do advento da Lei 8.112/1990, possui direito ao enquadramento
na condigdo de servidor publico federal" (STJ, Agint no AREsp 1.794.920/MS, Rel.
Ministro MANOEL ERHARDT (Desembargador Federal convocado do TRF/5% Regi&o)
PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/08/2022). No mesmo sentido: STJ, Agint no REsp
1.400.693/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
29/06/2022; Agint no MS 28.053/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 23/06/2022; AR 5.322/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 12/02/2021.

VI. Agravo interno improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 05/09/2023 a 11/09/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 11 de setembro de 2023.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora

Documento eletronico VDA38348369 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 13/09/2023 01:50:18
Codigo de Controle do Documento: 961cf6a3-9e2b-49b7-8062-42b6ac597243



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.588.139 - RS (2016/0074606-0)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno
interposto contra decisdo de minha lavra, que conheceu em parte do Recurso Especial da
Uniéo e, nessa extenséo, negou-lhe provimento.

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"PRIMEIRAMENTE A UNIAO DELIMITA A MATERIA A SER
CONTESTADA APENAS AS SUMULAS 283/STF E 83/STJ, DEIXANDO
DE RECORRER QUANTO A OFENSA AO ARTIGO 535/73, POR SER
CAPITULO INDEPENDENTE.

(...) i i i
TODA A ARGUMENTACAO DA UNIAO EM SUAS RAZOES
RECURSAIS SE PAUTOU PELO AFASTAMENTO DO FUNDAMENTO
DE QUE SERIA VIAVEL SUSCITAR ABATIMENTO DAS PARCELAS
INDEVIDAS EM SEDE DE AQ/:\O DE CONHECIMENTO DE MANDADO
DE SEGURANCA.

Ou seja, os argumentos trazidos pela Unido nas razdes recursais foram
suficientes para infirmar os termos do acérddo do Tribunal de origem, pois
se pautaram pela demonstracdo de que quando o art. 243 da Lei n°
8.112/90 determinou a transformacdo dos empregos publicos regidos pela
CLT em cargos publicos regidos pelo novo estatuto, os Auxiliares Locais ja
nao mais eram, nem mesmo indiretamente, submetidos a CLT.

(...) )

DA INEXISTENCIA DE ENTENDIMENTO PACIFICO DESTA C. CORTE
(INAPLICABILIDADE SUMULA 83/STJ)

DA INAPLICABILIDADE DO ART. 243 DA LEI N°8.112/90

A Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, a época em que detinha
competéncia para a apreciacdo de recursos semelhantes ao presente,
firmou o entendimento de reconhecimento do vinculo estatutario entre os
Auxiliares Locais contratados antes da Lei n.° 8.112/90 e a Administracao
Federal.

Entretanto, o julgado que serviu de base para a jurisprudéncia firmada na
Terceira Sec¢do, proferido no Mandado de Seguranca n.° 11.202/DF
(2005/0196098-0), concedeu a seguranca por maioria, restando vencidos 0s
Ministros Felix Fischer, Hamilton Carvalhido e Maria Thereza de Assis
Moura.

O Exmo. Min. Felix Fischer, em brilhante voto proferido naquela ocasiao,
ressaltou a impossibilidade de se reconhecer o vinculo estatutario, previsto
no art. 243 da Lei n° 8.112/90, aqueles contratados que nao se
enquadravam na hipétese de estabilidade prevista no art. 19 do ADCT:

(...)

Assim, nos termos dos votos acima citados, a inexisténcia de estabilidade
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impede o reconhecimento do vinculo estatutario previsto no art. 243 da Lei
n.° 8.112/90.

Afinal, o art. 243 da Lei 8.112/90 deve ser interpretado em consonancia com
o art. 19 do ADCT, acima citado, pois, ao contrario, ao enquadrar, como
servidor estatutario, alguém que nao tenha sido investido no cargo mediante
concurso publico ou na forma da excecdo prevista neste dispositivo
constitucional transitério, ndo ha duavida de que estar-se-ia afrontando
decididamente a jA mencionada regra constante do art. 37, Il, da CF/88.
INAPLICABILIDADE DO ART. 19, CAPUT, DO ADCT. PRECARIEDADE.
Acaso assim nao se entenda, interessa estabelecer a premissa segundo a
gual os Auxiliares Locais ndo se enquadram no disposto no art. 19 do
ADCT. O dispositivo esta assim redigido:

(--r)

Deve-se atentar para a excecdo prevista no § 2° do art. 19 do ADCT. A Lei
n.° 3.917/61, que criou o cargo de Auxiliar Local, e estava em vigor quando
da contratacdo do recorrido, define que o auxiliar local é contratado a titulo
precario, sendo demissivel ad nutum:

(--r)

Com o advento da Lei n°® 7.501/86, a legislagcédo acima citada foi revogada;
porém, restou mantido o carater precario da contratacdo do Auxiliar Local:
Art. 65. Além dos funcionarios do Servigo Exterior, integram o pessoal dos
postos no exterior Auxiliares Locais, admitidos na forma do art. 44 da Lei n°
3.917, de 14 de julho de 1961.

Em suma: a forma de admissédo dos auxiliares locais continuou a ser regida
pelo art. 44 da Lei n.° 3.917/61, mantendo-se, assim, o vinculo precario e a
possibilidade de livre exoneracao.

E flagrante, portanto, a incidéncia do §2° do art. 19 do ADCT a situagéo dos
Auxiliares Locais, como é o caso do autor, pois se trata de 'emprego que a
lei declara de livre nomeacao e exoneracgao'.

A interpretacdo aqui proposta, no sentido da inaplicabilidade do art. 19,
caput, do ADCT, ao pessoal de livre nomeacéo e exoneragéo ja foi acolhida
pelo STJ:

(--r)

DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 243 DA LEI N° 8.112/90

Por meio da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2968, ainda pendente
de julgamento no ambito do Supremo Tribunal Federal, a
Procuradoria-Geral da Republica tece fortes argumentos no sentido da
inconstitucionalidade do art. 243 da Lei 8.112/1990.

A argumentacdo é de clareza solar: o citado dispositivo legal, ao admitir
como 'servidores publicos', ou seja, ao considerar como 'pessoa legalmente
investida em cargo publico' alguém que nédo prestou concurso publico viola o
inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal.

Isto porque o inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal é claro ao exigir o
concurso publico para o provimento de cargos publicos, ndo sendo cabivel a
legislagdo ordinaria criar requisitos diversos que dispensem a
obrigatoriedade do certame.
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Assim, o pleito do impetrante implica o reconhecimento da sua condi¢céo de
servidor publico, sem nunca ter prestado concurso publico, em total afronta
ao inciso Il do art. 37 da Constituicdo. Por esse motivo, deve ser afastada a
pretenséo.

DA NAO SUBMISSAO DOS AUXILIARES LOCAIS A CLT:

Da leitura do art. 243 da Lei 8.112/90, observa-se que o reconhecimento do
vinculo estatutario abrange 'os servidores (...) regidos (...) pela
Consolidacédo das Leis do Trabalho'.

A questdo crucial, portanto, cinge-se a verificar se, no momento da edigdo
da Lei 8.112/90, os Auxiliares Locais tinham ou nao tinham suas relacbes
trabalhistas regidas pela CLT.

Concluindo-se pela inaplicabilidade da CLT (como sera demonstrado),
segue-se o0 afastamento dos efeitos do art. 243 do RJU a hipétese.
Conforme ja exposto, a Lei 7.501/86 regia a situacao juridica dos Auxiliares
Locais a época da contratacao do autor, prevendo, em seu art. 67:

(--r)

Ao afirmar que a 'legislacdo brasileira' seria aplicavel aos Auxiliares Locais,
o raciocinio imediato é o de que tais profissionais estavam regidos pela CLT.
Entretanto, tal raciocinio resta equivocado.

Em primeiro lugar, deve-se questionar: teria o citado dispositivo autorizado
os postos do MRE a néo respeitar a lei trabalhista do Estado acreditado?
N&o. O Auxiliar Local sempre € regido pela lei do pais no qual trabalha e
ndo do pais para o qual trabalha. O art. 67 da Lei 7.501/86 tem a natureza
de norma de direito internacional privado, cuja funcéo é solucionar conflitos
de lei no espaco. Nesse contexto, ainda que o regime juridico dos Auxiliares
Locais fosse informado pelas normas da CLT, por forca do sistema de
direito internacional privado brasileiro, seria condicionado as peculiaridades
especiais do servico local que prestam esses empregados. Tanto € que o
dispositivo em estudo determina que sejam 'respeitadas as peculiaridades
decorrentes da natureza especial do servico e das condicées do mercado
local de trabalho'.

Assim, nao faz sentido utilizar a norma em conflito do art. 67 da Lei 7.501/61
para associar o regime juridico dos Auxiliares Locais a qualquer dos regimes
préprios dos servidores da Unido, seja trabalhista ou estatutario. Trata-se de
um terceiro género de regime juridico, adaptado as peculiaridades que
norteiam o servico prestado pelos Auxiliares Locais.

Outro fator de suma importancia, que deve ser considerado para se afastar
a nocdo de que os Auxiliares Locais eram regidos pela CLT, € a alteracéo
do art. 67 da Lei 7.501/61, por meio do previsto no art. 40 da Lei 8.028/90.
O art. 67 passou a ser assim redigido:

(--r)

Observa-se que foi retirado o termo 'brasileira’, que qualificava a legislacao
de regéncia dos Auxiliares Locais. Nado era mais aplicavel, aos Auxiliares
Locais, a 'legislacdo brasileira’, mas apenas a 'legislacdo que lhe for
aplicavel'. Tal modificacdo se deu antes do advento da Lei 8.112/90. Assim,
se havia alguma duvida a respeito do enquadramento dos Auxiliares Locais
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na CLT antes da Lei 8.112/90, tal ddvida restou plenamente espancada,
pois o legislador afastou a aplicacdo da lei brasileira aos Auxiliares. Assim,
guando da edicdo do art. 243 da Lei 8.112/90, os Auxiliares ndo eram mais
regidos pela CLT (caso se entenda que eram regidos, nos termos da norma
original do art. 67 da Lei 7.501/61).

Cumpre ressaltar que, como é sabido, ndo ha direito adquirido a regime
juridico. Assim, se na redacao original, por hipotese, a CLT era aplicavel aos
Auxiliares Locais, tal regime se modificou com o advento da Lei 8.028/90,
gue alterou a redagdo do art. 67 da Lei 7.501/86. Assim, para efeitos de
interpretacdo do art. 243 da Lei 8.112/90, deve-se considerar o regime
juridico no qual se encontravam os Auxiliares Locais quando do advento do
Estatuto, e ndo quando do ingresso dos trabalhadores no servico.
Posteriormente, para consolidar o referido entendimento, o legislador tratou
de afastar, expressamente, a aplicacdo de normas trabalhistas brasileiras
aos Auxiliares Locais. E o que constou do art. 67 da Lei 7.501/61, na
redacdo dada pela Lei 8.745/93:

(--r)

Ao fim, cumpre registrar que o Tribunal de Contas da Unido, no acérdao
168/2001, de 06.04.2001, apreciou Portaria do Ministério da Marinha que
havia enquadrado os seus Auxiliares Locais como servidores publicos,
entendendo como ilegal tal medida. Eis a ementa do aco6rdao:

(--r)

Do inteiro teor do voto acima, observa-se que estes foram 0s principais
fundamentos para afastar o enquadramento dos Auxiliares Locais: (a) ndo é
aplicavel a lei brasileira quanto a relacao trabalhista, mas a do local em que
€ prestado o servico; (b) a Lei 8.028/90 (editada antes da Lei 8.112/90,
conforme ja alegado) excluiu o termo 'brasileira’ para evitar a confusfes e
melhorar a regulacdo das relagdes trabalhistas; (c) o vinculo precario dos
Aucxiliares Locais nunca foi modificado.

As razbes do citado julgado corroboram o entendimento ja manifestado, o
gue reforga a necessidade de se reformar a decisdo, a fim de que seja
provido presente agravo interno" (fls. 1.577/1.590e).

Por fim, requer o provimento do recurso.

Intimada, a parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo para
manifestagéo.

E o relatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.588.139 - RS (2016/0074606-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE . UNIAO
AGRAVADO : SOLANGE PEREIRA RODRIGUES - ESPOLIO
REPR. POR : PAULA PEREIRA RODRIGUES - INVENTARIANTE
ADVOGADO : MATTEO ROTA CHIARELLI - RS026213

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIAR LOCAL NO EXTERIOR,
ENQUADRAMENTO NO RJU. FUNDAMENTOS DA CORTE DE ORIGEM
INATACADOS, NAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DA SUMULA
283/STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra acérdao
publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na origem, trata-se de demanda em que a parte autora postula o reconhecimento de
sua sujeicdo a Lei 8.112/90 e de sua estabilidade, nos termos do art. 19 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), com sua consequente reintegracao aos
guadros do Ministério das Relacbes Exteriores, com o pagamento da respectiva
remuneracdo, a contar do afastamento alegadamente indevido, além de equiparacdo
salarial ao cargo de Vice-consul e reparagdo por danos morais; ou, alternativamente,
indenizacao dobrada pela n&o opcao ao FGTS.

lll. No caso, o Tribunal de origem reconheceu o vinculo estatutario da parte autora, ou
seja, que, no caso: "a questao atinente a (im)possibilidade de reconhecimento do vinculo
estatutario com a Unido Federal deve ser analisada considerando o periodo de trabalho
de 26/06/1967 a 30/06/2010. Ademais, ressalte-se que a ré ndo impugnou qualquer dos
documentos apresentados pela demandante (...) Discute-se se houve alguma alteracao no
regime juridico aplicavel a autora com a vigéncia da Lei n°® 8.028/90, a qual, consoante
mencionado, passou a prever que o Auxiliar Local seria regido pela 'legislag&o que Ihe for
aplicavel'. Embora a referida Lei tenha retirado do artigo 67 da Lei n° 7.501/86 a
expressao 'brasileira’, ndo determinou a observancia da legislacédo do local de prestacao
do servigo, tampouco excluiu expressamente a aplicabilidade da legislacéo do Brasil".

IV. Tal fundamentacéo restou incélume, nas razdes do Recurso Especial. Portanto, é de
ser aplicado o 6bice da Sumula 283/STF, por analogia. Precedentes do STJ.

V. Ainda que isso pudesse ser superado, "a orientacao jurisprudencial do STJ € a de que
o auxiliar local prestador de servico publico no exterior, contratado por tempo
indeterminado e antes do advento da Lei 8.112/1990, possui direito ao enquadramento na
condicdo de servidor publico federal" (STJ, Agint no AREsp 1.794.920/MS, Rel. Ministro
MANOEL ERHARDT (Desembargador Federal convocado do TRF/52 Regido) PRIMEIRA
TURMA, DJe de 17/08/2022). No mesmo sentido: STJ, Agint no REsp 1.400.693/RS, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 29/06/2022; Agint no MS
28.053/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 23/06/2022;
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AR 5.322/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 12/02/2021.
VI. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante os
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nado sado aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

Trata-se, na origem, de demanda em que a parte autora postula o
reconhecimento de sua sujeicdo a Lei 8.112/90 e de sua estabilidade, nos termos do art.
19 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias (ADCT), com sua consequente
reintegracdo aos quadros do Ministério das Rela¢cdes Exteriores, com o pagamento da
respectiva remuneracdo, a contar do afastamento alegadamente indevido, além de
equiparacdo salarial ao cargo de Vice-Consul e reparagdo por danos morais; ou,
alternativamente, indenizacdo dobrada pela ndo opc¢éo ao FGTS.

O Juizo de 1° Grau julgou parcialmente procedentes os pedidos, para
"reconhecer o enquadramento da autora como servidora estatutaria, nos termos do artigo
243 da Lei n® 8.112/90, estando abarcada pelo regime juridico Unico instituido pelo
referido diploma legal, desde a sua entrada em vigor" (fl. 1.330e).

O Tribunal de origem, negando provimento as Apelacfes interpostas por
ambas as partes, assim como a remessa necessaria, manteve a sentenca sob a seguinte
fundamentacéo:

"A matéria controversa nos autos diz respeito ao pretendido enquadramento
da autora como servidora publico federal, nos termos do art. 243 da Lei n°®
8.112/90, com sua regularizacdo funcional junto ao Ministério das Relagbes
Exteriores, bem como o reconhecimento do direito & estabilidade no servigo
publico, com a anulagéo da dispensa e consequente reintegragdo ao quadro
do Ministério das Relacfes Exteriores, com o pagamento das remuneracdes
desde o afastamento alegadamente indevido.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que o
‘auxiliar local' que presta servicos para o Brasil no exterior, admitido
anteriormente ao advento da Lei 8.112/90, faz jus ao Regime Juridico
Estatutario, por forca do art. 243 da Lei n° 8.112/90.

A exemplificar:

(...)

No caso em tela, a autora foi contratada em 26/06/1967, sem prestar
concurso publico, para exercer a fungdo de auxiliar administrativo local no
Vice-Consulado do Brasil no Chuy, Uruguai, sendo possivel, portanto,
enquadréa-la no Regime Juridico Unico previsto na Lei n® 8.112/90.

Dessa forma, tenho que, uma vez reconhecida a sua condicdo de servidora
publico federal, esta Justica Federal € competente para a andlise do
respectivo mérito, que incumbe a Justica do Trabalho, conforme previsto no
art. 114, 1, da Constituicao Federal da Republica.

Com efeito, de acordo com o0s elementos dos autos e dadas as
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peculiaridades do caso, em que pese 0s argumentos dos recorrentes, tenho
gue merece ser mantida integralmente a sentenca, inclusive no que se
refere a auséncia de estabilidade e a nao reintegracdo ao servigo, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir (evento 64), in verbis:

'(...)

1)}

A autora objetiva, primeiramente, o reconhecimento de que ocupa
cargo publico, sendo, por conseguinte, sujeita ao Regime Juridico
Unico (Lei n° 8.112/90) e detentora de estabilidade (artigo 19 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT).

Por ocasido da analise do pleito antecipatorio, o Magistrado que me
antecedeu proferiu deciséo indeferindo a medida (evento 32).
Posteriormente, em sede de agravo de instrumento, a 3% Turma do e.
TRF da 42 Regido, por unanimidade, negou provimento ao recurso
interposto pela autora, conforme o voto condutor do aludido acérdéo,
nos seguintes termos:

‘A despeito dos argumentos aventados pela agravante, tenho
gque deva ser improvido o agravo de instrumento.
Independentemente da discusséo relativa as vedacdes legais a
antecipacdo de tutela contra a Fazenda Publica, entendo que,
no caso dos autos, a parte autora/agravante ndo preenche os
requisitos delineados no artigo 273 do CPC, sobretudo no que
diz respeito a prova da verossimilhanc¢a do direito alegado.

Isso porque, na época de sua contratacdo para o0 exercicio da
funcdo de Auxiliar Local (Consulado do Brasil no Chui), a Lei de
regéncia do cargo (Lei n. 3.917/61) externava, de forma clara, a
precariedade do vinculo (dispensa ad nutum), in verbis:

'‘Art. 44. Os Chefes das Missbes Diplomaticas e Reparticdes
Consulares poderdo admitir, a titulo precario, auxiliares locais
demissiveis ad nutum.'

Em casos tais, ndo vejo como estender a interessada o
regramento delineado no artigo 19 do ADCT da Constituicédo
Federal, que afasta expressamente a sua incidéncia nas
hipéteses de vinculos precéarios mantidos com o Poder Publico
no periodo pré-Constituicdo Federal de 1988.

Ao caso, a0 menos em um juizo sumario de verossimilhanca,
entendo aplicavel a pretendente o regramento previsto no
paragrafo segundo do destacado dispositivo constitucional,

assim redigido:

'§2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de
cargos, funcdes e empregos de confianga ou em comissao, nem
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aos que a lei declare de livre exoneracéo, cujo tempo de servico
ndo sera computado para os fins do caput deste artigo, exceto
se se tratar de servidor.'

Ademais, registre-se que, nos termos informados pela Unido, na
origem, a dispensa da requerente se deu por decorréncia de
procedimento administrativo de Tomada de Contas Especial
(processo n. 09036.000064/2010-15), instituido pela Portaria n.
680, de 18 de novembro de 2010.

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao agravo
de instrumento.’

Preliminarmente a analise do postulado direito ao vinculo estatutario
com a Unido Federal, insta delimitar exatamente o periodo em que
prestado o servico.

A autora assevera que trabalhou no Consulado do Brasil na cidade do
Chuy, no Uruguai, no periodo de 26/06/1967 a 30/07/2010.

Os documentos acostados no evento 23 (OFIC12, OFIC14, DECL11,
DECL15, etc.) demonstram que a demandante foi contratada como
auxiliar, corroborando o alegado, relativamente ao inicio das
atividades, especialmente a Declaragcdo expedida em 23/01/2009
(DECL11), firmada pelo Cénsul do Brasil no Chuy/Uruguai, que atesta
o exercicio das fun¢des, naquele Consulado, desde 26/06/1967. Por
outro lado, diversamente do afirmado pela autora, a documentacao
carreada indica como término do vinculo laboral a data de 30/06/2010,
consoante o telegrama do Consulado Brasileiro no Chui, datado de
13/07/2010 (evento 23, OUT22), no qual consta que ‘A Auxiliar
Administrativa Solange Pereira Rodrigues deixou suas funcdes neste
Consulado no udltimo dia 30, conforme orientacao da SERE.'

Desse modo, conquanto o oficio anexado no evento 26 (INF2) aponte
gue a autora trabalhou junto ao Consulado apenas entre novembro de
1973 e junho de 2010, constato que tal informacdo nédo procede,
mormente tendo em vista os diversos outros documentos que a
pontam seu labor desde o ano de 1967, tais como 0s mencionados no
paragrafo supra. Assim, a questdo atinente a (im)possibilidade de
reconhecimento do vinculo estatutario com a Unido Federal deve ser
analisada considerando o periodo de trabalho de 26/06/1967 a
30/06/2010.

Ademais, ressalte-se que a ré ndo impugnou qualquer dos
documentos apresentados pela demandante.

Nesse enfoque, impende verificar se a autora tem direito ao
reconhecimento do vinculo estatutario. Passo, entdo, a empreender tal
tarefa.

Do reconhecimento do vinculo estatutario

O reconhecimento do direito é pleiteado com fundamento no artigo
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243 da Lei n° 8.112/1990, que abarcou pelo regime juridico estatutario
apenas os servidores da Unido, autarquias e fundacdes federais
regidos pelo até entdo vigente Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido (Lei n® 1.711/1952) ou pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT), verbis:

(-.r)

Destarte, cumpre apreciar se, quando da edi¢cdo da Lei n° 8.112/90,
gue instituiu o regime juridico Unico, a relacdo trabalhista da autora era
regida pelo entdo Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido
(Lei n°® 1.711/52) ou pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(Decreto-Lei n® 5.452/43); ou ainda, por outra norma, caso em que
fica descartado o direito ao vinculo estatutario postulado.

Tal analise deve ser realizada no contexto existente a época da
instituicdo do regime juridico Unico, ou seja, em dezembro de 1990, o
que afasta a aplicagdo dos dispositivos das Leis 8.745/1993 e
11.440/2006, com inicio de vigéncia posterior, que expressamente
disciplinaram que as relacdes trabalhistas e previdenciarias
concernentes aos 'Auxiliares Locais' seriam regidas pela legislacao
vigente no pais em que estiver sediada a reparticédo.

Consigno que ndo se trata de reconhecimento de direito adquirido a
regime juridico, mas, sim, de assentar que, se desde dezembro de
1990, a autora passou a ser regida pelo regime juridico instituido pela
Lei n° 8.112/1990, entabulando relagcdo de natureza administrativa
com a Unido, as normas subsequentes, que tratam de relacbes de
natureza trabalhista e previdenciaria, nao Ihe atingem.

Saliento que no caso concreto ndo se aplica a autora a Lei n°
1.711/1952, especialmente em virtude da forma como se deu sua
admissao, restando, portanto, perquirir se o labor desempenhado pela
autora no Consulado do Brasil na cidade do Chuy, em dezembro de
1990, quando da edicao da Lei n°® 8.112/90, era ou néo disciplinado
pela CLT.

Pois bem, no caso em tela, a contratacdo da demandante deu-se com
base no artigo 44 da Lei n° 3.917/1961, que concedia aos Chefes das
Missbes Diploméaticas e Reparticdes Consulares a possibilidade de
admitir, a titulo precério, auxiliares locais demissiveis 'ad nutum'.

A Lei subsequente, n°® 7.501/1986, em seu artigo 66, esclareceu que
Auxiliar Local 'é o brasileiro ou o estrangeiro admitido para prestar
servicos ou desempenhar atividades de apoio que exijam familiaridade
com as condicdes de vida, os usos e 0s costumes do pais onde esteja
sediado o posto', estabelecendo que tais funcionarios integram o
pessoal dos postos no exterior (artigo 65).

O artigo 67 da Lei 7.501/1986 definiu que a atividade seria regida 'pela
legislacdo brasileira que Ihe for aplicavel, respeitadas as
peculiaridades decorrentes da natureza especial do servico e das
condigbes do mercado local de trabalho, na forma estabelecida em
regulamento proprio'.
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O artigo em comento teve sua redagdo modificada pela Lei n°
8.028/1990, que tdo-somente retirou a expressdo 'brasileira’; e,
posteriormente, pela referida Lei n° 8.745/1993, que o alterou
substancialmente, ao preconizar que 'As relacbes trabalhistas e
previdencidrias concernentes aos auxiliares locais serdo regidas pela
legislacdo vigente no pais em que estiver sediada a reparticao'. Esta,
alids, a regra atualmente vigente (artigo 57 da Lei n® 11.440/2006).
Diante da expressa previsao legal € forcoso concluir que, durante a
vigéncia do artigo 67 da Lei n°® 7.501/86, em sua redacédo original, o
labor desempenhado pela autora era regido pela 'legislacéo brasileira
aplicavel', ou seja, pela CLT.

Discute-se se houve alguma alteracdo no regime juridico aplicavel a
autora com a vigéncia da Lei n° 8.028/90, a qual, consoante
mencionado, passou a prever que o Auxiliar Local seria regido pela
'legislagé@o que lhe for aplicavel'.

Embora a referida Lei tenha retirado do artigo 67 da Lei n® 7.501/86 a
expressado 'brasileira’, ndo determinou a observancia da legislacdo do
local de prestacdo do servico, tampouco excluiu expressamente a
aplicabilidade da legislag&o do Brasil.

Considerando que, na redacdo anterior, era expressamente prevista a
observancia da legislacdo brasileira e que, na legislacdo posterior
(Leis n°® 8.745/93 e 11.440/06), outrossim, ficou consignado, de forma
expressa, que a legislacdo aplicavel é a vigente no pais em que estiver
sediada a reparticdo consular, para definir a repercussédo da edicao da
Lei n° 8.028/90 cumpre examinar se aquele diploma legal: (a) manteve
0 que ja previa a redacdo original da Lei n° 7.501/86 e, portanto, foi
modificado pela Lei n° 8.745/93; ou (b) se modificou o que era previsto
na redacao original da Lei n°® 7.501/86 e, por conseguinte, foi apenas
mantido pela Lei n° 8.745/93.

Ao modificar o artigo 67 da Lei n° 7.501/86 para prever que as
relacdes trabalhistas e previdenciarias concernentes aos Auxiliares
Locais serdo regidas pela legislacdo vigente no pais em que estiver
sediada a reparticdo consular, a Lei n° 8.745/93, em seu artigo 13,
assegurou aqueles que ja estavam contratados como Auxiliares Locais
o direito de opcdo de permanecer na situagdo vigente na data da
publicacéo da Lei n® 8.745/93.

Logo, se definiu a possibilidade de permanéncia na situagao até entdo
vigente, denota-se que € manifesto que a Lei n° 8.745/93 trouxe uma
modificacdo do quadro juridico até entdo existente.

Assim, se a Lei n° 8.745/93, que estabeleceu a aplicacdo da lei do
pais em que estiver sediada a reparticdo consular, trouxe modificacéo
no panorama juridico, resta evidenciado que até entdo, inclusive no
regime da Lei n° 8.028/90, a legislacdo aplicavel aos Auxiliares Locais
era a brasileira.

E ndo se diga que a opcdo assegurada pelo artigo 13 da Lei n°

8.745/93 era apenas relativa a matéria previdenciaria, porquanto a
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norma em apreco ndo trazia qualquer restricdo de aplicabilidade.
Nesse contexto, forcoso concluir que era a legislacao brasileira, isto €,
a CLT, a aplicavel ao labor da autora em dezembro de 1990, razdo
pela qual a demandante foi abarcada pela norma do artigo 243 da Lei
n° 8.112/90, ficando submetida, a partir de entdo, ao regime juridico -
estatutario - instituido pelo referido diploma legal e, por conseguinte,
as regras de aposentadoria dos servidores publicos da Uniédo.
Destarte, neste ponto, assiste razao a autora, consoante o assentado
entendimento do e. Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

(..)

Do direito a estabilidade/reintegracao

De outro vértice, no que concerne ao pleiteado reconhecimento do
direito a estabilidade no servico publico, com a anulacdo da dispensa e
consequente reintegracdo ao quadro do Ministério das Relagdes
Exteriores, com o pagamento das remuneracdes desde o afastamento
alegadamente indevido, tenho que a solucao a ser dada é diversa.
Com efeito, assiste razdo a Unido quando assevera que a autora nao
€ amparada pelo artigo 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), que conferiu estabilidade a determinados
servidores que ndo prestaram concurso. Isso porque, conforme
delineado, na forma do artigo 44 da Lei n°® 3.917/61, o emprego
ocupado pela autora era de livre exoneragdo, o que, nos termos do
artigo 19, § 2°, do ADCT, afasta a aplicacdo da benesse.

Esse, alias, foi o entendimento adotado pela 32 Turma do e. TRF da 42
Regido, ao negar provimento ao agravo de instrumento interposto
contra a decisdo de 12 instdncia que havia indeferido o pleito
antecipatério de reintegracdo, consoante transcricao retro.

Frise-se que tal circunstancia ndo afasta a possibilidade de
reconhecimento do vinculo estatutario, uma vez que a norma do artigo
243 da Lei n° 8.112/90 nado fez qualquer limitagdo a respeito. Pelo
contrario, o 8 7° do mencionado artigo, incluido pela Lei n°® 9.527/97,
expressamente trata da situacdo dos servidores que passaram a ser
regidos pelo regime juridico da Lei n° 8.112/90 e nao foram
amparados pela previsdo do artigo 19 do Ato das Disposi¢cOes
Constitucionais Transitérias - ADCT, prevendo a possibilidade de tais
servidores serem exonerados mediante pagamento de indenizagéo.
Ou seja, o fato de a autora néo ser beneficiada pela norma transitoria
nao repercute no reconhecimento do seu direito ao vinculo estatutario,
apenas lhe privando da estabilidade, permitindo sua exoneracao no
interesse da Administragao.

Nesse sentido, considerando que a demandante ndo faz jus a
estabilidade, prescinde-se da observancia ao artigo 41 da Constituigdo
da Republica no caso concreto, impondo-se a concluséo de que a sua
dispensa ndo importou em afronta ao ordenamento juridico péatrio, nao
havendo Obice para sua exoneracao, no interesse da Administracao.
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Desse modo, impde-se a improcedéncia dos pedidos de
reconhecimento do direito a estabilidade, a anulacdo da dispensa, a
reintegracdo e, portanto, as verbas remuneratérias desde o término do
labor.

Todavia, registre-se que, tendo sido reconhecido o enquadramento da
autora como servidora estatutaria, vinculada ao regime juridico Unico
instituido pela Lei n° 8.112/90, esta, consequentemente, submetida as
regras de aposentadoria dos servidores publicos da Unido e que, em
principio, pelos elementos coligidos aos autos, a autora ja
contabilizava tempo de servi¢o suficiente para sua aposentadoria com
proventos integrais, nos moldes do entdo vigente artigo 40, inciso lll,
'a', da Constituicdo (redacdo anterior a entrada em vigor da Lei
Complementar n° 41/2003), pois somava 36 (trinta e seis) anos de
labor.

Substituicdo/desvio/acimulo de funcbes/equiparacdo salarial ao
Vice-Consul

A autora pleiteia a equiparacdo salarial ao Vice-Consul, ou plus
salarial, sustentando que, apés alguns anos laborando na funcéo
administrativa, passou a acumular também a funcédo burocratica de
Vice-Consul, portando 'tarjeta de identidad' fornecida pelo Ministério
das Relacdes Exteriores que atesta que a demandante era
Vice-Consul do Brasil na cidade do Chuy, no Uruguai. Assevera que a
Unido obteve vantagens com a substituicdo/acimulo de funcdes,
tendo desempenhado atribuicdes idénticas as de Vice-Consul, razédo
pela qual faz jus a remuneracdo por ele percebida, ou,
alternativamente, ao pagamento de um plus salarial.

A exordial ndo faz expressa mencado aos periodos em que teria havido
o acumulo/desvio de funcao alegado, cingindo-se a afirmar que apés
alguns anos de labor, 'passou a acumular, também, a funcéo
burocratica de Vice-Consul (...)', dando a entender que tal situacao
perdurou até o seu afastamento do trabalho.

No tocante a questdo atinente as tarefas efetivamente
desempenhadas pela autora, a Tabulacdo do Cadastro de Pessoal,
datada de 30/06/1981 (evento 23, OUT26, fl. 02), demonstra que, na
época, a Sr2 Solange Pereira Rodrigues exercia a funcao de
secretéria, com as tarefas correlatas a tal funcdo, cabendo a funcéo
de Sub-chefia/Vice-Cbnsul ao Sr. Antdnio Pinheiro Torres, ao qual
eram atribuidas as tarefas de 'substituicbes ao Chefe do Posto,
contabilidade, redacdo de expedientes, atender o publico, controle de
correspondéncia recebida e expedida’'.

Por outro lado, alguns dos documentos anexados pela demandante,
no evento 23, indicam que ela foi designada para exercer a fungéo de
Vice-Consul, em set/92 (OFIC10, OFIC19, OFIC20 e OUT24) e a
'tarjeta de identidad' identificando a autora como 'Vice-cénsul de la
Republica Federativa Del Brasil em ElI Chuy (Republica Oriental Del
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Uruguay)' foi expedida em 23/01/1995, com validade até 23/01/1997
(evento 23, OUTS8, fl. 07). Ademais, consta oficio datado de
22/10/1992, expedido pelo entdo Cénsul no Chuy, Sr. Marcio
Nunes-Cambraia, solicitando o reajuste do salario da Vice-Cénsul
Solange Pereira Rodrigues, no qual informa que (evento 23, OFIC28):

'Embora ciente das atuais dificuldades orgamentarias, devo
registrar que a Vice-Cbnsul Solange Pereira Rodrigues,
funcionaria antiga e exemplar, cuja dedicacdo tenho
testemunhado, ganha menos da metade do que percebem os
continuos deste Consulado. (...)'

Outrossim, os Termos Unicos de Passagem de Direcéo apresentados
apontam que a Sr® Solange Pereira Rodrigues, na condi¢cdo de
Vice-Consul, assumiu a direcdo do Consulado do Brasil no Chuy, nas
datas de 14/03/1994, 02/01/1995, 23/08/1993, 27/05/1993, 15/07/1994
(evento 23, OUT29, O0OUT30, OUT31, OUT32 e OUTSS,
respectivamente).

Além dos aludidos documentos, ndo foi apresentada documentacgédo
gue faca mencao a apontada substituicdo/acumulo de func¢des, em
outros periodos da relagdo de trabalho - que perdurou desde o més
de junho de 1967 até junho de 2010 -, ndo tendo restado comprovado,
portanto, o efetivo desempenho da referida funcdo em periodos
posteriores aos indicados supra.

Dessa forma, considerando que, conforme referido, tais documentos
apontam o exercicio da atividade de Vice-Cbnsul apenas em alguns
periodos, sendo o mais recente em 1995, deve-se atentar que
eventuais diferencas remuneratorias, em razdo da apontada
substituicdo/acimulo de fun¢des, tendo como parametro o cargo de
Vice-Consul, encontram- se fulminadas pela prescricdo, que atinge
todas as parcelas anteriores ao quinquénio que antecede o
ajuizamento da acao, que se deu em 03/10/2012. Ou seja, estdo
prescritas todas as parcelas anteriores a 03/10/2007, nos termos do
artigo 2° do Decreto n° 20.910/1932 e da Sumula n® 85 do STJ.

Do dano moral

O dano moral decorre da violagdo de um dos direitos da
personalidade, como a vida, a integridade fisica, a honra, a
privacidade, etc., e se caracteriza pelos seus efeitos: sofrimento,
angustia, dor, humilhacdo, sendo que o0s meros dissabores,
aborrecimentos normais na vida de qualquer ser humano, nao
caracterizam dano moral.

Com efeito, a autora pleiteia indenizacdo por danos morais, em razao
de alegada calUnia que teria sido perpetrada por um servidor, seu
chefe, que teria Ihe atribuido o cometimento do crime de furto, por
suposta apropriacdo de cheques. Acrescenta que, como a denuncia
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foi materializada, funcionarios de Brasilia teriam se deslocado até o
Consulado do Brasil no Chuy, para apura-la, sendo que nada teria
sido constatado ou comprovado.

Ocorre que, de acordo com a documentacdo carreada aos autos pela
Unido (evento 58), concernente a Tomada de Contas Especial,
instituida pela Portaria n° 680, de 18/11/2010, ha fortes indicios de
que a autora teria efetivamente se apropriado de valores relativos a
contribuicdo previdenciaria (Previdéncia Uruguaia). Impde-se, assim, a
improcedéncia do pleito.

(...)' - GRIFOS NO ORIGINAL.

Por fim, considerando os mais recentes precedentes dos Tribunais
Superiores, que vém registrando a necessidade do prequestionamento
explicito dos dispositivos legais ou constitucionais supostamente violados, e
a fim de evitar que, eventualmente, ndo sejam admitidos 0s recursos
dirigidos as instancias superiores, por falta de sua expressa remissao na
decisdo vergastada, quando os tenha examinado implicitamente, dou por
prequestionados os dispositivos legais e/ou constitucionais apontados pelas
partes.

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento as apelacbes e a
remessa” (fls. 1.392/1.398e).

Opostos Embargos Declaratérios, foram eles parcialmente acolhidos,
apenas "para fins de prequestionamento” (fls. 1.424/1.425¢e).

Por sua vez, nas razdes do Recurso Especial — interposto somente pela
alinea a do permissivo constitucional —, sob alegacdo de contrariedade aos arts. 535 do
CPC/73 e aos arts. 243 da Lei 8.112/90, 44 da Lei 3.917/61, 65 e 67 da Lei 7.501/86, 21
da Lei 8.745/93, 15 do Decreto 1.570/95, 40 da Lei 8.028/90 e 56 e 57 da Lei 11.440/2003,
a parte recorrente sustentou o seguinte:

"A época de sua contratacdo, a demandante estava regida pela Lei n.°
3.917/61, que criou a figura do Auxiliar Local e previu a admisséo a titulo
precario, bem como demissao ad nutum. De fato, rezava o seu ja revogado
art. 44:

(--r)

Posteriormente a Lei n® 7.501/86, que criou o regime juridico dos
funcionarios do Servico Exterior, previu que a relacéo juridica de trabalho
dos auxiliares locais seria regida pela legislagéo brasileira aplicavel (art. 67).
Tal lei ndo modificou, contudo, a precariedade do vinculo mantido entre a
Administragdo e o autor, que continuou a ser demissivel ad nutum. Nesse
sentido, o artigo 65 da Lei n°® 7.501/86 dispd6s que os Auxiliares Locais,
admitidos na forma do artigo 44 da Lei n°® 3.917/91, integravam o pessoal
dos postos do exterior, confirmando, dessa forma, a natureza do vinculo
estabelecido nesse ultimo diploma.
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A precariedade do vinculo foi mantida durante todo o periodo de
contratacdo, portanto, ndo tendo sido atingida pela legislacéo superveniente.
Com a edicao da Lei n° 8.745/93 as relagfes trabalhistas e previdenciarias
desses trabalhadores passaram a ser regidas pela legislacdo do pais em
gue sediada a reparticdo consular. Tal diploma normativo, em seu artigo 13,
previu uma ressalva no que diz respeito ao regime previdenciério,
assegurando aos auxiliares locais a filiacdo a previdéncia social brasileira
guando, em razédo de proibicGes legais, ndo pudessem se filiar ao sistema
previdenciario do pais de domicilio.

Certo € que o artigo 15 da Lei n.° 8.745/93 estabelecia o direito de opcao
dos auxiliares que estivessem prestando servico na época de sua
promulgacdo. Mas essa opcado se restringia a sua situacdo previdenciaria,
entendimento confirmado pelo disposto no artigo 21 do Decreto n° 1.570/95.
Confira-se:

(...)

De qualquer forma, a época da entrada em vigor da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, a aplicabilidade da lei brasileira aos contratados locais
das embaixadas ja havia sido revogada pelo artigo 40 da Lei n° 8.028/90,
gue suprimiu a expressao 'brasileira’, determinando que o 'Auxiliar Local
sera regido pela legislacao que Ihe for aplicavel (...)".

Dessa forma, quando o artigo 243 da Lei n° 8.112/90 determinou a
transformacéo dos empregos publicos regidos pela CLT em cargos publicos,
0os Auxiliares Locais ndo eram, nem mesmo indiretamente, submetidos a
CLT.

Inexiste, portanto, adequacdo da fattispecie prevista no artigo 243,
autorizadora da incorporacdo ao regime juridico estatutario.

Atualmente, a recente Lei n® 11.440/2006, repete as revogadas disposi¢cdes
da Lei n.° 8.745/93, dispondo em seus artigos 56 e 57, in verbis:

(...)

Tal digressdo histérica acerca da legislacdo aplicavel as relacfes mantidas
entre os Auxiliares Locais e a Administragcdo Publica deixa clara a
submissédo do autor, a época do seu desligamento, a legislacdo do pais em
gue prestados os servicos, o que impede a incidéncia do artigo 243 da Lei n°
8.112/90.

(...)

Enfim, ndo faz qualquer sentido utilizar a norma conflitual do artigo 67 da Lei
n® 7.501/86 para associar o regime juridico dos Auxiliares Locais a qualquer
dos regimes juridicos proprios dos servidores publicos da Uniéo, trabalhista
ou estatutario. Trata-se de um terceiro género de regime juridico, préprio e
adaptado as peculiaridades que norteiam o servico prestado pelos Auxiliares
Locais.

Ou seja, quando o art. 243 da Lei n° 8.112/90 determinou a transformacao
dos empregos publicos regidos pela CLT em cargos publicos regidos pelo
novo estatuto, os Auxiliares Locais jA ndo mais eram, nem mesmo
indiretamente, submetidos & CLT.

De acordo com a nova redagdo do Artigo 67 da Lei n° 7.501/86, o Auxiliar
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Local era regido pela legislagdo que lhe fosse aplicavel, isto é, pela
legislacdo do lugar em que prestava seus servicos.

Se a norma conflitual de direito internacional privado é modificada,
apontando para uma lei distinta da anteriormente prevista, as relacbes
juridicas antes submetidas a lei anterior passam a ser regidas pela nova lei.
Ndo se trata de revogacdo da lei material, que, a exemplo da CLT,
continuou valida, embora ndo mais para os Auxiliares Locais. Trata-se de
alteracdo da norma conflitual, que simplesmente redireciona a lei aplicavel.
Quando a Lei n°® 8.112/90 determinou a unificagdo dos regimes juridicos do
Estatuto dos Servidores Publicos e da CLT, isso em 11 de dezembro de
1990, os Auxiliares Locais ndo tinham mais qualquer vinculo, senéo
historico, com a CLT. Ainda que se admitisse, por hipétese, que os direitos
conferidos aos Auxiliares Locais durante o tempo em que ficaram
indiretamente sujeitos a CLT devessem ser mantidos, isso nado significa que
eles teriam direito a permanecerem vinculados ao regime da CLT.

Tendo os Auxiliares Locais deixados de estar submetidos a CLT em abril de
1990, quando da promulgagcdo da Lei n® 8.028/90, e ndo existindo direito
adquirido a regime juridico, ndo se pode falar em transformacédo de seus
empregos em cargos publicos por for¢a da aplicacdo do artigo 243 da Lei n°
8.112/90, cuja condicdo de implementacao era justamente a subordinacéo a
Lein®1.711/52 ou & CLT.

N&o pode haver diavida de que a CLT deixou de ser aplicavel aos Auxiliares
Locais, segundo o nosso direito internacional privado, quando a Lei n°
8.028/90 modificou a Lei n® 7.501/86 para retirar do caput de seu artigo 67
exatamente a remissdo a Lei brasileira. A Lei n® 8.745, de 09 de dezembro
de 1943, ao dar nova redacéo ao Artigo 67 da Lei n® 7.501, anteriormente ja
modificado pelo artigo 40 da Lei n° 8.028/90, veio apenas deixar clara a
separacao entre as questdes trabalhistas e previdenciarias, mantendo como
aplicavel em ambas as situagdes a lei do lugar da prestacao dos servigos:
Como supra afirmado, essa é a redacao constante hoje no art. 57 da Lei n°®
11.440/06 (...)" (fls. 1.434/1.437e).

Ao que se tem, portanto, da leitura dos excertos transcritos verifica-se que
restaram incolumes, nas razdes recursais, os fundamentos do acérddo impugnado,
utilizados para reconhecer o vinculo estatutario da parte autora, ou seja, que, no caso, "a
guestdo atinente a (im)possibilidade de reconhecimento do vinculo estatutario com a
Unido Federal deve ser analisada considerando o periodo de trabalho de 26/06/1967 a
30/06/2010. Ademais, ressalte-se que a ré ndo impugnou qualquer dos documentos
apresentados pela demandante (...) Discute-se se houve alguma alteracdo no regime
juridico aplicAvel a autora com a vigéncia da Lei n° 8.028/90, a qual, consoante
mencionado, passou a prever que o Auxiliar Local seria regido pela'legislacao que |he for
aplicavel'. Embora a referida Lei tenha retirado do artigo 67 da Lei n°® 7.501/86 a
expressao 'brasileira’, ndo determinou a observancia da legislacéo do local de prestacao
do servigo, tampouco excluiu expressamente a aplicabilidade da legislacédo do Brasil".

Diante desse contexto, a pretenséo recursal esbarra, inarredavelmente, no
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Obice da Sumula 283 do Supremo Tribunal Federal, por analogia.

Com efeito, a luz do principio da dialeticidade, ndo basta a parte recorrente
manifestar o inconformismo e a vontade de recorrer; precisa impugnar todos o0s
fundamentos suficientes para sustentar o acérdao recorrido, demonstrando, de maneira
discursiva, por que o julgamento, proferido pelo Tribunal de origem, merece ser
modificado.

Nao o fazendo, tem-se, como consequéncia, a higidez do julgado recorrido,
em face da aplicacdo da Sumula 283/STF.

Nesse sentido, entre muitos outros:

"AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A
EXECUGAO. OMISSAO NO ACORDAO DE ORIGEM. GRATUIDADE
JUDICIARIA. LIMITACAO DA COMISSAO DE PERMANENCIA.
AUSENCIA DE INDICACAO NO RECURSO ESPECIAL DE
DISPOSITIVO TIDO COMO VIOLADO. SUMULA 284/STF. PRINCIPIO
DA CONGRUENCIA OU ADSTRICAO. CONFIGURACAO. EXCESSO
DE EXECUCAO. NAO IMPUGNACAO ESPECIFICA DAS RAZOES DO
ACORDAO ESTADUAL. INCIDENCIA DO VERBETE N° 283/STF.
EXIGIBILIDADE DO TITULO EXTRAJUDICIAL. ALEGADA
IMPENHORABILIDADE DOS BENS. REEXAME DE PROVAS. SUMULA
7/STJ. AUSENCIA DE IMPUGNACAO AOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO. SUMULA N. 182/STJ (NCPC). NAO PROVIMENTO.

1. A falta de indicacdo de dispositivo de lei a respeito de cuja interpretacéo
divergiu o acérdao recorrido implica deficiéncia na fundamentagdo do
recurso especial, 0 que atrai a incidéncia da Simula n°® 284 do STF.

2. Conforme o entendimento consolidado neste Tribunal, ndo configura
julgamento ultra petita ou extra petita, com violagcdo ao principio da
congruéncia ou da adstricdo, o provimento jurisdicional proferido nos limites
do pedido, o qual deve ser interpretado I6gica e sistematicamente a partir de
toda a peticéo inicial. Precedentes.

3. Ante a deficiéncia na motivacdo e a auséncia de impugnacao de
fundamento autébnomo do acérdao recorrido, aplica-se, por analogia,
0 6bice da Sumula n° 283, do STF.

(--r)

6. Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, Agint nos EDcl no REsp
1.843.966/MG, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, DJe de 11/02/2021).

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. RELACAO DE
CONSUMO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. CONCLUSAO DO
ACORDAO PELA AUSENCIA DE HIPOSSUFICIENCIA TECNICA DA
PARTE AUTORA. FALTA DE |IMPUGNACAO ESPECIFICA.
DEFICIENCIA DE FU NDAMENTACAO. SUMULAS 283 E 284/STF.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
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1. A falta de impugnacado de argumento suficiente para manter, por si
s, 0 acérdao impugnado, a argumentacédo dissociada bem como a
auséncia de demonstracdo da suposta violacdo a legislacdo federal
impedem o conhecimento do recurso, na esteira dos enunciados n.
283 e 284 da Sumula do Supremo Tribunal Federal.

2. Agravo interno improvido" (STJ, Agint no AREsp 1.701.009/DF, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, DJe de
04/12/2020).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. VERIFICACAO. CONTRATO. PAGAMENTO. DIES A
QUO. FIXACAO. REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO E
REVISAO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Dirimida a lide sem qualquer mencéao dos dispositivos legais mencionados
no apelo nobre, padece o recurso do indispensavel prequestionamento, o
gue faz incidir, por analogia, o 6bice da Simula 282 do STF.

2. Incide as Sumulas 283 e 284 do STF, em aplicacdo analdgica,
guando ndo impugnado fundamento autébnomo e suficiente a
manutencdo do aresto recorrido, e a tese recursal desbota do
decidido pela Corte de origem.

(-..)

5. Agravo interno desprovido” (STJ, Agint no REsp 1.826.410/RS, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/12/2020).

"AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - ACAO DE RESCISAO
CONTRATUAL - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU
PROVIMENTO AO RECLAMO - INSURGENCIA RECURSAL DA RE.

(-..)

5. A parte recorrente ndo logrou infirmar nas razbes do especial
fundamento capaz, por si sO, de manter a conclusao do julgado, de
modo que a pretensdo reformatoria encontra obstaculo na Sumula
283 do STF: 'E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso ndo abrange todos eles'.

6. Para afastar a afirmacdo no acérddo guerreado no sentido de que a
pretensdo da multa ndo pode ser acolhida, ante a ndo caracterizacao da
mora do autor, seria necessario promover o reexame fatico-probatorio dos
autos, bem como interpretar as clausulas contratuais, providéncias vedadas,
a teor das Sumulas 5 e 7/STJ.

7. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint nos EDcl no AREsp
1.270.439/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, DJe de
16/12/2020).
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Por fim, ainda que isso pudesse ser superado, "a orientacdo jurisprudencial
do STJ é a de que o auxiliar local prestador de servi¢o publico no exterior, contratado por
tempo indeterminado e antes do advento da Lei 8.112/1990, possui direito ao
enquadramento na condicdo de servidor publico federal" (STJ, Agint no AREsp
1.794.920/MS, Rel. Ministro MANOEL ERHARDT (Desembargador Federal convocado do
TRF/52 Regido) PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/08/2022).

No mesmo sentido:

"SERVIDOR PUBLICO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. PRESCRIGCAO. NAO OCORRENCIA. RELAGAO
JURIDICA DE TRATO SUCESSIVO. AUXILIAR LOCAL. PRESTAQAO
DE SERVIGO A ORGAO PUBLICO NO EXTERIOR. PRETENSAO DE
ENQUADRAMENTO COMO SERVIDOR PUBLICO. CONTRATAQAO
ANTERIOR A LEI QUE INSTITUIU O REGIME JURIDICO UNICO.
ARTIGO 243 DA LEI N. 8.112/90. DIREITO LIQUIDO E CERTO
CONFIGURADO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA.
ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacédo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo
Civil de 2015 para o presente Agravo Interno, embora o Recurso Especial
estivesse sujeito ao Codigo de Processo Civil de 1973.

Il - Quanto a alegada prescricdo de fundo de direito, esta Corte, em casos
analogos, pacificou orientagdo, segundo a qual o ndo enquadramento do
servidor caracteriza ato omissdo da Administracdo, nédo se configurando a
prescricdo de fundo de direito quando ndo houver expressa negativa pela
Administragéo.

Il - O acérdao recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte,
segundo o qual 'o auxiliar local de representacao diplomatica ou reparticao
consular brasileira no exterior, contratado anteriormente ao advento da Lei
n. 8.112/1990, tem assegurado o enquadramento no regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, em observancia ao disposto no art. 243
do referido normativo' (MS 9.698/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES,
TERCEIRA SECAO, julgado em 12/06/2013, DJe 26/06/2013).

IV — A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao recorrida.

V — Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do
Agravo Interno em votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacdo, o que nao ocorreu no caso.

VI — Agravo Interno improvido" (STJ, Agint no REsp 1.400.693/RS, Rel.
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Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
29/06/2022).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. AUXILIAR LOCAL CONTRATADO ANTES DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. ENQUADRAMENTO NO REGIME
JURIDICO UNICO. POSSIBILIDADE.

1. O STJ firmou compreensdo de que 'o Ministro de Estado das Relacbes
Exteriores é parte legitima para figurar no polo passivo de mandado de
seguranca impetrado por auxiliar local de reparticdo consular brasileira,
objetivando seu enquadramento no Regime Juridico Unico' (EDcl no MS
14.767/DF, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, Terceira Secdo, DJe
17.6.2014).

2. No STJ, consolidou-se o entendimento de que os Auxiliares Locais que
prestaram servigos para o Brasil no exterior, contratados na forma da Lei
3.917/1961 e admitidos antes de 11.12.1990, fazem jus ao reconhecimento
do vinculo estatutario com a Administracdo Publica e encontram-se
submetidos ao Regime Juridico Unico, instituido pela Lei 8.112/1990,
possuindo, consequentemente, direito ao enquadramento previsto no art.
243 da referida Lei.

3. Agravo Interno néo provido" (STJ, Agint no MS 28.053/DF, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de 23/06/2022).

"PROCESSO CIVIL. ACAO RESCISORIA. ART. 485, V, DO CPC/1973.
AUXILIAR LOCAL CONTRATADO ANTES DA CF/1988.
ENQUADRAMENTO NO REGIME JURIDICO UNICO. POSSIBILIDADE.
ARESTO RESCINDENDO EM CONSONANCIA COM A ORIENTACAO
DO STJ. IMPROCEDENCIA.

1. Nao cabe acéo resciséria, fundamentada no art. 485, V, do CPC/1973,
guando o julgado rescindendo dirime a controvérsia com base em razoavel
interpretacdo da norma juridica, estando em sintonia com os precedentes da
Corte.

2. O STJ consagrou o entendimento de que o contratado como auxiliar local
de Representacdo Diplomatica antes da Constituicdo Federal de 1988 tem o
direito de ser enquadrado no Regime Juridico Unico, por forca do art. 243
da Lei n. 8.112/1990.

3. A posterior submissao da matéria ao regime da repercussao geral - Tema
481/STF, ainda pendente de julgamento pelo STF - ndo autoriza a rescisao
do julgado com base no art. 485, V, do CPC/1973. Incidéncia da Sumula
343/STF. Precedentes.

4. Acéo rescisoria julgada improcedente" (STJ, AR 5.322/DF, Rel. Ministro
OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 12/02/2021).

Assim, ndo tendo a parte agravante logrado éxito em infirmar os
fundamentos que nortearam a decisdo ora agravada, impfe-se a sua manutencéo, em
todos os seus termos.
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Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.
E como voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 05/09/2023 a 11/09
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 12 de setembro de 2023
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