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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLAGAO AO ART. 535, Il, DO CPC/73. INOCORRENCIA. EXECUCAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. CUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO DE FAZER. CONSTRUGCOES
IRREGULARES. DEMOLICAO. LEI NOVA, POSTERIOR AO TRANSITO EM
JULGADO, QUE PERMITE A REGULARIZACAO DAS CONSTRUCOES.
SUSPENSAO DA EXECUGAO. POSSIBILIDADE. COISA JULGADA. OFENSA.
INOCORRENCIA. MODIFICAGAO DO ESTADO DE DIREITO. RECURSO PROVIDO.

1. Inexiste violagao ao art. 535, Il, do CPC/73 se a leitura do acdérdao
recorrido convence de que ele esta fundamentado de maneira satisfatéria, razoavel e
suficiente, tendo sido apreciados, conjunta ou isoladamente, todos os argumentos
apresentados pelo recorrente.

2. Tratando-se de relagao juridica de trato continuado, ou de relacao
juridica permanente entre a administragdo e o administrado que projeta efeitos para o
futuro (caso dos autos), ndo ofende a coisa julgada a declaragao judicial de cessagao
da eficacia da sentenga transitada em julgado, uma vez ocorrida alteragdo substancial
da situagdo de direito existente ao tempo da decisdo, em norma expressamente
direcionada a situagcao nela tratada. Além disso, como a discussao esta circunscrita ao
campo da eficacia da sentenga, e ndo da sua existéncia juridica ou da sua validade, a
matéria ndo demanda, como regra, agao rescisoria ou revisional, podendo ser alegada
por quem de direito como defesa em impugnagédo ao cumprimento da propria sentenga
ou em embargos do executado. Doutrina e precedente vinculante do STF sobre a
matéria (Tema 494/STF).

3. O advento de legislacao distrital que, conquanto superveniente ao transito
em julgado, autorizou a regularizagcdo das construgdes sub judice, acabou por
promover alteragcao substancial do plano normativo ("estado de direito") existente ao
tempo da sentenca, implementando-se, assim, a condi¢do resolutiva implicita que faz
cessar a sua eficacia (clausula rebus sic stantibus).

4. De fato, ndo haveria sentido em se determinar a demolicdo de construgao
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para atender a legislacdo revogada, para, imediatamente apds, se admitir o pedido de
licenciamento administrativo de igual construgdo no mesmo local, nos termos da nova

legislagao.

5. Caso de parcial provimento do recurso, a fim de que seja suspenso o
cumprimento da obrigagao estabelecida na sentencga por dois anos, para que sejam
requeridos e finalizados pelos executados os procedimentos administrativos
necessarios para a regularizagdo das construgdes, nos termos da legislagao distrital
superveniente ao transito em julgado, sobre a qual ndo cabe a este STJ emitir qualquer
pronunciamento nos termos da Sumula 280/STF.

6. Decisao que ndao promove a regularizacdo de construgdes, nao dispensa
a parte de requerer a administracdo a regularizacdo de construgdes nem obriga a
administragdo a aceitar os projetos apresentados. Apenas se permite que a lei
superveniente seja cumprida.

7. Recurso especial parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, dar parcial provimento
ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de novembro de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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Urbanistica
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Retirado de pauta por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagédo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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Urbanistica
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retirado de Pauta por indicacdo do Sr. Ministro Relator.

Documento eletronico VDA31066745 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA, PRIMEIRA TURMA Assinado em: 14/12/2021 15:54:10
Codigo de Controle do Documento: EA83FD37-7987-4195-A094-8465B75DDCE6



Ndmeros Origem: 00079039520158070000 19980110092106 20150020078160
20150020078160REE 79039520158070000

PAUTA: 15/02/2022 JULGADO: 15/02/2022
Relator

Exmo. Sr. Ministro MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TRF5)

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE - DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : ANA MARIA ISAR DOS SANTOS GOMES E OUTRO(S) - DF013048
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Ordem

Urbanistica
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retirado de Pauta por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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o
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RECURSO ESPECIAL N° 1586906 - DF (2016/0048079-3)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
RECORRENTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : ANA MARIA ISAR DOS SANTOS GOMES E OUTRO(S) -
DF013048
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLAGAO AO ART. 535, Il, DO CPC/73. INOCORRENCIA. EXECUCAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. CUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO DE FAZER. CONSTRUGCOES
IRREGULARES. DEMOLICAO. LEI NOVA, POSTERIOR AO TRANSITO EM
JULGADO, QUE PERMITE A REGULARIZACAO DAS CONSTRUCOES.
SUSPENSAO DA EXECUGAO. POSSIBILIDADE. COISA JULGADA. OFENSA.
INOCORRENCIA. MODIFICAGAO DO ESTADO DE DIREITO. RECURSO PROVIDO.

1. Inexiste violagao ao art. 535, Il, do CPC/73 se a leitura do acdérdao
recorrido convence de que ele esta fundamentado de maneira satisfatéria, razoavel e
suficiente, tendo sido apreciados, conjunta ou isoladamente, todos os argumentos
apresentados pelo recorrente.

2. Tratando-se de relagao juridica de trato continuado, ou de relacao
juridica permanente entre a administragdo e o administrado que projeta efeitos para o
futuro (caso dos autos), ndo ofende a coisa julgada a declaragao judicial de cessagao
da eficacia da sentenga transitada em julgado, uma vez ocorrida alteragdo substancial
da situagdo de direito existente ao tempo da decisdo, em norma expressamente
direcionada a situagcao nela tratada. Além disso, como a discussao esta circunscrita ao
campo da eficacia da sentenga, e ndo da sua existéncia juridica ou da sua validade, a
matéria ndo demanda, como regra, agao rescisoria ou revisional, podendo ser alegada
por quem de direito como defesa em impugnagédo ao cumprimento da propria sentenga
ou em embargos do executado. Doutrina e precedente vinculante do STF sobre a
matéria (Tema 494/STF).

3. O advento de legislacao distrital que, conquanto superveniente ao transito
em julgado, autorizou a regularizagcdo das construgdes sub judice, acabou por
promover alteragcao substancial do plano normativo ("estado de direito") existente ao
tempo da sentenca, implementando-se, assim, a condi¢do resolutiva implicita que faz
cessar a sua eficacia (clausula rebus sic stantibus).

4. De fato, ndo haveria sentido em se determinar a demolicdo de construgao
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para atender a legislacdo revogada, para, imediatamente apds, se admitir o pedido de
licenciamento administrativo de igual construgdo no mesmo local, nos termos da nova

legislagao.

5. Caso de parcial provimento do recurso, a fim de que seja suspenso o
cumprimento da obrigagao estabelecida na sentencga por dois anos, para que sejam
requeridos e finalizados pelos executados os procedimentos administrativos
necessarios para a regularizagdo das construgdes, nos termos da legislagao distrital
superveniente ao transito em julgado, sobre a qual ndo cabe a este STJ emitir qualquer
pronunciamento nos termos da Sumula 280/STF.

6. Decisao que ndao promove a regularizacdo de construgdes, nao dispensa
a parte de requerer a administracdo a regularizacdo de construgdes nem obriga a
administragdo a aceitar os projetos apresentados. Apenas se permite que a lei
superveniente seja cumprida.

7. Recurso especial parcialmente provido.

RELATORIO

Cuida-se de recurso especial interposto pelo DISTRITO FEDERAL para
impugnar acérdao proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
DOS TERRITORIOS assim ementado (fl. 491):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. FAZENDA PUBLICA. SUSPENSAO DA
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. SENTENGA TRANSITADA
EM JULGADO. SUPERVENIENCIA DE LEI REGULANDO A MATERIA DE
FORMA DIVERSA. OFENSA A COISA JULGADA. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA NOVA LEI.

1. "A regra trazida no art. 462 do CPC, que autoriza o acolhimento de
novos fatos quando do momento da prolacédo da sentenga, s6 tem aplicacao
quando o processo ainda esta em julgamento, jamais apds o transito em
julgado" (Rcl 865/MG, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL).

2. "Mostra-se tdo intensa a intangibilidade da coisa julgada,
considerada a prépria disciplina constitucional que a rege, que nem mesmo
lei posterior - que haja alterado (ou, até mesmo, revogado) prescri¢coes
normativas que tenham sido aplicadas, jurisdicionalmente, na resolugao do
litigio - tem o poder de afetar ou de desconstituir a autoridade da coisa
julgada" (RE 589513 ED-E Dv-AgR,_Rel. Min. CELSO DE MELLO)

3. Agravo de Instrumento conhecido e n&o provido.

Opostos embargos declaratérios, foram eles rejeitados.

No recurso especial, interposto com fundamento exclusivo em a, o
recorrente aponta, preliminarmente, violagdo ao art. 535, Il, do CPC/73. No cerne,
aponta como violados os arts. 462, 467 e 468 do CPC/73, haja vista que, apos a

Documento eletronico VDA44441989 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 12/11/2024 18:23:39
Codigo de Controle do Documento: 5ebb0997-5641-47bd-81bb-f8f4693836b6



formagao do titulo executivo judicial que impde a demolicdo de imdveis litigiosos,
sobreveio legislagao distrital autorizadora das construgcdes em xeque. Diz o recorrente,
enfim, que "a sentenga, no caso dos autos, foi proferida em 1998 e acobertada pela
coisa julgada. Contudo, quando do seu cumprimento, quase 20 anos depois, a
legislagdo de regéncia da matéria foi alterada. Assim, adequar o cumprimento da
sentenca a legislagdo de regéncia no momento em que ela é cumprida ndo atenta, com

a devida vénia, contra a coisa julgada” (fl. 529).
O recurso especial foi admitido, por decisdo fundamentada (fls. 572/574).

O Ministério Publico Federal ofereceu parecer pelo ndo conhecimento do
recurso especial (fls. 608/612).

E o relatorio.

VOTO

Primeiramente, registro que se trata de recurso especial interposto ainda ao
tempo da vigéncia do CPC/73, razdo pela qual aplica-se ao caso o entendimento
consolidado no Enunciado Administrativo 2/STJ ("Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisées publicadas até 17 de margo de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as

interpretagbes dadas, até entao, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica").

Em prosseguimento, conhego, mas rejeito, a alegagao de violagdo ao art.
535, Il, do CPC/73, ja que a leitura do acordao recorrido convence de que ele esta
fundamentado de maneira satisfatéria, razoavel e suficiente, tendo sido apreciados,

conjunta ou isoladamente, todos os argumentos apresentados pelo recorrente.

Além disso, é pacifico o entendimento de que ndo ha ofensa ao citado
dispositivo legal quando o acdérdéo recorrido tenha se manifestado de maneira
fundamentada e adequada a respeito das questdes relevantes suscitadas pelas partes,
nao havendo vicio no julgado tdo somente pelo fato de a solugdo conferida a
controvérsia ser destoante daquela desejada pelo recorrente.

Nesse sentido, rememoro a jurisprudéncia remansosa da Primeira Turma:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO
FISCAL. CONVERSAO DE FIANGA BANCARIA EM PENHORA. VIOLACAO
DO ART. 535, I, DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. MATERIAS DE
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ORDEM PUBLICA. PRECLUSAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. PRECEDENTES. IMPRESTABILIDADE DA
CARTA DE FIANCA PARA FINS DE PENHORA. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ.

1. Tendo o recurso sido interposto contra acérddo publicado na
vigéncia do CPC/2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. Nao ha falar em violagao do artigo 535, Il, do CPC/1973, porquanto
0 acoérdao recorrido manifestou-se de maneira fundamentada a respeito das
questdes relevantes para a solugao da controvérsia. A aplicacao do direito
ao caso, ainda que por meio de solugdo juridica diversa da requerida por um
dos litigantes, ndo induz omissdo, negativa ou auséncia de prestagao
jurisdicional.

(-..)
5. Agravo interno ndo provido.

(AgiInt no REsp n. 1.515.621/RS, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 5/12/2022, DJe de 9/12/2022.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO INTERPOSTO
SOB A EGIDE DO CPC/73. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73 NAO
CONFIGURADA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. PODER DE POLICIA.
ARBITRARIEDADE. SUMULA 283/STF. DEFESA DIFERIDA. PRESENCA
DE DANOS MORAIS. SUMULA 7/STJ.

1. O acérdao recorrido foi publicado na vigéncia do CPC/73, por isso,
no exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, sera observada a
diretriz contida no Enunciado Administrativo n. 2/STJ ("Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/73 - relativos a decisdes publicadas até
17 de marco de 2016 - devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele prevista, com as interpretagcbes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica").

2. Nao cabe falar em afronta ao art. 535, Il, do CPC/73, pois o Tribunal
de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que I|he foram
submetidas, apreciando integralmente a controveérsia posta nos autos, nao
se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da
parte com negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.

(...)
6. Agravo interno nao provido.

(Agint no AREsp n. 1.383.851/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 19/9/2022, DJe de 22/9/2022)

Quanto ao mais alegado, verifico que a matéria foi devidamente
prequestionada, bem como plenamente identificados os dispositivos legais havidos
como violados pelo acordao recorrido, o que se fez em fundamentacgao clara, especifica
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e exauriente do tema. E o quanto basta para se permitir o conhecimento, também no

ponto, do recurso especial.

Na origem, cuida-se de agao civil publica movida pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios (MPDFT) contra o Distrito Federal e estabelecimentos
comerciais ocupantes de areas publicas distritais adjacentes a imdveis localizados na
SCLN Quadra 204, Blocos "B", C" e "D".

Noticia o acérddo recorrido que essaacgao foi julgada procedente,
"condenando os requeridos a demolirem, total e definitivamente, no prazo de 30 (trinta)
dias a contar do transito em julgado desta sentencga, as construgbées pertinentes ao réu
comerciante, localizada na area publica do SCLN 204, Blocos B, C, E, D, levantadas
em desconformidade com a legislacdo regente da matéria" (fl. 493). O transito em
julgado da condenagéao ocorreu, segundo o acordao, em 27/5/2011.

A despeito do transito em julgado, a obrigacao de fazer imposta ao Distrito
Federal (demolicdo de construgdes) ndo foi cumprida. Mais do que isso, o ente publico
veio aos autos para requerer a suspensao da execugao do julgado, tendo em vista a
superveniéncia de lei distrital que teria modificado o regime juridico anterior, vigente ao
tempo da sentenga, autorizando a ocupacgao das areas publicas contiguas aos blocos
comerciais da Asa Norte mediante outorga onerosa de uso, e concedendo, ainda,
prazo de dois anos para que os estabelecimentos comerciais se adequassem as novas

disposic¢oes legais.

O pedido de suspensdo do cumprimento da obrigacdo foi indeferido em
primeiro grau, em decisdo mantida pelo acérddo recorrido a partir da seguinte
fundamentacéo (fl. 308):

Como ja pontuado na decisao recorrida, a questao versa sobre os
efeitos da nova lei sobre a coisa julgada e, conforme j& expus em
oportunidade pretérita, a garantia da preservacdo do instituto da coisa
julgada nao abre ensejo a aplicagdo da apontada Lei Complementar
883/2014, que, como visto, sobreveio ao mundo juridico quando o conflito de
interesse posto na agao civil publica ja havia ha muito se ultimado, com a
entrega definitiva da prestacgao jurisdicional.

A superveniéncia da lei, portanto, ndo tem o condao de alcancar atos
pretéritos, tampouco pode-se admitir tenha eficacia retroatividade, de modo
que lograsse desconstituir, inclusive, as decisdes judiciais transitadas em
julgado, sob pena de propiciar inseguranca nas relagdes sociais e juridicas.

Como bem pontuou o magistrado a quo, "o artigo 5°, XXXVI, da
Constituicao Federal garante aos institutos da coisa julgada, do ato juridico
perfeito e do direito adquirido, protecdo contra os atos emanados do Poder
Executivo e do Legislativo. A intangibilidade da coisa julgada é uma garantia
alcada a nivel constitucional pelo principio da segurancga juridica, contido no
‘caput' do artigo do artigo 5° da Constituicao Federal".

Nao procede, por conseguinte, a pretensdo de suspensio da execugéo
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do julgado, tampouco de manutencédo da construgdo considerada irregular,
na medida em que a ordem de sua demolicdo esta acobertada pelo manto
da coisa julgada, e, mais ainda, porque embasada a decisdo na legislagao
vigente a época, que vedava tal ocupacado em area publica.

Noutras palavras, em consonancia ao principio da seguranga juridica,
nao se admite a renovacado da discussdo da questdo, apds o transito em
julgado da deciséo.

Com a devida vénia, tenho que o acérdao recorrido merece reforma, pois

nao conferiu solugao juridicamente adequada a controvérsia.

Nos termos do art. 502 do CPC/15 (art. 467 do CPC/73), "denomina-se coisa
julgada material a autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito néo
mais sujeita a recurso”. Trata-se de garantia constitucional, inserida no art. 5°, XXXVI,
da Constituicdo Federal, que, todavia, ndo pode ser compreendida como um dogma ou
algo absoluto, ainda mais em relagbes juridicas permanentes que projetam
efeitos prospectivos (para o futuro), como € o caso dos autos.

O fenbmeno da coisa julgada, ou, melhor dizendo, o atributo da
intangibilidade ou da imutabilidade do conteudo da sentenca sobre a qual recaia a
autoridade da coisa julgada, submete-se a limitagbes de ordem subjetiva, objetiva, e
também temporal.

As limitagcbes de ordem subjetiva e objetiva ndo estdo em disputa nesta

causa, razao pela qual apenas as enuncio de passagem.

Quanto a subjetiva, basta lembrar que "a sentenca faz coisa julgada as
partes entre as quais é dada, ndo prejudicando terceiros”" (CPC/15, art. 506; CPC/73,
art. 472, initio).

Quanto a objetiva, mais nao é preciso dizer sendo que a decisdo transitada
em julgado é imutavel e indiscutivel "nos limites da questéo principal expressamente
decidida" (CPC/15, 503, "caput"; CPC/73, art. 468), i.e., nos limites do mérito da causa,
razao pela qual ndo fazem coisa julgada "os motivos, ainda que importantes para
determinar o alcance da parte dispositiva da sentenga"e "a verdade dos fatos,
estabelecida como fundamento da sentenga" (CPC/15, art. 504, | e II; CPC/73, art. 469,
[ ell).

Sob o aspecto temporal, por sua vez, a imutabilidade do conteudo da
sentenca decorrente da coisa julgada esta submetida a chamada condi¢cao ou clausula
rebus sic stantibus, ou seja, pressupde a manutencdo do estado de fato e de direito
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existente ao tempo da prolagdo da decisao (CPC/15, art. 505; CPC/73, art. 471).

Cito, quanto ao tema, a licao de DANIEL MITIDIERO:

Eterno enquanto dure - assim € o amor, assim também é a coisa
julgada. Enquanto estiverem presentes os pressupostos de fato e de direito
que ampararam a sua formagdo, a coisa julgada dura e projeta os seus
efeitos Dai por que se diz que nasce gravada com a clausula rebus sic
stantibus.

Existem atos e fatos que esgotam sua eficacia em determinado ponto
do tempo. Existem outros, porém, que nele se projetam, dando lugar a
relacdes de trato continuado. Nesses casos, a modificagdo no estado de fato
ou de direito permite que a parte interessada proponha ac¢ao para disciplinar
a relagao de acordo com a sua nova configuracao.

(Processo Civil, 32 edigao, revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 317)

Complemente-se a ideia com HUMBERTO THEODORO JUNIOR:

N&o se trata, propriamente, de alterar a decisao transita em julgado,
mas de julgar o quadro novo superveniente a sentenga, por contingéncia do
préprio direito material. A imutabilidade persiste para tudo que ocorreu no
relacionamento das partes, enquanto o quadro de fato e de direito
permaneceu nos termos apreciados e definidos pela sentenca. Depois que
eventos posteriores impuseram inovacdes que afastaram o relacionamento
material dos parametros da coisa julgada, este se tornou passivel de
rediscussdo e reapreciagao, justamente por representar situacdo juridica
estranha aquela revestida da forga de coisa julgada. ("Coisa julgada - juros
moratérios - execugdo de sentenga - alteracdo superveniente da taxa legal
dos juros moratérios - regime revisional proprio das sentencas
determinativas (CPC, artigo 471, 1)", in Revista Magister de Direito Civil e
Processual Civil n. 32, set-out/2009, p.09)

Essa compreensao da matéria esta estampada, também, na ratio decidendi
de precedente vinculante do Supremo Tribunal Federal, submetido a repercussao geral
(Tema 494/STF). Neste, o Ministro TEORI ZAVASCKI - grande estudioso do tema -

discorreu sobre os limites temporais da coisa julgada nos seguintes termos:

(...) ao pronunciar juizos de certeza sobre a existéncia, a inexisténcia
ou 0 modo de ser das relagdes juridicas, a sentenga leva em consideragao
as circunstancias de fato e de direito que se apresentam no momento da sua
prolacdo. Tratando-se de relagdo juridica de trato continuado, a eficacia
temporal da sentenga permanece enquanto se mantiverem inalterados esses
pressupostos faticos e juridicos que lhe serviram de suporte (clausula rebus
sic stantibus). No particular, tivemos oportunidade de sustentar o seguinte,
em sede doutrinaria (Eficacia das Sentencas na Jurisdicado Constitucional,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 3% Ed. 2013, pp. 101-106):

“(...) Ora, a sentencga, ao examinar os fendébmenos de incidéncia e
pronunciar juizos de certeza sobre as consequéncias juridicas dai
decorrentes, certificando, oficialmente, a existéncia, ou a inexisténcia,
ou o modo de ser da relagao juridica, o faz levando em consideragéo
as circunstancias de fato e de direito (norma abstrata e suporte fatico)
que entao foram apresentadas pelas partes. Considerando a natureza
permanente ou sucessiva de certas relagbes juridicas, péem-se duas
espécies de questbes: primeira, a dos limites objetivos da coisa
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julgada, que consiste em saber se a eficacia vinculante do
pronunciamento judicial abarca também (a) o desdobramento futuro da
relacdo juridica permanente, (b) as reiteragdes futuras das relagbes
sucessivas e (c) os efeitos futuros das relagbes instantdneas. A
resposta positiva a primeira questao suscita a segunda: a dos limites
temporais da coisa julgada, que consiste em saber se 0 comando
sentencial, emitido em certo momento, permanecera inalterado
indefinidamente, mesmo quando houver alteragdo no estado de fato ou
de direito. Ambas as questbes, no fundo, guardam intima relagao de
dependéncia, conforme se vera.

No que se refere aos limites objetivos da coisa julgada, a regra
geral é a de que, por qualificar norma concreta, fazendo juizo sobre
fatos ja ocorridos, a sentenga opera sobre o passado, e ndo sobre o
futuro.

(-..)

Estabelecido que a sentenca, nos casos assinalados, irradia
eficacia vinculante também para o futuro, surge a questédo de saber
qual é o termo ad quem de tal eficacia. A solugado é esta e vem de
longe: a sentenca tem eficacia enquanto se mantiverem inalterados o
direito e o suporte fatico sobre os quais estabeleceu o juizo de certeza.
Se ela afirmou que uma relagdo juridica existe ou que tem certo
conteudo, é porque supds a existéncia de determinado comando
normativo (norma juridica) e de determinada situacao de fato (suporte
fatico de incidéncia); se afirmou que determinada relagéo juridica ndo
existe, supbs a inexisténcia ou do comando normativo, ou da situagéo
de fato afirmada pelo litigante interessado. A mudanga de qualquer
desses elementos compromete o silogismo original da sentenca,
porque estara alterado o silogismo do fendmeno de incidéncia por ela
apreciado: relagao juridica que antes existia deixou de existir, e vice-
versa. Dai afirmar-se que a forga da coisa julgada tem uma condi¢ao
implicita, a da clausula rebus sic stantibus, a significar que ela atua
enquanto se mantiverem integras as situacdes de fato e de direito
existentes quando da prolacdo da sentenca. Alterada a situagao de
fato (muda o suporte fatico mantendo-se o estado da norma) ou de
direito (muda o estado da norma, mantendo-se o estado de fato), ou
dos dois, a sentencga deixa de ter a forgca de lei entre as partes que até
entdo mantinha (...)".

Transcrevo a ementa desse julgado paradigmatico, cuja ratio decidendi,

repito, aplica-se indisfarcavelmente ao caso concreto:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA AFIRMANDO
DIREITO A DIFERENCA DE PERCENTUAL REMUNERATORIO,
INCLUSIVE PARA O FUTURO. RELAGAO JURIDICA DE TRATO
CONTINUADO. EFICACIA TEMPORAL. CLAUSULA REBUS SIC
STANTIBUS. SUPERVENIENTE INCORPORACAO DEFINITIVA NOS
VENCIMENTOS POR FORCA DE DISSIDIO COLETIVO. EXAURIMENTO
DA EFICACIA DA SENTENCA.

1. A forga vinculativa das sentengas sobre relagdes juridicas de trato
continuado atua rebus sic stantibus: sua eficacia permanece enquanto se
mantiverem inalterados os pressupostos faticos e juridicos adotados para o
juizo de certeza estabelecido pelo provimento sentencial. A superveniente
alteragdo de qualquer desses pressupostos (a) determina a imediata
cessagdo da eficacia executiva do julgado, independentemente de agéo
resciséria ou, salvo em estritas hipoteses previstas em lei, de acao
revisional, razdo pela qual (b) a matéria pode ser alegada como matéria de
defesa em impugnagao ou em embargos do executado.
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2. Afirma-se, nessa linha de entendimento, que a sentenca que
reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a determinado percentual de
acréscimo remuneratério deixa de ter eficacia a partir da superveniente
incorporacao definitiva do referido percentual nos seus ganhos.

3. Recurso extraordinario improvido.

(RE 596663, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordéo:
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 24-09-2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-232 DIVULG 25-11-
2014 PUBLIC 26-11-2014 RTJ VOL-00235-01 PP-00174)

Esse entendimento ademais, encontra-se assimilado pela jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO.
AUSENCIA DE OMISSOES. EXECUGAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
PAGAMENTO. INCIDENCIA DE JUROS DE MORA. COISA JULGADA.
AUSENCIA DE VIOLACAO. PRECEDENTE. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

(...)

2. Este Superior Tribunal possui entendimento no sentido de que nao
ha ofensa a coisa julgada quando se trata de aplicacdo de direito
superveniente ao transito em julgado do titulo executivo.

3. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp n. 1.870.326/RS, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 30/11/2020, DJe de 3/12/2020.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. PRECATORIOS. JUROS EM
CONTINUAGCAO. COISA JULGADA. REGIME MORATORIO. EXCLUSAO
DE JUROS DE MORA APOS O PARCELAMENTO. CABIMENTO.
INCIDENCIA EM CASO DE ATRASOS NO PAGAMENTO DE PARCELAS.

1. Tendo a sentenga em execugao transitado em julgado anteriormente
a instituicdo do regime moratério constitucional, ndo ha que se falar em
violag&o da coisa julgada por aplicagéo do direito superveniente.

(-..)
4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no RMS n. 44.491/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 3/3/2020, DJe de 10/3/2020.)

Retornando ao caso concreto, o que se tem, entdo, é que a coisa julgada
impunha o cumprimento da obrigagdo de fazer contida na sentenga transitada em

julgado (demoligao de construgdes realizadas contra legem) si et in quantum inalterado
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o substrato fatico e normativo da relagao juridica disciplinada pela sentenca.

O advento de legislagao distrital que, conquanto superveniente ao transito
em julgado, autorizou a regularizagdo das construgdes sub judice, acabou por
promover alteragdo substancial do plano normativo ("estado de direito") existente ao
tempo da sentenca, implementando-se, assim, a condi¢do resolutiva implicita que faz

cessar a sua eficacia (clausula rebus sic stantibus).

Restaria investigar o instrumento processual adequado para a obtencéo da
declaracédo judicial da cessacdo da eficacia da coisa julgada nos casos de alteragéo
substancial da situagéo de direito existente ao tempo da sentencga.

Essa resposta, no entanto, ja esta dada pelo Supremo Tribunal Federal no
precedente vinculante acima citado: como a discussao esta circunscrita ao campo da
eficacia da sentenca, e ndo da sua existéncia juridica ou da sua validade, a matéria n&o
demanda, como regra, agao rescisoéria ou revisional, podendo ser alegada por quem de
direito como defesa em impugnagdo ao cumprimento da propria sentengca ou em
embargos do executado.

Cito, a propdsito, mais um trecho do voto condutor do acérdao proferido no
RE 596.663/RJ (Tema 494/STF):

Restaria saber se essa superveniente perda de eficacia da sentenca
dependeria de agao resciséria ou, ao menos, de uma nova sentenca em
acgao revisional. Quanto a resciséria, a resposta é certamente negativa, até
porque a questio posta ndo se situa no plano da validade da sentenca ou da
sua imutabilidade, mas, sim, unicamente, no plano da sua eficacia temporal.
Quanto a acao de cunho revisional, também é dispensavel em casos como o
da espécie, pois, alteradas por razdes de fato ou de direito as premissas
originalmente adotadas pela sentenca, a cessacao de seus efeitos, em regra,
opera-se de modo imediato e automatico, independente de novo
pronunciamento judicial. Sobre esse tema, permito-me, outra vez, reproduzir
0 que escrevi em sede doutrinaria:

“(...) A alteracéo do status quo tem, em regra, efeitos imediatos e
automaticos. Assim, se a sentenca declarou que determinado servidor
publico n&o tinha direito a adicional de insalubridade, a superveniéncia
de lei prevendo a vantagem importara imediato direito de usufrui-la,
cessando a partir dai a eficacia vinculativa do julgado, independente
de novo pronunciamento judicial ou de qualquer outra formalidade.
Igualmente, se a sentenga declara que os servigos prestados por
determinada empresa estao sujeitos a contribuigcdo para a seguridade
social, a norma superveniente que revogue a anterior ou que crie
isengao fiscal cortara sua forga vinculativa, dispensando o contribuinte,
desde logo, do pagamento do tributo. O mesmo pode ocorrer em favor
do Fisco, em casos que, reconhecida por sentenca, a intributabilidade,
sobrevier lei criando tributo: sua cobranca pode dar-se imediatamente,
independentemente de revisao do julgado anterior.

No que se refere a mudanga no estado de fato, a situagdo &
idéntica. A sentenca que, a vista da incapacidade temporaria para o
trabalho, reconhece o direito ao beneficio de auxiliodoenga tem forca
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vinculativa enquanto perdurar o status quo. A superveniente cura do
segurado importa imediata cessacao dessa eficacia.

Nos exemplos citados, o interessado podera invocar a nova
situacdo (que extinguiu, ou modificou a relagéo juridica) como matéria
de defesa, impeditiva da outorga da tutela pretendida pela parte
contraria. Havendo execugdo da sentencga, a matéria pode ser alegada
pela via de embargos, nos termos art. 741, VI, do CPC. Tratando-se de
matéria tipica de objecado, dela pode conhecer o juiz até mesmo de
oficio, mormente quando se trata de mudanca do estado de direito,
quando sera inteiramente aplicavel o principio jura novit curia” (op. cit.
p. 106-107).

Assim decide, também, de longa data, o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. SUPERAQAO DA COISA
JULGADA. RELACOES CONTINUATIVAS. ACAO PROPRIA.
DESNECESSIDADE.

1. A controvérsia cinge-se a verificagcdo da necessidade ou nao de
ajuizamento de demanda autbnoma para reapreciacdo de sentengas
transitadas em julgado, na hipotese do art. 471, |, do CPC de 1973.

2. O Superior Tribunal de Justica entende que, "Nas relagbes juridicas
continuativas, € possivel a revisdo da decisdo transitada em julgado, desde
que tenha ocorrido a modificacdo no estado de fato e de direito a vista do
que preceitua o artigo 471, inciso I, do Cddigo de Processo Civil" (AgRg no
REsp 573.686/RS, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJ 30/10/2006).

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario 596.663/RJ, consignou que se afigura possivel a imediata
cessagao da eficacia executiva do julgado, ndo havendo necessidade de
procedimento especifico perante o Poder Judiciario.

4. O Superior Tribunal de Justica também asseverou que nao ha
necessidade de procedimento judicial especifico para rediscussdo da matéria
(AgRg no AREsp 147.034/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 3/9/2013, DJe 16/9/2013).

5. Agravo Interno nao provido.

(AgInt nos EDcl no AREsp n. 874.169/MG, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/9/2016, DJe de 29/9/2016.)

De fato, ndo haveria sentido em se determinar a demolicdo de construgao
para atender a legislacdo revogada, para, imediatamente apds, se admitir o pedido de
licenciamento administrativo de igual construgdo no mesmo local, nos termos da nova

legislacao.

O caso, entdo, € de parcial provimento do recurso, a fim de que seja
suspenso o cumprimento da obrigagao estabelecida na sentenga por dois anos, para

que sejam requeridos e finalizados pelos executados os procedimentos administrativos
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necessarios para a regularizagdo das construgdes, nos termos da legislagao distrital
superveniente ao transito em julgado, sobre a qual ndo cabe a este STJ emitir qualquer
pronunciamento nos termos da Sumula 280/STF.

Fica frisado que esta decisdo ndo promove a regularizagdo de construgoes,
nao dispensa a parte de requerer a administragao a regularizagdo de constru¢ées nem
obriga a administragao a aceitar os projetos apresentados. Apenas se permite que a lei

superveniente seja cumprida.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial.

E como voto.
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sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
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