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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1577569 - DF (2016/0008670-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : ROSA RACHEL MARCOVICI GARCIA
ADVOGADOS : CRISTIANO REIS GIULIANI - MG074021
DANNIEL DIAS JACOME REIS - DF031744
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO.
LEI ESPECIAL. CODIGO CIVIL. INAPLICABILIDADE.

1. Consoante o entendimento desta Corte, havendo lei especial que
regula a prescrigdo das pretensdes contra a Fazenda Publica
(Decreto n. 20.910/1932), ndo hd que se falar na aplicacdo do
Codigo Civil, norma geral.

2. Hipotese em que, sendo a discussdao relacionada ao
reenquadramento de servidora do Ministério das Relagdes
Exteriores, ndo pode ser aplicada a causa impeditiva de transcurso
do prazo prescricional previsto no art. 198, II, do Codigo Civil, ja
que ha lei especifica quanto ao tema.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 17/05/2022 a 23/05/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-5 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 23 de maio de 2022.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.577.569 - DF (2016/0008670-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Reator):

Trataase de agravo interno interposto por ROSA RACHEL
MARCOVICI GARCIA contra decisdo de minha lavra, proferida as e-STJ fls. 665/671, em
gue conheci em parte do especia e, nessa extensdo, neguei-lhe provimento para afastar a causa
interruptiva de prescricdo em virtude da ndo incidéncia do art. 198, I, do Cadigo Civil na
hipdtese dos autos. Ainda, apliquel a Simula 7 do STJ quanto a alteraco da verba honoraria.

Aduz a agravante que "ndo et em debate a incidéncia ou ndo da
prescricdo quinquenal, que obedece as regras da lel especid atinente a Fazenda Publica
(Decreto n. 20.932). O que se estd a decidir é a existéncia de impedimento legal para o curso da
prescricéo, sga para impedir seu comego, sga para suspender-lhe o prazo. Nesse ponto —
impedimento e suspensao de prescricdo — inexiste lel especial para a Fazenda Publica. Logo, ha
devaler aregragera” (e-STJfl. 677).

Requer, assim, areconsideracdo ou reforma da decisdo atacada afim de
gue sgjareconhecida a causa de interrupcéo da prescri cao.

E o relatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.577.569 - DF (2016/0008670-0)

RELATOR - MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : ROSA RACHEL MARCOVICI GARCIA
ADVOGADOS : CRISTIANOREISGIULIANI - MG074021

DANNIEL DIASJACOME REIS - DF031744
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO. LEI
ESPECIAL. CODIGO CIVIL. INAPLICABILIDADE.

1. Consoante o entendimento desta Corte, havendo lei especia que
regula a prescricéo das pretensdes contra a Fazenda Publica (Decreto n.
20.910/1932), ndo h& que se falar na aplicacdo do Cédigo Civil, norma
gerdl.

2. Hipdtese em que, sendo a discussao relacionada ao reenquadramento
de sarvidora do Ministério das Relacbes Exteriores, ndo pode ser
aplicada a causa impeditiva de transcurso do prazo prescricional
previsto no art. 198, 11, do Cddigo Civil, jaque halei especifica quanto
ao tema.

3. Agravo interno desprovido.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

De inicio, registre-se que, conforme estabelecido pelo Plenario do ST,
"a0s recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (rel ativos a decisdes publicadas até 17
de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade naformanele prevista,
com as interpretacbes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica’
(Enunciado Administrativo n. 2).

Na presente hipétese, este recurso ataca decisdo proferida no
julgamento de recurso especid interposto ainda sob a égide do CPC/1973.

Feitas essas consideragOes, observa-se que O presente agravo nao
Merece prosperar.

Com efeito, consoante explicitado no decisum orarecorrido, inaplicavel
a causa impeditiva de transcurso do prazo prescriciond de que trata o art. 198, |1, do Cédigo
Civil ao caso dos autos,

O referido artigo dispde que ndo corre a prescricéo contra os ausentes
do Pais em servico publico da Unido, dos Estados ou dos Municipios. Nao obstante, como bem
destacado pela Unido, havendo lei especial que regula a prescricdo das pretensdes contra a
Fazenda Publica, ndo ha que se faar na aplicacéo do Codigo Civil, jaque esta é normageral.

Assm, aplicase a hipGtese o disposto no art. 1° do Decreto n.
20.910/1932:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual
fora a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do
qual seoriginarem.

Nesse sentido, ambas as Turmas da Primeira Secdo desta Corte,
analisando hipoteses smilares a dos presentes autos, que envolviam discussdo relacionada ao
reenquadramento de servidores do Itamaraty, ja se pronunciaram acerca da ndo incidéncia de ta
causa impeditiva de transcurso do lapso prescricional, em julgados assim ementados:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO. LElI ESPECIAL.
CODIGO CIVIL. INAPLICABILIDADE. 1. Consoante o entendimento desta
Corte, havendo lei especial que regulaa prescri¢do das pretensdes contraa Fazenda
Publica (Decreto n. 20.910/1932), ndo ha que se faar na aplicagdo do Codigo
Civil, normageral.

2. Hipétese em que, sendo a discussdo relacionada ao reenquadramento de
servidores do Itamaraty, ndo pode ser aplicada a causa impeditiva de transcurso do
prazo prescricional previsto no art. 198, II, do Cédigo Civil, jaque halei especifica
guanto ao tema.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1512301/DF, de minharelatoria, PRIMEIRA TURMA, julgado em
12/12/2017, DJe 19/02/2018)
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. AUXILIAR LOCAL. REENQUADRAMENTO COMO
SERVIDOR ESTATUTARIO. DIFERENCAS REMUNERATORIAS.
PAGAMENTO SUJEITO A PRESCRICAO QUINQUENAL.

1. O pagamento das diferencas remuneratérias decorrentes do enquadramento de
auxiliar local como servidora estatutaria esta sujeito ao prazo prescricional
quingquenal por forca do Decreto 20.910/32. Ademais, ndo hafalar na suspensdo do
prazo prescricional do art. 198, Il, do Codigo Civil, uma vez que o caso néo
envolve saida do servidor publico do Pais em razdo de servico publico da Uniéo,
dos Estados ou dos M unicipios.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 367.329/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/03/2014, DJe 17/03/2014)

Importante registrar que a Primeira Secdo deste Tribuna (embora
anadlisando temética diversa da encartada nos presentes autos), em recurso submetido a
sstemética do art. 543-C do CPC/1973, ja teve a oportunidade de destacar o cardter de norma
especiad do Decreto n. 20.910/1932, ao regulamentar a prescricdo das pretensbes formuladas
contra a Fazenda Publica, sga qua for a sua natureza, em detrimento das disposi¢oes previstas
no Caédigo Civil, diploma que regula o tema de maneira geral.

O julgado adotou a seguinte ementa, destacada no que importa ao
ponto ora sob andlise:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC). RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. AGAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL
(ART. 1° DO DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3°,V, DO
CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL. ORIENTACAO PACIFICADA NO
AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. A controvérsia do presente recurso especial, submetido a sistematica do art.
543-C do CPC edaRes. STJn 8/2008, estalimitada ao prazo prescriciona em acdo
indenizatéria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face da aparente antinomiado
prazo trienal (art. 206, 8 3°, V, do Cédigo Civil) e o prazo quinquenal (art. 1° do
Decreto 20.910/32).

2. O tema analisado no presente caso ndo estava pacificado, visto que o prazo
prescricional nas agdes indenizatdrias contra a Fazenda Publica era defendido de
maneira antagbnica nos ambitos doutrinério e jurisprudencial. Efetivamente, as
Turmas de Direito Publico desta Corte Superior divergiam sobre o tema, pois
existem julgados de ambos os 6rgéos julgadores no sentido da aplicagéo do prazo
prescricional trienal previsto no Codigo Civil de 2002 nas agdes indenizatérias
ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse sentido, o0 seguintes precedentes: REsp
1.238.260/PB, 22 Turma, Rel.

Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS, 22 Turma,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 22 Turma,
Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 12 Turma, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJe de 17.11.2008; EREspsim 1.066.063/RS, 12 Secéo, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal
também ¢é defendida no &mbito doutrindrio, dentre outros renomados
doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho ("Manual de Direito
Administrativo”, 24% Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Jiris, 2011, pégs.
529/530) e Leonardo José Carneiro da Cunha ("A Fazenda Publica em Juizo", 82
ed, S8o Paulo: Dialética, 2010, pags. 88/90).

3. Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendimentos apontados, o atual e
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consolidado entendimento deste Tribunal Superior sobre o tema é no sentido da
aplicag8o do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas
acOes indenizatdrias gjuizadas contra a Fazenda Pablica, em detrimento do prazo
trienal contido do Cédigo Civil de 2002.

4. O principal fundamento que autoriza tal afirmacéo decorre da natureza
especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescricdo, sga qual for a sua
natureza, das pretensdes formuladas contra a Fazenda Publica, ao contrario da
disposic¢do prevista no Cédigo Civil, normageral queregulaotemademaneira
genérica, a qual ndo altera o carater especial da legislacdo, muito menos é
capaz de determinar a sua revogacao. Sobre o tema: Rui Stoco (" Tratado de
Responsabilidade Civil". Editora Revista dos Tribunais, 72 Ed. - Sdo Paulo,
2007; pégs. 207/208) e Lucas Rocha Furtado ("Curso de Direito
Administrativo" . Editora Férum, 22 Ed. - Belo Horizonte, 2010; pag. 1042).

5. A previsdo contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por s s, ndo autoriza a
afirmagdo de que o prazo prescricional nas agdes indenizatérias contra a Fazenda
Publica foi reduzido pelo Cédigo Civil de 2002, aqual deve ser interpretada pelos
critérios historico e hermenéutico. Nesse sentido: Margal Justen Filho ("Curso de
Direito Administrativo". Editora Saraiva, 52 Ed. - S&o Paulo, 2010; pags.
1.296/1.299).

6. Sobre o tema, os recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no ARESp
69.696/SE, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 21.8.2012; AgRg nos
EREsp 1.200.764/AC, 12 Secéo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012;
AgRg no REsp 1.195.013/AP, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de
21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/GO, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins,
DJe de 26.4.2012; AgRg no AREsp 34.053/RS, 12 Turma, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 22 Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 12 Se¢do, Rel.
Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 1°.2.2011.

7. No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenca que
reconheceu prazo trienal em agdo indenizatoria ajuizada por particular em face do
Municipio, corretamente reformou a sentenca para aplicar a prescri¢do quinquenal
prevista no Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia com o entendimento desta
Corte Superior sobre o tema.

8. Recurso especial ndo provido. Acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC, e da Resolugéo STJ 08/2008. (REsp 1251993/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2012, DJe
19/12/2012)

ISs0 posto, no caso dos autos, o aresto hostilizado ndo merece reforma.
Deixo de aplicar a multa prevista no 8§ 4° do art. 1.021 do CPC/2015,
tendo em vista que o mero inconformismo com a decisdo agravada ndo ensgja a necessaria

Imposicao da sangdo, quando ndo configurada a manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia
do recurso, por decisdo unanime do Colegiado, como no caso em andlise.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo interno.

E como voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
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Numero Registro: 2016/0008670-0 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

00257135020074013400 200734000258360 257135020074013400
Sesséo Virtual de 17/05/2022 a 23/05/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessédo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

AUTUACAO

RECORRENTE : ROSA RACHEL MARCOVICI GARCIA
ADVOGADOS : CRISTIANO REIS GIULIANI - MG074021

DANNIEL DIAS JACOME REIS - DF031744
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - REGIME ESTATUTARIO - ENQUADRAMENTO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ROSA RACHEL MARCOVICI GARCIA
ADVOGADOS : CRISTIANO REIS GIULIANI - MG074021

DANNIEL DIAS JACOME REIS - DF031744
AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sesséo virtual de 17/05/2022 a 23/05
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regiao) votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 24 de maio de 2022
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