SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 811131 - RS (2015/0281508-8)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE IBIRAIARAS

ADVOGADO : CLEBER ORO - RS085613

AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE
REPASSE. RESTRICAO NO SISTEMA CADASTRO UNICO DE
CONVENIO - CAUC. SUSPENSAO DOS EFEITOS QUANTO AOS
REPASSES QUE VISEM A EXECUCAO DE ACOES SOCIAIS OU EM
FAIXA DE FRONTEIRA. ART. 26 DA LEI N. 10.522/2002.
ABRANGENCIA DO TERMO "ACOES SOCIAIS". NAO INCLUSAO DE
AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZADA - CAMINHAO
CACAMBA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A controvérsia recursal reside em saber se contrato de repasse,
cujo objeto ¢ a aquisi¢do de "patrulha mecanizada - caminhéo cagamba", esta
inserido no conceito de agdes sociais a que se refere o art. 26 da Lei n. 10.522
/2002.

2. O Superior Tribunal de Justica possui firme entendimento no
sentido de que "a ac¢do social a que se refere o art. 26 da Lei n. 10.522/2002 ¢
referente as acdes que objetivam atender a direitos sociais assegurados aos
cidaddos, cuja realizacdo € obrigatoria por parte do Poder Publico, como
aquelas mencionadas na Constitui¢do Federal, nos artigos 6°, 193, 194, 196,
201, 203, 205, 215 e 217 (alimentagdo, moradia, seguranga, protecao a
maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados, ordem social,
seguridade social, saude, previdéncia social, assisténcia social, educagdo,
cultura e desporto)” (REsp n. 1.372. 942/AL relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 11/4/2014).

3. No caso, realizando uma 1nterpretac;a0 restritiva, teleologlca e
sistemadtica, o contrato de repasse, cujo objeto ¢ a aquisicao de patrulha
mecanizada - caminhio cacamba", ndo estd inserido no conceito de agdes
sociais a que se refere o art. 26 da Lei n. 10.522/2002.

4. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 12/06/2025 a 18/06/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 23 de junho de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 811131 - RS (2015/0281508-8)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE IBIRAIARAS

ADVOGADO : CLEBER ORO - RS085613

AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE
REPASSE. RESTRICAO NO SISTEMA CADASTRO UNICO DE
CONVENIO - CAUC. SUSPENSAO DOS EFEITOS QUANTO AOS
REPASSES QUE VISEM A EXECUCAO DE ACOES SOCIAIS OU EM
FAIXA DE FRONTEIRA. ART. 26 DA LEI N. 10.522/2002.
ABRANGENCIA DO TERMO "ACOES SOCIAIS". NAO INCLUSAO DE
AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZADA - CAMINHAO
CACAMBA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A controvérsia recursal reside em saber se contrato de repasse,
cujo objeto ¢ a aquisi¢do de "patrulha mecanizada - caminhéo cagamba", esta
inserido no conceito de agdes sociais a que se refere o art. 26 da Lei n. 10.522
/2002.

2. O Superior Tribunal de Justica possui firme entendimento no
sentido de que "a ac¢do social a que se refere o art. 26 da Lei n. 10.522/2002 ¢
referente as acdes que objetivam atender a direitos sociais assegurados aos
cidaddos, cuja realizacdo € obrigatoria por parte do Poder Publico, como
aquelas mencionadas na Constitui¢do Federal, nos artigos 6°, 193, 194, 196,
201, 203, 205, 215 e 217 (alimentagdo, moradia, seguranga, protecao a
maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados, ordem social,
seguridade social, saude, previdéncia social, assisténcia social, educagdo,
cultura e desporto)” (REsp n. 1.372. 942/AL relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 11/4/2014).

3. No caso, realizando uma 1nterpretac;a0 restritiva, teleologlca e
sistemadtica, o contrato de repasse, cujo objeto ¢ a aquisicao de patrulha
mecanizada - caminhio cacamba", ndo estd inserido no conceito de agdes
sociais a que se refere o art. 26 da Lei n. 10.522/2002.

4. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno contra decisdo monocratica proferida pela Exma.
Ministra Assusete Magalhaes, no Agravo em Recurso Especial n. 811.131/RS, interposto
pela Uniado.
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A decisdo monocratica conheceu do agravo da Unido e deu provimento ao
recurso especial, invertendo os 6nus sucumbenciais. Os fundamentos da decisdao incluem
a interpretagdo do art. 26 da Lei n. 10.522/2002, que ndo considera a aquisi¢dao de
"patrulha mecanizada" como a¢do social, conforme precedentes do Superior Tribunal de
Justica (fls. 551-555).

Nas razdes do agravo interno, o MUNICIPIO DE IBIRAIARAS alega
violacao dos seguintes dispositivos:

a) art. 489, § 1°, inciso IV do CPC: [d]efende que a decisdo ndo enfrentou
todos os argumentos deduzidos no processo (fl. 572);

b) art. 20 e seguintes da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB): [s]ustenta que a decisdo ndo considerou os efeitos praticos e as consequéncias
juridicas e administrativas (fls. 573-575); e

c) art. 25, § 1°e § 3° 51, § 2° e 52, § 2° da LC n. 101/2000; art. 7° da Lei
n. 9.717/1998; art. 37, § 1°, da LDO 2012 (Lei n. 12.465/2011) ¢ art. 26 da Lei n. 10.522
/2002: Advoga que as decisoes judiciais de 1° e 2° graus ndo infringem esses dispositivos
(fls. 577-579).

O pedido do Municipio inclui o recebimento do agravo no duplo efeito
(devolutivo e suspensivo), a manifestacdo da parte recorrida, o provimento do recurso
com juizo de retratagdo ou, alternativamente, o julgamento pelo colegiado (fls. 593-594).

A parte agravada, Unido, apresentou impugnac¢do, alegando que os
argumentos do Municipio sdo insustentaveis e que o agravo interno deve ser desprovido,
pois nao ha fundamentos validos para impugnar a decisdo monocratica (fls. 599-601).

E o relatorio.
VOTO

A despeito dos argumentos veiculados no presente recurso, a insatisfagdo nao
merece provimento.

A presente controvérsia recursal reside em saber se contrato de repasse, cujo
objeto ¢ a aquisicdo de "patrulha mecanizada - caminhdo cagamba", estd inserido no
conceito de agdes sociais a que se refere o art. 26 da Lei n. 10.522/2002.

No ponto, importa destacar que este Superior Tribunal de Justica possui firme

entendimento no sentido de que:

[...] a acdo social a que se refere o art. 26 da Lei n. 10.522/2002 ¢ referente
as agdes que objetivam atender a direitos sociais assegurados aos cidadados, cuja
realizacao ¢ obrigatdria por parte do Poder Publico, como aquelas mencionadas na
Constituicdo Federal, nos artigos 6°, 193, 194, 196, 201, 203, 205, 215 e 217
(alimentagdo, moradia, seguranca, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia
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aos desamparados, ordem social, seguridade social, saude, previdéncia social,
assisténcia social, educagdo, cultura e desporto) (REsp n. 1.372.942/AL, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 11/4/2014).

Nesse linha de entendimento, em recentes julgamentos, tem se manifestado

esta Segunda Turma, veja-se (sem destaques no original):

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. OBRA DE
ASSISTENCIA SOCIAL. ACAO ORDINATORIA COM PEDIDO DE TUTELA
DE URGENCIA. LEI N. 10.522/2002. SOLICITACAO DE REPASSE DE
RECURSOS PUBLICOS. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de acdo ordinaria, com pedido de tutela de urgéncia,
objetivando provimento judicial que determine que a institui¢do financeira
demandada celebre determinados convénios com o municipio autor e efetive o
repasse do montante de R$ 2.080.643,00 (dois milhdes, oitenta mil e seiscentos e
quarenta e trés reais), que ja estariam empenhados na CEF, independentemente das
restrigdes existentes no CAUC. Na sentenca, o pedido foi julgado parcialmente
procedente. No Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.

II - Consoante se depreende dos excertos reproduzidos do aresto recorrido,
verifica-se que o posicionamento adotado pela Corte Regional estd em consonéncia
com o entendimento firmado nesta Corte, no sentido de que "a agéo social a que se
refere o art. 26 da Lei n. 10.522/2002 é referente as agdes que objetivam atender a
direitos sociais assegurados aos cidaddos, cuja realizagdo é obrigatéria por parte do
Poder Publico, como aquelas mencionadas na Constituigdo Federal, nos artigos 6°,
193, 194, 196, 201, 203, 205, 215 e 217 (alimentagdo, moradia, seguranga, prote¢do
a maternidade e a infincia, assisténcia aos desamparados, ordem social, seguridade
social, saide, previdéncia social, assisténcia social, educagéo, cultura e desporto)".
Nesse sentido: REsp n. 1.372.942/AL, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 11/4/2014.

I - Ademais, também ¢ entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a de
que a interpretagdo da expressdo "agles sociais" ndo pode ser abrangente a ponto de
abarcar situagdes que o legislador ndo previu, pelo que o conceito da expressdo
"agdes sociais", para o fim da Lei n. 10.522/2002, deve ser resultado de
interpretagdo restritiva, teleologica e sistematica, mormente diante do fato de que
qualquer agdo governamental em prol da sociedade pode ser passivel de
enquadramento no conceito de agdo social.

IV - Nesse passo, evidentemente que ndo sdo todos os servigos publicos
essenciais que se enquadram no conceito de "agéo social" a autorizar a suspensdo da
restricdo para transferéncia de recursos federais a Estados, Distrito Federal e
Municipios, ou de Estados a Municipios, pois, se assim o fosse, resultaria em
verdadeira letra morta do disposto no art. 26 da Lei n. 10.522/2002, uma vez que
pouco provavel que um ente federado com restrigbes de crédito postulasse a
exclusdo de seu nome e CNPJ do cadastro de inadimplentes (SIAFI, CAUC e
CADIN) objetivando a contratagdo e efetivagdo de convénios para realizagdo de
servigos ndo essenciais.

V - No caso dos autos, ndo obstante o municipio recorrente defender que a
construcdo de campo de futebol se enquadra como agdo social, ndo se vé a
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essencialidade ou a obrigatoriedade da realizacao desse evento pelo Poder Publico,
de modo a isentar o ente municipal da exigéncia de provar sua regularidade fiscal
para obtengao de repasse de verba publica para tal fim. Nao ¢ demais reforcar que o
conceito de acdo social de que trata o art. 26 da Lei n. 10.522/2002, consoante o
deliberado no REsp n. 1.372.942/AL, "¢ referente as acdes que objetivam atender a
direitos sociais assegurados aos cidadaos, cuja realizagdo ¢ obrigatdria por parte do
poder publico [...]". Confiram-se os seguintes julgados semelhantes a questdo: REsp
n. 1.915.572/BA, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em
23/3/2021, DJe de 7/4/2021; REsp n. 1.713.127/BA, relator Ministro Francisco
Falcao, Segunda Turma, julgado em 2/2/2021, DJe de 12/2/2021; Aglnt no REsp n.
1.921.725/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
23/8/2021, DJe de 31/8/2021.

VI - Desse modo, o dissenso jurisprudencial suscitado também nao
prospera.

VII - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.192.681/RN, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 30/4/2025, DJEN de 7/5/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NAO INCIDENCIA DA SUMULA N. 283
DO STF. VIOLACAO A DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OFENSA AO ART.
1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. REPASSE DE VERBAS PELA UNIAO.
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. RESTRICAO CADASTRAL NO SIAFL
SUSPENSAO DOS EFEITOS QUANTO AOS REPASSES QUE VISEM A
EXECUCAO DE ACOES SOCIAIS OU EM FAIXA DE FRONTEIRA. ART. 26
DA LEI 10.522/2002. ABRANGENCIA DO TERMO "ACOES SOCIAIS". NAO
INCLUSAO DE OBRAS DE PAVIMENTACAO/RECAPEAMENTO DE VIAS
PUBLICAS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Nao prospera a alegacdo de incidéncia da Sumula n. 283 do STF na
hipotese, tendo em vista que o fundamento do acérdao recorrido relativo a
impossibilidade de inscricdo da entidade municipal em cadastro de inadimplentes,
mas apenas do nome do responsavel pelas contas municipais, foi impugnado na
medida em que a recorrente afirmou nas razdes do recurso especial que a norma
constitucional prevista nos arts. 160 e 195, § 3°, da Constituicdo Federal ¢ clara no
sentido de que a pessoa juridica que possui débitos com o sistema de seguridade ndo
pode contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, ndo sendo possivel invocar os arts. 25, § 3°, da LC n. 101/2000
e o art. 26 da Lei n. 10.522/2002 para excepcionar regra constitucional sob pena de
violacao do principio da hierarquia.

2. A decisdo agravada afastou a alegacdo de ofensa ao art. 1.022 do CPC e
registrou a impossibilidade de exame de ofensa a dispositivos da Constitui¢cao
Federal em sede de recurso especial, sob pena de usurpagdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal no ambito do recurso extraordinario.

3. No caso especifico de recapeamento asfaltico de vias urbanas
/pavimentag@o, como € o caso dos autos, conforme consta do acérddo recorrido (o
que, inclusive, afasta os obices das Stimulas n. 5 ¢ 7 do STJ), esta Corte j4 se
manifestou no sentido de entender que tal finalidade n3o se enquadra entre as
excecdes legalmente previstas nos arts. 25, caput, § § 1° e 3°, da Lei Complementar

Documento eletrénico VDA48113839 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 11/06/2025 20:39:14
Codigo de Controle do Documento: 3b9d1287-b04f-4c52-9e5f-a87831ed4eb77



n° 101/2000, e 26 da Lei n°® 10.522/2002, para fins de suspensdo das restrigdes e
pendéncias do CAUC/FIAFI a fim de viabilizar a transferéncia de recursos via
convénio, sendo certo que as excegdes ndo podem ser ampliadas a ponto de abarcar
situagbes que o legislador nfo previu. Nesse sentido: AgRg no REsp 1457430/SE,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
03/12/2015, DJe 15/12/2015; REsp 1.372.942/AL, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 11.4.2014; REsp 1.527.308/CE, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/8/2015; AgRg no REsp 1.457.430/SE,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 15/12/2015; e
REsp n° 1.845.224/GO, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
12/5/2020.

4. Tendo o acérdio recorrido manifestado entendimento frontalmente
contrario a jurisprudéncia desta Corte, o recurso especial foi provido no ponto para
reconhecer a impossibilidade da celebragdo de convénio para transferéncia
voluntéria de recursos da Unido para o Municipio para a finalidade em tela.

5. Agravo interno nao provido.

(AgInt no AREsp n. 2.498.432/GO, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 20/5/2024, DJe de 23/5/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REPASSE DE VERBA PELA UNIAO.
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. RESTRICAO CADASTRAL NO SIAFI.
SUSPENSAO DOS EFEITOS QUANTO AOS REPASSES QUE VISEM A
EXECUCAO DE ACOES SOCIAIS OU EM FAIXA DE FRONTEIRA. ART. 26
DA LEI 10.522/2002. ABRANGENCIA DO TERMO "ACOES SOCIAIS". NAO
INCLUSAO DE OBRAS DE PAVIMENTACAO/RECAPEAMENTO DE VIAS
PUBLICAS. PRECEDENTES. MOMENTO DA COMPROVACAO DA
REGULARIDADE FISCAL PARA FINS DE RECEBIMETO DE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. ASSINATURA DO CONVENIO
/CONTRATO/ADITAMENTO. ART. 73, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
13.080/2015.

1. A inscri¢do de Municipio junto ao SIAFI ou CAUC deve ter seus efeitos
suspensos quando os repasses de transferéncias voluntarias visarem agdes de
educacdo, saude e assisténcia social, nos termos do § 3° do art. 25 da Lei
Complementar n° 101/2000, ou foram relativos a execucdo de agdes sociais ou em
faixa de fronteira, consoante amplia¢dao do rol de excegdes trazidas no art. 26 da Lei
n° 10.522/2002.

2. No caso especifico de recapeamento asféltico de vias urbanas, esta Corte
j4 se manifestou no sentido de que tal finalidade ndo se enquadra entre as excegodes
legalmente previstas, as quais ndo podem ser ampliadas a ponto de abarcar situagdes
que o legislador ndo previu. Nesse sentido: AgRg no REsp 1457430/SE, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 03/12/2015, DJe
15/12/2015; REsp n° 1.845.224/GO, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DlJe 12/5/2020.

3. Além do ndo enquadramento do objeto da transferéncia voluntéria entre
as excegdes legais para fins de suspensdo dos efeitos de inscrigdo no SIAFI ou
CAUC, o momento da comprovagdo da regularidade fiscal para fins de
transferéncias voluntérias € aquele da assinatura do respectivo convénio/contrato, ou
aditamentos, e ndo o da liberagdo financeira dos recursos, consoante o disposto no
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art. 73, caput, e paragrafo imico, da Lei n® 13.080/2015, trazido na argumentagéo do
recurso especial da Unido a impugnar o ac6érdao recorrido no ponto.

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt nos EDcl no AREsp n. 1.795.164/RS, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 20/6/2022, DJe de 22/6/2022.)

No caso em analise, realizando uma interpretagdao restritiva, teleoldgica e
sistematica, o contrato de repasse, cujo objeto ¢ a aquisicao de "patrulha mecanizada -
caminhao cagamba", ndo estd inserido no conceito de acdes sociais a que se refere o art.
26 da Lein. 10.522/2002.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 811.131 /RS

Numero Registro: 2015/0281508-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50465267420134047100

Sessao Virtual de 12/06/2025 a 18/06/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE IBIRAIARAS
ADVOGADO : CLEBER ORO - RS085613
INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE IBIRAIARAS
ADVOGADO : CLEBER ORO - RS085613
AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
12/06/2025 a 18/06/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 18 de junho de 2025
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