SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 813287 - SP (2015

/0271836-5)
RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
R.P/ACORDAO : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE - OSVALDO FLAUSINO JUNIOR
ADVOGADO : OSVALDO FLAUSINO JUNIOR (EM CAUSA PROPRIA) - SP145063
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. . JOSE MARIA DAS FLORES

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AFRONTA AO ART. 535, I E II, DO CPC/1973. NAO
OCORRENCIA. TRIBUNAL APRECIOU AS VERTENTES APRESENTADAS
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO. INCONFORMISMO. MERO
RESULTADO CONTRARIO AOS INTERESSES DA PARTE. ABSOLVICAO
CRIMINAL POR INEXISTENCIA DO FATO OU NEGATIVA DE AUTORIA.
AUSENCIA. RECONHECIMENTO DE EXCLUDENTE DE ILICITUDE.
INEXISTENCIA. EXTINCAO DO FEITO DE IMPROBIDADE EM RAZAO DA
ATUAL REDACAO NORMATIVA. IMPOSSIBILIDADE. ADI N. 7.236/DF.
PARCIAL INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 21, § 4.°, DA LIA.
INTERPRETACAO CONFORME. VIOLACAO DO ART. 9.°, XI e XII, DA LIA.
TEMA 1.199/STF. APLICACAO DAS ALTERACOES REDACIONAIS DA LEI
N. 14.230/2021. MODIFICACAO DO CAPUT DO REGRAMENTO.
CONTINUIDADE ANTE ATUAL REDACAO NORMATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. ANALISE DO ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA.
NAO OCORRENCIA. CONSTATACAO DO DOLO ESPECIFICO. AUSENCIA.
ATO IMPROBO. NAO RECONHECIMENTO. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O Tribunal de origem decidiu a contenda em conformidade com o que lhe foi
apresentado, se manifestando claramente sobre os pontos indispensaveis, embora de
forma contraria ao entendimento da recorrente, elegendo fundamentos diversos
daqueles propostos na insurgéncia em seu convencimento.

2. O inconformismo com o resultado do acorddo ndo configura omissao ou qualquer
outra causa passivel de exame mediante a oposi¢cdo de embargos de declaracao.

3. Em regra, sdo independentes as instancias administrativa, civel e criminal, mesmo
quando fulcrados nos mesmos fatos e conjunto probatoério, exceto quando ha
absolvig@o no juizo criminal calcada na inexisténcia do fato ou negativa de autoria,
ou, ainda, quando reconhecida alguma excludente de ilicitude, o que ndo se verifica
no caso.

4. Nos autos da ADI n. 7.236/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a parcial
inconstitucionalidade, com interpretacdo conforme, do artigo 21, § 4.°, da LIA, com
as alteragOes redacionais da Lei n. 14.230/2021.
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5. Ao julgar o ARE n. 843.989 sob o rito da Repercussdo Geral, o Supremo Tribunal
Federal firmou a seguinte tese (Tema 1.199/STF): "1) E necesséria a comprovagio
de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento
subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA,
em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituigdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo
de execu¢do das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos
atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogagdo
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por
parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicagdo
da lei".

6. Em elastério de entendimento, ao tratar da delimitacao dos efeitos do precedente
vinculante, a Suprema Corte concluiu pela aplicagdo das alteracdes trazidas pela Lei
n. 14.320/2021 as acdes de improbidade cujos atos dolosos foram praticados na
vigéncia do texto anterior da norma, desde que sem condenagdo com transito em
julgado, exceptuando-se o novo regime prescricional.

7. Na espécie, a instancia a quo nao consignou o agir doloso do demandado, apenas
mencionou genericamente "conluio" — que também possui a acepgao de "acordo" e
"alianga" — e "malversacdo" — que explicita uma "ma administragdo" das verbas
publicas —, sem a imprescindivel analise do elemento subjetivo da conduta, enfatize-
se, motivo pelo qual inviavel sequer antever a continuidade tipico-normativa, com a
readequagao do ato descrito como improbo na atual redagdo do caput do artigo 9.°
da LIA ou em outro artigo, especialmente diante do dbice da necessidade de se
constatar o dolo especifico, além da existéncia apenas do recurso da defesa,
incidindo, assim, o principio do ne reformatio in pejus.

8. Agravo interno parcialmente provido a fim de extinguir a acdo de improbidade
administrativa em relagdo ao recorrente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo-se no
julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Afranio Vilela, acompanhando a divergéncia
inaugurada pela Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, dando parcial provimento ao
agravo interno, o realinhamento de voto do Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze no mesmo
sentido da divergéncia, maioria, dar parcial provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, que lavrard o acérddo. Vencidos os Srs. Ministros

Teodoro Silva Santos e Francisco Falcao.

Votaram com a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura os Srs. Ministros

Afranio Vilela e Marco Aurélio Bellizze.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.
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Brasilia, 09 de setembro de 2025.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECTAL N° 813287 - SP

(2015/0271836-5)
RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE - OSVALDO FLAUSINO JUNIOR
ADVOGADO : OSVALDO FLAUSINO JUNIOR (EM CAUSA PROPRIA) -
SP145063
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. . JOSE MARIA DAS FLORES
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 9° CAPUT, INCISOS XI E XII DA LEI N. 8.429
/92. ALEGACAO DE VICIOS DECISORIOS. INEXISTENCIA.
ACORDAO ADEQUADAMENTE FUNDAMENTADO EM RELACAO A
TODOS OS PONTOS IMPUGNADOS NA APELACAO. CONDUTA
DOLOSA E DANO CONCRETO ASSENTADO NAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. DOSAGEM DAS SANCOES FEITAS PELO TRIBUNAL
A QUO, COM A EXCLUSAO DA MULTA CIVIL NO JULGAMENTO DA
APELACAO. PRETENSAO DE REVOLVIMENTO DA PROVA. OBICE
NA SUMULA N. 7 DO STJ. SUPERVENIENTE ABSOLVICAO DO
RECORRENTE NO JUIZO CRIMINAL. INDEPENDENCIA ENTRE AS
INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES.
ABSOLVICAO COM FUNDAMENTO NA ATIPICIDADE DA
CONDUTA, FACE A IMPUTACAO DE CRIME DE PECULATO.
IMPOSSIBILIDADE DE REPERCUSSAO NA ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

I. A decisdo fundamentada de forma contraria ao interesse
do recorrente nao constitui vicio passivel de integragdao da sentenga ou
acordado na estreita via dos embargos de declaracao.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte: "O julgador ndo esta
obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja
tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A prescri¢do
trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo dever do
julgador apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusdo
adotada na decisdo recorrida." (EDcl no MS 21.315/DF, relatora Ministra
Diva Malerbi (desembargadora Convocada TRF 3* Regido), Primeira Segao,
julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016).

3. Nao ha que se falar em violagdo do art. 535 do CPC/73 ou do art.
1.022, inciso II, do CPC/2015, quando a decisdo se debrugou efetivamente
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sobre todos os pontos que foram objeto do recurso de apelagdo, inclusive
acerca da gradacao das sangdes, como se observa a fl. 1224, ocasido em que o
Tribunal afastou a san¢do de multa civil, ao dar provimento parcial a apelagao.

4. A absolvigdo operada no juizo criminal, por atipicidade da
conduta, ndo impede a propositura da acdo civil de improbidade, tampouco
faz coisa julgada na esfera civel, nos termos do art. 21, § 3° da Lei n. 8.429
/92, art. 67, inciso I, do Coédigo de Processo Penal e art. 935 do Cddigo
Civil. Precedentes: Primeira Turma, Aglnt nos EDcl no REsp n. 1.718.270
/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, julgado em 17/5/2021, DJe de 26/5/2021
; Segunda Turma, AREsp n. 1.417.207/MG, Relator Ministro Francisco
Falcao, julgamento 17/09/2024, publicacao DJe 19/09/2024.

5. Para a configuragdo dos atos praticados no art. 9°, caput, e incisos
XI e XII da Lei n. 8.429/92, nao ha necessidade de que a conduta seja
reconhecida como crime de peculato. Menos influente ainda ¢ que se
reconheca ou ndo crime de falsificacdo de documento publico ou uso de
documento falso, dado o carater acessorio da eventual conduta de violacdo da
fé publica no contexto da apropriagdo indevida de bens publicos, que
constitui o nucleo do ilicito combatido pelo ato de improbidade
administrativa objeto da condenagao.

6. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno em face de decisdo de negou provimento ao agravo
em recurso especial interposto por Osvaldo Flausino Junior. O apelo nobre foi manejado
com fundamento no art. 105, inciso III, alinea a, da Constitui¢do Federal, no qual se

insurge contra o acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo assim ementado
(fls. 1.217):

Acao civil publica nulidade do inquérito civil impossibilidade auséncia do
contraditorio ou de oportunidade de defesa que ndo maculam o procedimento em
razdo de sua natureza inquisitorial cerceamento de defesa inexisténcia prova
exclusivamente documental, que ndo poderia ser contrastada por prova oral ou
pericial, mormente porque aceita pelas partes como higida e operante gastos
excessivos e lesivos confirmados indireta confissdo do apelante quando admite a
incorporagdo de terceiros a comitiva dos requeridos prestagdo de contas que tem
sentido e efeito de ato administrativo, o que impde a necessidade de completa
fundamentacdo, que inadmite a omissdo de nomes ou autoridade contempladas com
0s gastos municipais sentenca confirmada parcialmente afastada a multa civil, por
nao comportar cumulagdo com o “ressarcimento de danos”.

Recurso parcialmente provido (fl. 1.217e).

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados (fls. 1.279/1.296).

No recurso especial, alega violagdo do art. 535, incisos I e II, do Codigo de
Processo Civil, sustentando que o Tribunal de Justica Estadual ndo examinou
explicitamente a questdo contraditéria suscitada nos embargos, ou, se considerado
integrado no julgado o voto vencido, decidiu a maioria em desconformidade com o
direito processual e constitucional do réu de produzir a prova requerida e especificada no

processo muito antes de ser proferida a sentenga (fl. 1.312).
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Aponta violagao dos arts. 330, inciso I, 331, §§ 2° e 3°, e 332 do Codigo de
Processo Civil, defendendo a existéncia de cerceamento de defesa, alegando que teve seu
direito de defesa cerceado, pois o juizo julgou o processo no seu estado, apos indeferir as
provas por ele requeridas e especificadas nos autos, sob o argumento de ter ocorrido
preclusdo do direito do réu produzir prova (fl. 1.317).

Argumenta que, para reconhecimento da atipicidade da conduta do recorrente,
basta atentar para o fato de que, na forma da lei, prestaram contas das despesas
realizadas, mediante documenta¢do idonea, material e ideologicamente, nao se
vislumbrando destarte nenhuma ilegalidade e muito menos improbidade, segundo as
defini¢des ditadas pelos arts. 9°, 10° e 11 da Lei n. 8.429/1992 (fl. 1.319).

Contrarrazdes apresentadas as (fls. 1.496/1.499).

O recurso nao foi admitido na origem, sob o fundamento de 6bices na Sumula
n. 282 do STF e Simula n. 7 do STJ (fls. 1346/1348).

Foi interposto agravo em recurso especial (fls. 1468/1470).

Contrarrazdes no agravo em recurso especial (fls. 1.496/1.499).

Sobreveio decisdo de fls. 1468/1470 em que a Ministra Relatora ndo conheceu
do agravo em recurso especial, aplicando a Simula n. 182/STJ, por falta de impugnacao
especifica aos fundamentos da decisdo que inadmitiu o recurso especial.

O recorrente ingressou com agravo interno (fls. 1483/1492).

Contrarrazoes as fls. 1496-1499.

Em decisao monocratica de fls. 1511-1520, a Ministra Relatora reconsiderou a
decisao que nao conheceu do agravo em recurso especial. Na ocasido, conheceu do
agravo para conhecer parcialmente do Recurso Especial, e, nessa parte, negar-lhe
provimento.

Da decisdo, o recorrente interpds embargos de declaragdo (fls. 1524-1539) em
que alegou omissdo na decisdo quanto a tese da coisa julgada, atipicidade da conduta,
obrigatoriedade de indicacdo da gravidade do fato, extensdo do dano e proveito
patrimonial obtido e obrigatoriedade de graduar as san¢des impostas (fls. 1.529/1.537).

A Ministra Relatora proferiu decisdo nos embargos de declaragdo, ocasido em
que rejeitou os embargos, afirmando que a decisdo estava suficientemente fundamentada
e que as omissOes apontadas ndo foram objeto das razdes do recurso especial, tratando-se
de indevida inovagao recursal (fls. 1556/1558).

Sobreveio agravo interno (fls. 1565-1591), no qual o agravante sustentou, em
sintese, que: a decisdo criminal transitada em julgado, que absolveu o agravante da
acusacao de falsificacdo de documentos, deve influenciar na agdo de improbidade
administrativa, pois a acusagdo de improbidade deriva da alegacdo de falsidade
documental; a independéncia das esferas civel e criminal encontra exce¢do quando ha
reconhecimento da inexisténcia do fato na esfera penal, o que ocorreu no caso; que houve
cerceamento de defesa, pois ndo foi dada oportunidade ao agravante de se contrapor as
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provas produzidas unilateralmente pelo Ministério Publico; que a conduta do agravante ¢
atipica, pois ndo houve dolo, ma-fé ou culpa, e as contas foram prestadas de forma
idonea; que o juiz deve indicar a gravidade do fato, a extensdo do dano e o proveito
patrimonial obtido, bem como deve graduar as san¢des impostas, o que ndo foi feito.

O Ministério Publico apresentou contraminuta ao agravo interno nas fls. 1597-
1607, com os seguintes fundamentos: defendeu o desprovimento do agravo interno;
sustentou que a independéncia das esferas civel e criminal encontra exce¢do apenas nas
hipoteses em que reconhecida a inexisténcia do fato ou inocorréncia de autoria, porém no
caso em analise a absolvigdo quanto ao crime de peculato, apontada pelo recorrente, teve
como fundamento a atipicidade de uma conduta e ndo a inexisténcia do fato (fl. 1.455);
na realidade, busca a parte apenas rediscutir na espécie o 0bice da Siimula n. 7 do STJ,
inclusive no tocante ao cerceamento de defesa e a reprimenda aplicada, argumento este
que ndo evidencia omissao, mas inconformismo com o deslinde da causa.

E o relatorio.
VOTO

Nas razodes do Recurso Especial, a parte recorrente alega violagao do art. 535,

incisos | e II, do CPC/73. Para tanto, alega que:

[...] o julgado do Tribunal de Justica Estadual proferido nos embargos de
declaragdo e representado pelo acorddo majoritario, desatendeu o art. 535, I e 11, do
Cdodigo de Processo Civil, uma vez que ndo examinou, explicitamente, a questdao
contraditoria suscitada nos embargos, ou, se considerado integrado no julgado o r.
voto vencido, decidiu a maioria em desconformidade com o direito processual e
constitucional do réu de produzir a prova requerida e especificada no processo
muito antes de ser proferida a sentenca e em oportunidade que se lhe ensejou o
juizo. (fl. 1.312e)

Acrescenta que:

[...] o V. acérddao negara a alegacdo de cerceamento de defesa, ao
argumento de que a prova documental ndo podia ser infirmada por prova
testemunhai ou pericial, sendo, todavia, suficiente para condenar, mas insuficiente
para absolver (julgar a acdo improcedente) diante das omissdes de que padecia os
documentos apresentados pelos agentes publicos. Uma absurda contradi¢cao que,
mesmo depois de apontada em embargos de declaracdo, resultou desacolhida pela
maioria da Turma Julgadora, sendo admitida porém pelo 2° juiz, conforme voto
vencido declarado. (fl. 1.314¢)

Aponta, ainda, ofensa aos arts. 330, inciso I, e 331, §§ 2° ¢ 3°, ¢ 332 do CPC
/73, defendendo, em sintese, a existéncia de cerceamento de defesa. Alega que "teve o
seu direito de defesa cerceado, pois o juizo julgou o processo no seu estado, apos

indeferir as provas por ele requeridas e especificadas nos autos, sob o argumento de ter
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ocorrido "preclusdo' do direito do réu produzir prova". Sustenta que "o art. 333, I, do CPC
atribui o 6nus da prova ao autor da demanda e a recorrente, frise-se, exercitou o seu
direito de requerer provas para elidir a acusagao (art.333, II), direito que, todavia, foi
recusado pelo juizo monocratico que considerou 'precluso' o direito e julgou o processo
no seu estado. De todo inadmissivel, assim, julgar a agdo procedente ao argumento de
que cumpria ao réu comprovar 'outros' requisitos da prestacdo de contas e, concomitante,
negar-lhe o direito de produzir prova (!!!)" (fl. 1.317¢).

Por fim, alega que, "para reconhecimento da atipicidade da conduta do
recorrente, basta atentar para o fato de que, na forma da lei, prestaram contas das
despesas realizadas, mediante documentacao idonea, material e ideologicamente, ndo se
vislumbrando destarte nenhuma ilegalidade e muito menos improbidade, segundo as
defini¢des ditadas pelos arts. 9°, 10° e 11 da Lei Fed. 8.429/92" (fl. 1.319e).

Posteriormente, alega fato superveniente consistente na absolvi¢do criminal
que, segundo o agravante, faria efeitos sobre a discutida acdo de improbidade
administrativa.

Todavia, ndo assiste razdo ao agravante.

Segundo consta do acérdao, "trata-se de agdo civil publica intentada pelo
Ministério Publico que acusa a existéncia de gastos excessivos ocorridos durante o ano
de 2000, materializados nas viagens feitas a Capital, representados por gastos com
combustivel, alimentacdo, hospedagem, taxi, etc. O parquet afirma excessivos os gastos,
pedindo o ressarcimento e a imposi¢do das demais penas decorrente do ato de
improbidade" (fl. 1.212¢).

O Juizo de 1° Grau julgou parcialmente procedente a agdo, para condenar
JOSE MARIA DAS FLORES e OSVALDO FILAUSINO JUNIOR:

[...] a perda dos valores acrescidos irregularmente em seus patrimdnios,
com a reparagdo dos danos causados ao erario, ou seja, R$ 3.639,31 (trés mil
seiscentos e trinta e nove reais e trinta centavos), no total, reconhecida a
solidariedade [...]; a perda da funcdo publica; a suspensdo dos direitos politicos por
oito anos; ao pagamento de multa civil de duas vezes o valor total atualizado do
acréscimo patrimonial; proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos. (fls. 958/1.
053e)

O Tribunal de origem deu parcial provimento ao apelo, tdo somente para

afastar a multa civil, mantendo, no mais, a sentenga de parcial procedéncia, in verbis:

Por fim, quanto ao propalado cerceamento de defesa ou caréncia
instrutoéria, determinada pelo eventual “acodado” da juiza sentenciante que teria
encerrado a instrugdo processual dispensando a colheita das provas solicitadas pelos
requeridos, também ndo se materializou. Em primeiro lugar por ndo terem sido

especificadas em seu tempo proprio. Mesmo se assim nao fosse, o material que
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compds o acervo probatorio foi formado por “documentos” que atestam e
comprovam as despesas com viagem, hospedagem e alimentagdo, basicamente.

Estes documentos nao foram atacados ou questionados como falsos ou
inoperantes. Tanto o Ministério Publico sustentou suas conclusdes nos elementos
trazidos com tais documentos, como os requeridos afirmam inocéncia com esteio na
mesma prova. Portanto, sendo valida a prova documental, dispensavel,
evidentemente, a colheita de prova oral ou pericial, pois todos os elementos foram
considerados e extraidos a partir destes documentos.

Evidentemente que teria o Ministério Publico maior interesse na
compilagdo de provas complementares, para delimitar as circunstancias especificas
que marcaram as despesas sustentadas por recursos publicos, ligadas ao numero de
pessoas que compunha a comitiva, numero de dias de permanéncia nos hotéis,
horario de saida, etc. O apelante, em principio, ndo guarda interesse em tal prova,
pois milita a seu favor presuncao de inocéncia, que somente ¢ elidida por prova
contraria colhida trazida pela acusacdo. Esta falha, provavelmente, impediu a
procedéncia integral da pretensdo. Partindo para a andlise do mérito da demanda ¢
de se advertir que o juizo de 1° grau construiu toda a minuciosa condenagao,
realizando consideragdes sobre cada uma das despesas, considerando os valores ¢ as
circunstancias. Conclui pelo uso indevido de verbas publicas e afirmou a ocorréncia
de improbidade.

Contudo, a mingua de provas mais precisas, como o numero de integrantes
da comitiva, a existéncia de autoridades convidadas e custeadas pelos recursos de
Rancharia, a sentenca somente pode caminhar com base em critérios gerais de
proporcionalidade e razoabilidade, circunstancia que limitou o alcance da
condenag¢do. Em outros termos, auséncia de provas nao nulifica o processo, mas
apenas desfalca a acusacdo, reduzindo seus efeitos e sua extensdo. A prova técnica
colhida no inquérito, por seu turno, tem sentido unilateral, ndo se prestando a
embasar a inicial. Poderia ser 1til para o MP a efetivacdo de pericia judicial capaz
de aferir a extensdo dos gastos e a auséncia desta, como destacado, enfraquece a
postulacdo vestibular. Relevante destacar que o Ministério Publico, em momento
algum afirmou a desnecessidade dos deslocamentos dos “requeridos” para a Capital,
reconhecendo a existéncia de gastos e despesas passiveis de ressarcimento ou
reembolso, mas em montante inferior ao dispendido.

Portanto, correta foi a posi¢do adotada pela juiza sentenciante, que
considerou apenas as circunstancias intrinsecas de cada empenho, verificando sua
adequacdo e razoabilidade. Nao foi adotado qualquer elemento do laudo unilateral
ou de qualquer outra fonte que ndo os documentos que cumprem o arcabougo
probatérios necessario e indispensavel para a solu¢do da presente contenda.
Empenho por empenho foram considerados na decisdo de primeiro grau e apos
serem submetidos a critérios de razoabilidade e descartados os excessos, houve a
configurada a utilizagdo indevida de verbas publicas.

O proprio apelante confessa, indiretamente, o emprego indevido dos
recursos municipais, ao afirmar que incorporou a comitiva Municipal, pessoas nao
nomeadas ou indicadas na documentacdo que compds a “prestacdo de contas”. (...)
Destaque-se, a este respeito que os requeridos poderiam ter incorporado terceiras
pessoas, na condicdo de autoridades envolvidas nas visitas oficiais, & comitiva de
Rancharia, de forma que o Municipio poderia responder licitamente pelas
respectivas despesas. Contudo, para tal intento, deveriam os requeridos nomear tais

autoridades. A “prestagdo de contas” de despesas publicas possui sentido de ATO
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ADMINISTRATIVO, de forma que deveriam vir fundamentadas, para que o 6rgao
gestor possa contar com elementos necessarios e indispensaveis para proceder a
fiscalizagdo e o controle, bem como, para proceder a eventual correcdo calcada no
principio da autotutela. A omissdo de qualquer informagao neste sentido confirma a
conclusdo apresentada na sentenca atacada pelo recurso, deixando claro que
ocorreram excessos que devem ser ressarcidos e penalizados por caraterizagdo de
desvio de improbidade. O detalhamento previsto na sentenga deve prevalecer, até
porque nao foi especificamente questionado, na medida em que o apelante apenas
reitera os argumentos langados na resposta de fls. 766/804. Portanto, de rigor a
confirmag¢do do julgado monocratico, por seu rigor na considerag¢do das provas e por
sua minucia na mensuracao dos danos e imposicao das penas.

Nao hd como se acolher a existéncia de irregularidade na decisdo
monocratica no que afeta a imposicdo das penas. O dispositivo ndo padece de
adequada fundamentacdo, mormente porque a lei de improbidade confere um rol
bastante restrito de san¢des. No entanto a unica corre¢cdo que o julgado recomenda,
diz respeito ao afastamento da MULTA CIVIL com a manutencdo das demais
penas. A multa civil ndo comporta cumulagdo com a pena de ressarcimento. Ambas
atendem a mesma finalidade. A multa civil somente pode ser aplicada nas hipdteses
de DANOS POTENCIALIS, que s3o aqueles que nao permites mensuragao adequada.
(...) Nesta conformidade, devera prevalecer o quanto julgado, com a exclusdao da
MULTA CIVIL. Ante o exposto, DA-SE PROVIMENTO PARCIAL ao recurso,
para confirmar a sentenga de primeiro grau, apenas excluindo a MULTA CIVIL"
(fls. 1.220/1.225¢).

Em relagdo ao art. 535 do CPC/73, deve-se ressaltar que o acérdao recorrido
ndo incorreu em qualquer omissdo ou contradicdo, uma vez que o voto condutor do
julgado apreciou, fundamentadamente, todas as questdes necessarias a solucdo da
controvérsia, dando-lhes, contudo, solucdo juridica diversa da pretendida pela parte
recorrente.

Da leitura do excerto transcrito, verifica-se que o Tribunal de origem,
fundamentadamente, manteve a sentenca que condenou o recorrente por ato de
improbidade administrativa, concluindo, a luz das provas dos autos, pela inexisténcia de
cerceamento de defesa, pois as provas nao foram especificadas em seu tempo proprio.

Ressaltou, ainda, que, "mesmo se assim nao fosse, o material que compos o
acervo probatorio foi formado por 'documentos' que atestam e comprovam as despesas
com viagem, hospedagem e alimentagdo, basicamente. Estes documentos ndo foram
atacados ou questionados como falsos ou inoperantes. Tanto o Ministério Publico
sustentou suas conclusdes nos elementos trazidos com tais documentos, como o0s
requeridos afirmam inocéncia com esteio na mesma prova'.

Impossivel concluir pela inexisténcia de anélise do elemento subjetivo pelas
instancias ordinarias quando sequer esse aspecto foi objeto da apelagdo e diante da
conclusdo das instancias de que o agente publico dolosamente praticou malversacao de

recursos publicos, em proveito direto de particulares.
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Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao interesse
da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestacdo jurisdicional. Nesse
sentido: STJ, AgRg no AREsp n. 408.492/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, D Je de 24/10/2013; STJ, AgRg no AREsp n.
406.332/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
14/11/2013; STJ, AgRg no REsp n. 1.360.762/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, D Je de 25/09/2013.

No mérito, cumpre registrar que "o exame de possivel negativa de produgao
de provas pelas instancias e cerceamento de defesa nao pode ser efetuado nessa instancia
recursal, em razdo do obice elencado na Sumula 7/STJ" (STJ, Agint no AREsp n.
1.037.816/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 30/05/2017).

Nesse contexto, para alterar a conclusao proferida pelo Tribunal de origem, a
fim de reconhecer a existéncia de cerceamento de defesa, na hipotese, seria necessario o
reexame da matéria fatico-probatoria dos autos, providéncia inviavel, em sede de

Recurso Especial, nos termos da Simula n. 7 do STJ. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROFESSOR ESTADUAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. CERCEAMENTO DE DEFESA. SUMULA 7/STJ.
PRESCRICAO DO FUNDO DO DIREITO. NAO OCORRENCIA. SUMULA 85
/STJ. REAJUSTE DE VENCIMENTOS. CONVERSAO DA MOEDA. UNIDADE
REAL DE VALOR - URV. LEI 8.880/1994. COMPROVACAO DE PREJU{ZO.
DATA DO EFETIVO PAGAMENTO. LIQUIDACAO DE SENTENCA.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

[...]

3. Quanto ao alegado cerceamento de defesa, ndo ha como aferir eventual
ofensa aos mencionados dispositivos legais sem que se verifique o conjunto
probatério dos presentes autos. A pretensdo de simples reexame de provas, além de
escapar da fungdo constitucional deste Tribunal, encontra 6bice na Stiimula 7 do
STJ, cuja incidéncia ¢ induvidosa no caso sob exame.

[...]

7. Agravo Interno ndo provido" (STJ, AgRg no R Esp 1.577.727/RJ, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, D Je de 14/10/2016).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA AFASTADO NA ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS E FATOS. SUMULA N. 7 DO
STJ. ARTIGO 393 DO CC E PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO STJ. DISPOSITIVO NAO
INDICADO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA N. 284 DO STE.

1. A revisdo da conclusdo a que chegou o Tribunal de origem acerca da
inexisténcia de cerceamento de defesa no julgamento antecipado da lide, em razao
da desnecessidade de dilagdao probatodria, devido a suficiéncia das provas a formagao
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da convicgdo judicial, demanda o reexame dos fatos e provas constantes dos autos, o
que ¢ vedado no ambito do recurso especial, nos termos da Sumula n. 7 do STJ.

[...]

4. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AR Esp 592.734/PR,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, D Je de
11/12/2014).

O mesmo 6bice incide quanto a alegagdo de ndo configuragdao do ato improbo,
da gravidade do fato, extensdo do dano, do elemento subjetivo e do proveito patrimonial
obtido, aspectos ja sobejamente analisados pelas instancias ordinarias que, com base nos
elementos faticos da causa, concluiram pela configuragao do ato de improbidade, em
razao do uso indevido de verbas publicas.

Assim, a alteracdo de tal entendimento demandaria a incursdo no contetido
fatico-probatorio dos autos, de modo a atrair a incidéncia da Simula n. 7/STJ.

A proposito:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS EM
CONCURSO PUBLICO EM PERIODO VEDADO PELA LEGISLACAO
ELEITORAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973.
EXISTENCIA DE DOLO NA CONDUTA DO AGENTE PUBLICO. SUMULA N.
7 DO STJ. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E
IMPROVIDO.

I - Trata-se, na origem, de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, objetivando a condenagdo de ex-Prefeito do
Municipio de Campos do Jordao/SP, pela pratica de ato improbo na nomeagao de
candidatos aprovados em concurso publico, durante periodo vedado pela legislagao
eleitoral. II - Havendo o Tribunal de origem, com base no acervo fatico-probatorio
dos autos, concluido pela existéncia de ato improbo e de elemento subjetivo
necessario a sua configuragdo, a inversao do julgado implicaria, necessariamente, no
reexame das provas carreadas aos autos, o que ¢ vedado na instancia especial ante o
obice do enunciado n. 7 da Stmula do STJ. Precedentes: AgRg no AR Esp 665.150
/CE, Rel. Min. Olindo Menezes Desembargador Convocado do TRF 1% Regido),
Primeira Turma, julgado em 4.12.2016, D Je 17.2.2016; e, Agint no AR Esp 833.788
/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8.11.2016, D Je
17.11.2016.

[...]

V - Agravo interno improvido. (Aglnt no REsp 1425374/SP, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/05/2017, Dle
26/05/2017)

Nao hé que se falar em violagao ao art. 535 do CPC/73 ou art. 1.022, inciso II,
do CPC/2015, quando a decisdo se debrugou efetivamente sobre todos os pontos que
foram objeto do recurso de apelacdo, inclusive acerca da gradagdo das sancgdes, como se
observa a fl. 1224, ocasido em que chegou a afastar a san¢do de multa civil, dando
provimento parcial ao recurso.
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Importante rememorar a compreensao desta Corte Superior de que "o julgador
nao esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A prescrigdo trazida pelo art. 489
do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior
Tribunal de Justi¢ca, sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes de
infirmar a conclusdo adotada na decisdo recorrida" (EDcl no MS n. 21.315/DF, relatora
Ministra Diva Malerbi (desembargadora Convocada TRF 3* Regido), Primeira Secao,
julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016).

Repita-se, ndo hd que se confundir julgamento desfavordvel ao interesse da
parte com negativa ou auséncia de prestacdo jurisdicional. Precedente: REsp n. 1.955.692
/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 21/6/2022, DJe de
28/6/2022.

Também nao pode prosperar em favor do recorrente o argumento de que lhe
beneficia a coisa julgada penal. E preciso ter um olhar criterioso sobre os efeitos da coisa
julgada penal nos processos de improbidade administrativa.

Na doutrina, Marcal Justen Filho ressalta que os efeitos da coisa julgada penal
sobre a esfera administrativa ndo sdo automaticos, mas devem ser analisados conforme a
identidade dos fatos e dos fundamentos da decisdo penal, uma vez que: “A absolvig¢ao
penal com fundamento na inexisténcia do fato ou na negativa de autoria pode ter reflexos
diretos na esfera da improbidade, sobretudo quando os mesmos elementos faticos sao
determinantes para a configuracao do ato improbo” (in JUSTEN FILHO, Marcal. Curso
de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024. p. 800).

Em complemento, cito a ligdes de Fernando Menezes de Almeida, ao se
debrucar sobre as relagdes as esferas civil e penal (A Improbidade como Sistema de
Responsabilizagdo. in: DAL POZZO, Augusto Neves; OLIVEIRA, José Roberto
Pimenta (Coord.). Lei de Improbidade Administrativa Reformada: Leis 8.429/92 e 14.230
/21. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022. p. 90):

A Lei, com a nova redagdo (nesse ponto ndo muito diversa da anterior, se
ndo pela explicitagdo do caso dos “crimes de responsabilidade”), prevé:

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial,
se efetivo, e das sancdes penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

[...]

Ou seja, a Lei considera que a responsabilidade por ato de improbidade
administrativa ndo se confunde com a responsabilidade penal (seja a comum, seja a
por “crime de responsabilidade”), nem com a responsabilidade civil, nem com a
responsabilidade administrativa.

Todavia, pelo préprio regime da Lei, constata-se indubitavelmente que a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa faz parte da
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responsabilidade jurisdicional, isto €, apurada pelo Poder Judiciario no exercicio de
fungdo jurisdicional.

Analisando a mesma questdo por outro viés - o viés do direito positivo -,
acresce-se a conclusdo de que a responsabilidade por ato de improbidade
administrativa ndo produz as mesmas consequéncias da responsabilidade penal,
podendo, assim, por exclusdo, ser tratada como uma variante da responsabilidade
civil (no sentido amplo de nao penal).

Trata-se, pois, de um sistema de responsabilizacdo jurisdicional civil (ndo
penal) com sangdes restitutivas e com sangdes punitivas.

Portanto, ndo existe uma vinculagdo abrangente e irrestrita entre a coisa
julgada penal e o juizo civel ou administrativo. Apenas diante da inexisténcia do fato ou
negativa de autoria ha que se falar em reflexos na acdo de improbidade.

Nesse sentido também segue a jurisprudéncia desta Corte Superior, a saber:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE
VICIOS DECISORIOS. OBSCURIDADE, CONTRADICAO, OMISSAO E ERRO
MATERIAL. INEXISTENCIA. ACORDAO ADEQUADAMENTE
FUNDAMENTADO. SUBMISSAO DE AGENTE POLITICO (PREFEITO) A LEI
N. 8.429/1992. AUSENCIA DE CONTRAPROVA QUE AFASTE A
PRESUNCAO RELATIVA DAS PROVAS PRODUZIDAS NO INQUERITO
CIVIL. ABSOLVICAO DO RECORRENTE NO JUiZO CRIMINAL.
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS. INAPLICABILIDADE DO ART.
21, § 4°, DA LIA, INCLUIDO PELA LEI N. 14.230/2021. EFICACIA SUSPENSA
PELO STF. ADI N. 7.236/DF. REVOGACAO DO ART. 11, I DA LEI N° 8.429
/1992. APLICACAO CONTINUIDADE NORMATIVA. FRAUDE A TiPICO
LICITACAO. INEXISTENCIA DE ABOLICAO DE ATO IMPROBO. CONDUTA
DOLOSA E DANO CONCRETO ASSENTADO NAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. RESSARCIMENTO AO ERARIO. POSSIBILIDADE.
EXCLUSAO SANCAO DE SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.
ALTERACAO LEGISLATIVA. APLICACAO RETROATIVA. AGRAVO
CONHECIDO PARA CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO.

I - A decisdo fundamentada de forma contraria ao interesse dos recorrentes
ndo constitui vicio passivel de integracdo da sentenca na estreita via dos embargos
de declaragao.

IT - Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, “o conceito de agente
publico estabelecido no art. 2° da Lei n. 8.429/92 abrange os agentes politicos, como
prefeitos e vereadores” (REsp n. 1.748.752/SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 18/9/2018, DJe 8/11/2018).

IIT - O que no inquérito civil se apurar, quando regularmente realizado, tera
validade e eficicia em juizo, podendo o magistrado valer-se dele para formar ou
reforgar sua convicgdo, desde que ndo colidam com provas de hierarquia superior,
como aquelas colhidas sob as garantias do contraditorio. No caso, verificou-se a
auséncia de contraprova que afastasse a presuncao relativa das provas produzidas no
inquérito civil.
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IV - A absolvigdao operada no juizo criminal por atipicidade ndo impede a
propositura da agdo civil de improbidade, nem tampouco faz coisa julgada na esfera
civel, nos termos do art. 67, III, do Cédigo de Processo Penal e art. 935 do Cddigo
Civil.

V - A dispensa indevida de licitacdo que acarreta pagamento ao agente
improbo e a ausé€ncia de prestacdo de servigo gera dano concreto e, por conseguinte,
enseja a responsabilizacdo do agente nos termos do art. 11, V, da Lei n® 8.666/1993.
A revaloragao dos danos gerados ao erdrio encontra dbice da Sumula 7/STJ.

VI - Apos o advento da Lei n® 14.230/2021 nao mais subsiste a condenagao
de suspensdo dos direitos politicos por ato de improbidade que atenta contra os
principios da Administragdo Publica.

VII - Agravo conhecido para conhecer do Recurso Especial e dar-lhe
parcial provimento tdo-somente para excluir a sancdo da suspensdo dos direitos
politicos, prejudicado o pedido de tutela de urgéncia.(STJ, Segunda Turma, AREsp
1417207 / MG, Relator Ministro Francisco Falcao, julgamento 17/09/2024,
publicagdo DJe 19/09/2024).

E esta também a compreensio da egrégia Primeira Turma, como se pode ver
na leitura, a titulo de exemplo, dos seguintes julgados: Aglnt nos EDcl no REsp n.
1.718.270/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 17/5/2021,
DlJe de 26/5/2021; AgInt no REsp n. 2.013.864/AL, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 30/10/2023, DJe de 3/11/2023; AgInt no
AREsp n. 1.367.572/MG, relator Ministro Sérgio Kukina, julgado em 01/04/2025, DJEN
08/04/2025.

No caso dos autos, o fundamento da absolvi¢ao penal no tocante ao crime de
peculato foi a atipicidade da conduta (vide fls. 1359-1456). Como se sabe o Direito Penal
¢ ultima ratio da protegdo de bens juridicos, de sorte que nao hé incoeréncia, a principio,
se a conduta tida por improba eventualmente ndo configurar os requisitos para a
tipicidade penal.

Para a configuracdo dos atos praticados no art. 9°, caput, e incisos XI e XII da
Lei n. 8.429/92, ndo ha necessidade de que a conduta seja reconhecida como crime de
peculato. Menos influente ainda € que se reconhega crime de falsificagdo de documento
publico ou particular ou uso de documento falso, dado o carater acessorio da eventual
conduta de violagcdo da fé publica em relacdo a apropriagdao indevida de bens publicos,
que constitui o nucleo do ilicito combatido pelo ato de improbidade objeto da
condenacao.

Portanto, dos argumentos apresentados no agravo interno nao se vislumbram
razOes para reformar a decisdo agravada.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E o voto.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RELATOR
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Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 11/06/2025 20:39:18
Codigo de Controle do Documento: da736eaf-7bb3-42ee-8aa6-c2c787f8626¢
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 813287 - SP (2015

/0271836-5)
RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE . OSVALDO FLAUSINO JUNIOR
ADVOGADO . OSVALDO FLAUSINO JUNIOR (EM CAUSA PROPRIA) - SP145063
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. - JOSE MARIA DAS FLORES
VOTO-VENCEDOR

De proémio, peco vénia ao ilustre relator, Ministro Teodoro Silva Santos, para

expor as razdes de minha divergéncia.

O inclito relator entendeu pelo desprovimento do agravo interno da parte,
afastando as alegagdes de violacdo do artigo 535, incisos I e II, do CPC/1973 e de repercussao da
absolvig¢do criminal na esfera civel/administrativa; além de consignar a incidéncia do 6bice do
enunciado n. 7 da Stimula desta Corte a aventada andlise sobre a inexisténcia do elemento
subjetivo, bem como sobre a configura¢dao do ato improbo, gravidade do fato, extensdo do dano

e proveito patrimonial obtido.

Pois bem, comungo da mesma compreensdo do relator quanto a nao violagdo do
artigo 535 do CPC/1973 e a conclusdo de que, na espécie, a absolvi¢ao criminal ndo repercute na

acdo de improbidade.

De fato, relativamente ao primeiro ponto, o Tribunal de origem decidiu a
contenda em conformidade com o que lhe foi apresentado, se manifestando claramente sobre os
pontos indispensaveis, embora de forma contraria ao entendimento da recorrente, elegendo
fundamentos diversos daqueles propostos na insurgéncia em seu convencimento, evidenciando-
se, pois, que o inconformismo com o resultado do acérddao ndo configura omissdo ou qualquer

outra causa passivel de exame mediante a oposi¢cdo de embargos de declaracao.

Além disso, com relacdo ao segundo tdpico, em regra, sdo independentes as
instancias administrativa, civel e criminal, mesmo quando fulcrados nos mesmos fatos e
conjunto probatdrio, exceto quando ha absolvicdo no juizo criminal calcada na inexisténcia do
fato ou negativa de autoria, ou, ainda, quando reconhecida alguma excludente de ilicitude, o que
ndo se verifica no caso. Ademais, nos autos da ADI n. 7.236/DF, o Supremo Tribunal Federal
declarou a parcial inconstitucionalidade, com interpretagdo conforme, do artigo 21, § 4.°, da
LIA, com as alteracOes redacionais da Lei n. 14.230/2021.



Nada obstante, ndo vejo como manter a condenagdo pelo ato improbo que importa

em enriquecimento ilicito.

Explico-me, principiando a analise com breve digressdo quanto as consideragdes

da instancia ordinaria.

Extrai-se dos autos que o juiz de primeiro grau julgou parcialmente procedente a
acdo de improbidade, nos termos do artigo 9.°, incisos XI e XII, da LIA, impondo ao demandado
as sancoes de: a) "perda dos valores acrescidos irregularmente em seus patrimonios, com a
reparacdo dos danos causados ao erario, ou seja, R$ 3.639,31 (trés mil seiscentos e trinta e nove
reais e trinta centavos), no total, reconhecida a solidariedade, sendo certo que as quantias
deverdo ser devolvidas aos cofres publicos, com correcdo monetaria e juros de 0,5% ao més até a
entrada em vigor do Novo Cddigo Civil e 1% ao més a partir de entdo, incidentes desde a data de
cada apropriagdo indevida"; b) "perda da fungdo publica"; c) "suspensdo dos direitos politicos
por oito anos"; d) "pagamento de multa civil de duas vezes o valor total atualizado do acréscimo
patrimonial"; e e) "proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja

socio majoritario, pelo prazo de dez anos" (fls. 958-1.053).

Encaminhados os autos ao segundo grau, a Corte estadual deu parcial provimento
a apelagdo somente para afastar a pena de multa civil (fls. 1.212-1.225), com posterior rejeicao
dos embargos de declaracao (fls. 1.279-1.296).

Nesta Corte Superior, a entdo relatora, Ministra Assusete, ndo conheceu do

agravo, pois ndo foi infirmada nas razdes recursais, especificamente, a Sumula 7/STJ, em
desatencdo ao brocardo da dialeticidade (fls. 1.468-1.470).

Em reconsideracdo as fls. 1.511-1.520, a nobre relatora conheceu do agravo para
conhecer em parte do recurso especial e, nessa extensdo, negar-lhe provimento. Na ocasido,
destacou a julgadora que ndo subsiste a alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC/1973, bem como
que, "para alterar a conclusdo proferida pelo Tribunal de origem, a fim de reconhecer a
existéncia de cerceamento de defesa, na hipotese, seria necessario o reexame da matéria fatico-
probatoria dos autos, providéncia invidvel, em sede de Recurso Especial, nos termos da Stiimula
7 do STJ' (fl. 1.518), "mesmo Obice incide quanto a alegacdo de ndo configuragdo do ato
improbo", pois "as instancias ordinarias, com base nos elementos faticos da causa, concluiram
pela configuragdo do ato de improbidade, pelo uso indevido de verbas publicas" (fl. 1.519).

Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados (fls. 1.556-1.558).
Contra esse julgado, sobreveio a interposi¢ao do recurso interno aqui em liga.

Agora, impede destacar que, ao julgar o ARE n. 843.989 sob o rito da

Repercussao Geral - Tema 1.199, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese, ad litteram:

1) E necessaria a comprovagio de responsabilidade subjetiva para a tipificagio
dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 ¢ 11
da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;



2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal, ndo tendo incidéncia em
relacdo a eficdcia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execucao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicacido da lei.

(ARE 843989, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 18-08-2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-251 DIVULG 09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022).

Em elastério de entendimento, ao tratar da delimitacdo dos efeitos do precedente
vinculante, a Suprema Corte concluiu pela aplicagdo das alteragdes trazidas pela Lei n. 14.320
/2021 as agdes de improbidade cujos atos dolosos foram praticados na vigéncia do texto anterior
da norma, desde que sem condenacdo com transito em julgado, exceptuando-se o novo regime
prescricional. A proposito: ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED, Relator(a): LUIZ FUX, Relator
(a) p/ Acordao: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-09-2023 PUBLIC 06-09-2023; e RE 1463438 AgR, Relator
(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acordao: GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
19-08-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-10-2024 PUBLIC 02-10-2024.

Nessa esteira de intelec¢do e em atengdo ao julgado em repercussao geral, pontue-
se a necessidade da comprovacdo da responsabilidade subjetiva (dolo) para a tipificacdo da

improbidade administrativa (artigo 9.° da LIA).
Esmiugadas as vertentes, tem-se que o juiz de primeiro grau destacou que:

i) "o descaso dos réus com a correta discriminagdo das despesas, a falta de
fundamentag¢do nas notas de empenho, a auséncia de indicagdo de outros participantes nas
prestacdes de contas, o nimero excessivo de viagens, as justificativas apresentadas, apenas nas
contestagdes, para as viagens - idénticas por repetidas vezes -, a inexisténcia de correspondéncia
entre os objetivos apontados e as funcdes legislativas, e tudo o que mais dos autos consta,
conduzem, inexoravelmente, & conclusdo pela pratica de atos de improbidade administrativa"
(fls. 1.051-1.052);

ii) "quanto a responsabilidade pelo ressarcimento do dano causado ao erario ¢
solidaria, uma vez que os réus atuaram em conjunto, revertendo os valores em proveito de ambos
, como claramente positivado nos autos", sendo que, "por se tratarem de atos ilicitos,
consistentes na malversagdo de dinheiro pablico, praticados em conluio, como demonstrado nos
autos, de rigor o reconhecimento da solidariedade" (fl. 1.052); e



iii) "no total, foram incorporados ao patriménio de ambos e usados em proveito
préprio ou de terceiros, R$ 3.639,31 (trés mil seiscentos e trinta e nove reais e trinta e um
centavos)" (fl. 1.052).

Por sua vez, a Corte local consignou apenas que "o juizo de 1.° grau construiu
toda a minuciosa condenagdo, realizando consideragdes sobre cada uma das despesas,
considerando os valores e as circunstancias", concluindo "pelo uso indevido de verbas publicas e
afirmou a ocorréncia de improbidade" (fl. 1.221), razdo pela qual se mostra necessdria a
"confirmac¢do do julgado monocratico, por seu rigor na consideracdo das provas e por sua

minucia na mensuracao dos danos e imposic¢ao das penas" (fl. 1.224).

Portanto, extrai-se do caderno processual que sequer foi objeto de analise pelas
instancias ordindrias o elemento subjetivo da conduta dos demandados, seja para se concluir por
culpa ou dolo, apenas foi consignado suposto conluio entre os envolvidos e a incorporagdo ao

patrimonio pessoal de dinheiro publico.

De se notar que a Lei n. 14.230/2021 estatuiu um rol exemplificativo para as

hipoteses do artigo 9.° da Lei n. 8.429/1992, bem como a indispensabilidade do dolo especifico

para se concluir pela pratica de ato que importa em enriquecimento ilicito, visto a altera¢do

redacional do caput do referido artigo.

Assim, ndo se sustentam as decisoes ordinarias que concluiram pela pratica de ato

improbo nos termos do superado regramento.

Com efeito, ndo basta a mera men¢ao de "conluio" - que também possui a acepg¢ao
de "acordo" e "alianca" - ou mesmo de "malversa¢cdo" - que explicita uma "mé administragao"
das verbas publicas. Imprescindivel a andlise do elemento subjetivo da conduta, o esmiugar do
animus do agente, ndo sendo factivel esta Corte Superior inferir, deduzir, supor o "dolo" em se

obter indevida vantagem patrimonial.

Nao bastasse, inviavel a continuidade tipico-normativa, com a readequagao do ato
descrito como improbo em outro tipo - como os artigos 10.° ou 11° da LIA -, eis que apenas ha

recurso exclusivo da defesa no caso em li¢a, incidindo, assim, o principio do ne reformatio in
pejus.

A propdsito, vejam-se os seguintes precedentes desta Corte de Justica:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRACIONAMENTO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE
DOLO OU CULPA GRAVE. CONSTATACAO DAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se, na origem, de Ac¢do de Improbidade Administrativa ajuizada
contra ex-prefeito do municipio de Presidente Tancredo Neves/BA,
objetivando a condenagdo em decorréncia da aplicacdo irregular de recursos
repassados pela Fundagdo Nacional da Saide (FUNASA).



2. O Tribunal Regional Federal da 1* Regido decidiu pela improcedéncia, sob
o fundamento de que ndo foram comprovadas "a ocorréncia de dolo ou culpa
grave" nem "o efetivo prejuizo ao erario ou eventual enriquecimento ilicito do
requerido ou de terceiro".

(-

4. Com relagdo ao elemento subjetivo, contudo, afirma-se no acérdio
recorrido que ndo ficou evidenciado "o dolo ou culpa grave", uma vez que "o
requerido, apds ser notificado pela FUNASA acerca da existéncia de
irregularidades na execugdo da obra (fls. 82/83 dos autos em apenso I), buscou
corrigi-las". O Recorrente afirma que, mesmo apo6s a notificagdo, o Recorrido
permaneceu na ilegalidade. Nao € possivel revisitar esses fatos ante o 6bice da
Stmula 7/STJ.

(--r)

6. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp n. 1.799.975/BA, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 13/8/2024, DJe de 23/8/2024.)

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AGRAVO INTERNO DO ORGAO ACUSADOR
CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO MINISTRO RELATOR QUE,
DESPROVENDO APELO RARO DO IMPLICADO, MANTEVE
ACORDAO ABSOLUTORIO DO TI/MS. ACAO CIVIL PUBLICA
PROMOVIDA PELO MP/MS COM SUPORTE EM ALEGADOS ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA TIPIFICADOS NO ART 10, XII DA
LEI 8 429/1992. SUPOSTA CONDUTA IMPROBA PRATICADA POR
OFICIAL DE JUSTICA, QUE TERIA PRATICADO CERTIFICACAO
PROCESSUAL COM DADOS DESTOANTES DA REALIDADE,
RESULTANDO, SEGUNDO O ORGAO ACUSADOR, EM OFENSA AOS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS, RAZAO PELA QUAL MERECERIA
AS REPRIMENDAS DA LEI 8.429/1992. AS INSTANCIAS ORDINARIAS,
COM BASE NA MOLDURA FATICA DELINEADA NO CADERNO
PROCESSUAL, FORAM UNANIMES EM RECONHECER QUE NAO SE
IDENTIFICOU ENRIQUECIMENTO ILICITO, NEM PRATICA DE MA-FE
PELO MEIRINHO, RAZAO PELA QUAL NAO SE CONSUBSTANCIOU
CONDUTA IMPROBA NO CASO. INICIATIVA IMPROCEDENTE,
CONFORME APONTOU A DECISAO AGRAVADA, EM
CONFIRMACAO AO ARESTO DA CORTE DE ORIGEM. AGRAVO
INTERNO DO ORGAO ACUSADOR DESPROVIDO.

1. Esta Corte Superior tem a diretriz de que conduta dolosa, proveito pessoal
ilicito, lesdo aos cofres publicos e ofensa aos principios nucleares
administrativos s@o as elementares da improbidade administrativa. A
manifestacdo judicial que afaste quaisquer desses elementos resulta em
auséncia do tipo (AgInt no REsp. 922.526/SP, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJe 3.4.2019).

2. Na presente demanda, trata-se de Ac¢do de Improbidade Administrativa
ajuizada pelo MP/MS contra Oficial de Justica da Corte Estadual. O autor da
acdo alegou, em sua peticdo inicial, que o acionado, no exercicio da fungédo de
Meirinho, praticou ato de improbidade administrativa ao deixar de dar fiel
cumprimento a mandado judicial, e ainda ao inserir informac¢do diversa da que
deveria constar em documento publico, uma vez que certificou ter deixado de



apreender o automovel de parte litigante, alegando, dolosa e indevidamente,
que ela se encontrava residindo em Campo Grande/MS, o que teria alterado a
verdade sobre fato juridicamente relevante.

3. Houve sentenca de procedéncia da pretensdo ministerial, ao entendimento
de que a conduta perpetrada pelo acionado consubstancia ato de improbidade
administrativa, caracterizado pela conduta antiética do Servidor Publico que,
desviando-se dos principios da legalidade e moralidade administrativa,
fazendo menoscabo da presuncdo de veracidade conferida aos seus atos e ao
conteido de suas certidGes, lancou em documento publico, afirmacdo
sabidamente inveridica, como justificativa para o descumprimento do
mandado que lhe foi confiado (fls. 377). A sentenca foi integralmente
reformada pelo TJ/MS, para julgar improcedente o pedido. Diante desse
julgado, o autor da agdo veiculou Recurso Especial.

4. In casu, na linha da orientagdo ora estabelecida, o Tribunal de origem
reformou a sentenga de procedéncia da pretensdo ministerial, e assim o fez por
entender que a conduta do acusado, caracterizada por exercicio de certificagdo
processual na fun¢do de Oficial de Justica, ndo consubstanciou improbidade
administrativa, uma vez que ndo ficou comprovada nos autos a obtengdo de
qualquer vantagem, nem mesmo atuacgdo dolosa do agente implicado em violar
os postulados da probidade administrativa.

5. De fato, ndo se constata, na conduta do imputado, a identificagdo clara,
precisa e determinante de que, aos atos do entdo Servidor, estejam associadas
a ma-fé de menosprezar os principios administrativos e enriquecer-se
ilicitamente, conforme deduziu o Tribunal de origem, que, a partir da moldura
fatico-probatoria que se delineou nos autos - gize-se, impermeavel a
modificacdes em sede de recorribilidade extraordindria -, atestou a
inexisténcia de ato improbo.

6. Registrou a Corte Estadual que o requerido ndo aferiu nenhuma vantagem,
ao contrario, o que se verifica, em verdade, ¢ que a ndo apreensdo do veiculo
pelo demandado, embora repreensivel, acarretou beneficios a requerida da
acdo de busca e apreensdo, que poderia ter sido privada da posse do bem e
aguardar decisdo judicial naquele processo para obter a restitui¢do, nao
havendo falar-se, também em prejuizo, pois, a0 que consta, ndo havia débito
em aberto como mencionado na inicial daquele feito (fls. 497).

7. Também assinalou o aresto absolutério que, embora o requerido tenha
certificado fatos distoantes da realidade constatada, tal conduta ndo evidencia
a pratica de ato improbo, tipificado no art. 11 da LIA, porquanto nao ¢
possivel presumir estejam qualificados pelo elemento subjetivo (dolo), em
desrespeito aos deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as instituigdes (fls. 497).

8. Em arremate a absolvigdo, o Tribunal Local asseverou que, para que possa
haver a subsuncdo direta na descrigdo tipica de um ilicito administrativo, ndo
basta a simples causalidade material: exige-se ainda um elemento subjetivo
essencial que estabeleca a conexdo entre a conduta tipica e a participagcdo do
agente publico, precedida de dolo, capaz de comprometer a dignidade da
funcdo publica, o que ndo se verifica nos presentes autos. Ausente o elemento
subjetivo e se agiu com inépcia o administrador, cedigo que ndo se enquadra
nas espécies de improbidade (fls. 499).

9. Posto isto, ndo se verifica o intuito malsdo do implicado, sobretudo porque
as circunstancias faticas denotadas na hipotese ndo indicam ter havido
enriquecimento ilicito do Serventuario da Justica, ou de terceiros, quanto ao
exercicio da certificacdo processual em referéncia. Assim, ndo tendo sido
associado a conduta do ora recorrido o elemento subjetivo doloso e malévolo,



qual seja, o prop6sito desonesto, nem mesmo a culpa grave, ndo hi que se
falar em cometimento de ato de improbidade administrativa.

10. Agravo Interno do Orgio Acusador desprovido.

(AgInt no AREsp n. 1.277.544/MS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 17/11/2020, DJe de 30/11/2020.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. EXISTENCIA. APLICABILIDADE DA
LEI 14.230/2021. SUPERVENIENCIA DA ALTERACAO DO
ENTENDIMENTO DESTA CORTE. FRUSTRACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. TIPIFICACAO DO ART. 10, VIII, DA
LIA. CONDENACAO POR IMPROBIDADE COM BASE EM DANO
PRESUMIDO. IMPOSSIBILIDADE. TIPIFICACAO DO ART. 11, V, DA
LIA. NECESSIDADE DE DOLO ESPECIFICO. AUSENCIA. RECURSO
ACOLHIDO COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. Os embargos de declaracdo, nos termos do art. 1.022 do Cddigo de Processo
Civil, sdo cabiveis quando ha obscuridade, contradicdo, omissao ou erro
material no julgado. Em hipdteses excepcionais, o Superior Tribunal de Justica
permite que a eles se empreste efeitos infringentes.

2. A atual redagdo do art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa (LIA),
com as alteracdes feitas pela Lei 14.230/2021, passou a exigir a comprovagao
da perda patrimonial efetiva para a configuracio da improbidade
administrativa. O Supremo Tribunal Federal, quando do exame do Tema
1.199, pacificou a orientagdo de que "[a] nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos
atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenagdo transitada em julgado". O silogismo
aplicavel ao elemento subjetivo da conduta em tudo se aplica ao elemento
objetivo-normativo considerando-se a maxima "ubi eadem ratio, ibi idem jus".
3. Alteragdo do caput do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa pela
Lei 14.230/2021, afastando-se a hipdtese de responsabilizagdo por violagdo
genérica aos principios administrativos. Afastamento na origem do necessario
dolo especifico para a tipificagdo do atual inciso V do art. 11 da Lei de
Improbidade Administrativa.

4. Embargos de declaragdo acolhidos com efeitos infringentes para julgar
improcedentes os pedidos condenatérios por improbidade administrativa.
(EDcl no Agint nos EAREsp n. 954.237/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Secao, julgado em 15/10/2024, DJe de 21/10/2024.)

O entendimento externado nos julgados ndo destoa daquele adotado pelo Tribunal

Constitucional:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE DOLO. ATO
IMPROBO NAO CONFIGURADO.

1. A ilegalidade, por si s, ndo ¢ suficiente para configurar a conduta improba.
No caso, o proprio Tribunal de origem concluiu que o agente publico atuou
sem o especial fim de agir, sem inten¢do clara de burlar as regras de
contratagdo temporaria.



2. Nao demonstrada a existéncia clara do elemento subjetivo doloso,
qualificado pela ma-fé, ndo é possivel responsabilizar o agente ptiblico por de
ato de improbidade administrativa.

3. Agravo Interno a que se nega provimento.

(ARE 1436192 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 22-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 28-08-2023 PUBLIC 29-08-2023)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL
PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ADVENTO DA LEI 14.231/2021. INTELIGENCIA
DO ARE 843.989 (TEMA 1.199). INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA
REDACAO DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992 AOS PROCESSOS EM
CURSO. EMBARGOS DE DECLARACAO PROVIDOS PARA DAR
PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL E AO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

1. A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o regime juridico dos atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da administragdo
publica (Lei 8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre outros, a aboligdo da
hipotese de responsabilizacdo por violagdo genérica aos principios
discriminados no caput do art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando a prever a
tipificagdo taxativa dos atos de improbidade administrativa por ofensa aos
principios da administragdo publica, discriminada exaustivamente nos incisos
do referido dispositivo legal.

2. No julgamento do ARE 843.989 (tema 1.199), o Supremo Tribunal Federal
assentou a irretroatividade das alteragdes introduzidas pela Lei 14.231/2021
para fins de incidéncia em face da coisa julgada ou durante o processo de
execucdo das penas e seus incidentes, mas ressalvou excegdo de retroatividade
para casos como o presente, em que ainda ndo houve o transito em julgado da
condenagao por ato de improbidade.

3. As alteragdes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei 8.249
/1992 aplicam-se aos atos de improbidade administrativa praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenag@o transitada em julgado.
4. Tendo em vista que (i) o Tribunal de origem condenou o recorrente por
conduta subsumida exclusivamente ao disposto no caput do art. 11 da Lei
8.429/1992 e que (ii) a Lei 14.231/2021 passou a prever a tipificagdo taxativa
dos atos de improbidade administrativa por ofensa aos principios da
administracdo publica, imperiosa a reforma do acdérddao recorrido para
considerar improcedente a pretensdo autoral no tocante ao recorrente.

5. Impossivel, no caso concreto, eventual reenquadramento do ato apontado
como ilicito nas previsdes contidas no art. 9° ou 10 da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.249/1992). Caracterizagdo de reformatio in pejus, tendo
em vista a existéncia de recurso exclusivo da defesa.

6. Embargos de declaragdo conhecidos e acolhidos para, reformando o acordao
embargado, dar provimento ao agravo regimental e ao recurso extraordinario
com agravo, a fim de extinguir a presente acéo civil publica por improbidade
administrativa no tocante ao recorrente.

(ARE 1414607 AgR-ED, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO
(Presidente), Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 07-05-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-07-
2024 PUBLIC 02-07-2024)



A vista do exposto, ousando divergir do ilustre relator, dadas as particularidades
acima citadas, dou parcial provimento ao agravo interno a fim de extinguir a acdo de

improbidade administrativa em relagdo ao insurgente.

E como voto.
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Agint nos EDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 813287 - SP (2015

/0271836-5)
RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : OSVALDO FLAUSINO JUNIOR
ADVOGADO : OSVALDO FLAUSINO JUNIOR (EM CAUSA PROPRIA) -
SP145063
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. . JOSE MARIA DAS FLORES
VOTO-VISTA

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto por
OSVALDO FLAUSINO JUNIOR contra decisdo que, em juizo de reconsideragao da
entdo Relatora, Ministra Assusete Magalhdes, conheceu do agravo para conhecer em
parte do recurso especial e, nessa extensao, negar-lhe provimento.

O Eminente Relator, Ministro Teodoro da Silva Santos, desproveu a
insurgéncia, seguindo-se divergéncia inaugurada pela ndo menos Eminente Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, manifestando-se pelo provimento em parte do agravo
interno, a fim de extinguir a acdo de improbidade em relacdo ao agravante pela
auséncia de dolo especifico na conduta e impossibilidade de readequacgao tipico-
normativa da conduta em recurso exclusivo da defesa.

Diante da divergéncia, pedi vista dos autos para melhor analise do ponto de
dissidio.

Em resumo, entende a divergéncia que:

Com efeito, ndo basta a mera mencéao de "conluio" - que também possui
a acepcgao de "acordo" e "aliangca" - ou mesmo de "malversagao" - que
explicita uma "ma administragcao" das verbas publicas.

Imprescindivel a andlise do elemento subjetivo da conduta, o esmiugar
do animus do agente, nao sendo factivel esta Corte Superior inferir,
deduzir, supor o "dolo" em se obter indevida vantagem patrimonial.

A posigao do relator, distinta, é de ser:



Impossivel concluir pela inexisténcia de analise do elemento subjetivo
pelas instancias ordinarias quando sequer esse aspecto foi objeto da
apelacao e diante da conclusdo das instancias de que o agente publico
dolosamente praticou malversacdo de recursos publicos, em proveito
direto de particulares.

Vejamos a conduta efetivamente considerada.

Na origem, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ajuizou acao civil
publica por improbidade administrativa contra José Maria das Flores e Osvaldo
Flausino Junior, alegando apropriacdo indevida de verbas publicas durante viagens
realizadas em 2000, com pedidos de ressarcimento ao erario, perda da fungao publica,
suspensao dos direitos politicos e multa civil.

A sentenga reconheceu a improbidade administrativa, determinando o
ressarcimento de R$ 3.639,31, perda da fungdo publica e suspensdo dos direitos
politicos por oito anos, mas excluiu a multa civil. O Tribunal confirmou a sentenca. No
recurso especial, esta em questdo a nulidade do inquérito civil e a adequacao das
penas impostas.

O acordao, de fato, nao discutiu adequadamente a conduta subjetiva, como
aduz o Ministro Relator. Entretanto, nos termos do Tema 1199/STF, essa condi¢ao nao
afasta sua apreciagao nas agdes nao transitadas em julgado.

Nesse passo, com a devida vénia, entendo que a razdo esta com a
divergéncia. Como bem aponta a Ministra Maria Thereza de Assis Moura, falta na
sentenca a descricdo da conduta dolosa do agente que tenha visado, de forma
consciente e deliberada, incorporar a seu patriménio valores publicos, ou usar, em
beneficio proprio, recursos do erario para enriquecer ilicitamente.

Os meros pagamentos de despesas de viagem e alimentacdo a pessoas
indeterminadas, sem a prestacdo de contas adequadas, nao configura o dolo
especifico que passou a ser exigido pela Lei n. 14.230/2021. As irregularidades
meramente formais, ou mesmo que impliquem ma gestdo de dinheiro publico por
incompeténcia ou desleixo, podem e devem ser corrigidas nas vias adequadas, que
nao sao as agdes de improbidade.

Isso posto, peco a mais vigorosa licenga ao Ministro Relator e aos que o

acompanham para seguir a divergéncia.
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ADMINISTRATIVADIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVAATOS ADMINISTRATIVOS -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : OSVALDO FLAUSINO JUNIOR

ADVOGADO : OSVALDO FLAUSINO JUNIOR (EM CAUSA PROPRIA) - SP145063
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : JOSE MARIA DAS FLORES

TERMO

Apods o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso, no que foi acompanhado
pelos Srs. Ministros Francisco Falcao e Marco Aurélio Bellizze, o voto da Sra. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura dando parcial provimento ao recurso, pediu vista o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Votaram com o Sr. Ministro Relator os Srs. Ministros Francisco Falcao e Marco Aurélio Bellizze.

Documento eletronico VDA48398200 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 23/06/2025 15:32:30
Codigo de Controle do Documento: bbdb5b38-7e2e-4f60-835b-a30c6425feed



Brasilia, 18 de junho de 2025

Documento eletronico VDA48398200 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 23/06/2025 15:32:30
Codigo de Controle do Documento: bbdb5b38-7e2e-4f60-835b-a30c6425feed



Ndmeros Origem: 00014139420048260491 116604 14139420048260491 4180415 41804158
4910120040014135 4910120040014137 4910120040014139 9446955
994093856687

PAUTA: 09/09/2025 JULGADO: 09/09/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Relatora para Aco6rdéao
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. OSWALDO JOSE BARBOSA SILVA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE . OSVALDO FLAUSINO JUNIOR )
ADVOGADO : OSVALQO FLAL}SINO JUNIOR (EM CAUS@ PROPRIA) - SP145063
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. . JOSE MARIA DAS FLORES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : OSVALDO FLAUSINO JUNIOR )
ADVOGADO : OSVALQO FLA{JSINO JUNIOR (EM CAUSAN\ PROPRIA) - SP145063
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. . JOSE MARIA DAS FLORES
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo-se no julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Afranio Vilela,
acompanhando a divergéncia inaugurada pela Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
dando parcial provimento ao agravo interno, o realinhamento de voto do Sr. Ministro Marco
Aurélio Bellizze no mesmo sentido da divergéncia, a Turma, maioria, deu parcial provimento
ao agravo interno, nos termos do voto do Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, que
lavrard o acérdao. Vencidos os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos e Francisco Falcao."

Votaram com a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura o0s Srs. Ministros
Afranio Vilela e Marco Aurélio Bellizze.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.
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