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: CONSTRUTORA VALE VELHO LTDA - EPP

: MEDIANEIRA DOURADOS TRANSPORTES LTDA
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: MUNICIPIO DE DOURADOS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535, I, DO CPC

/73. NAO  CONFIGURACAO. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. EXISTENCIA DE PROVA
SUFICIENTE AFIRMADA PELAS INSTANCIAS

ORDINARIAS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. S A
7/STJ. OFENSA AOS ARTS. 27 E 155, DO CPP.
VALORACAO DE PROVA ORAL. PONDERACAO

JUDICIAL. PRECEDENTES DQ STJ. ATO IMPROBO.
CONFIGURACAO. AUSENCIA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO

JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na
vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 2015, devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na ‘forma nele
previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/ST]J.

2. Afasta-se a alegada violacao do artigo 535, I e I, do CPC
/1973, porquanto o acdérdao recorrido manifestou-se de
maneira clara e fundamentada a respeito das questdes
relevantes para a solucao da controvérsia.

3. A revisdo da conclusdo a que chegou o Tribunal de origem a
respeito da desnecessidade de dilagdo probatoria ante a
suficiéncia das provas acostadas aos autos para a formacao de
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sua conviccdo demanda o reexame dos fatos e provas
constantes dos autos, o que ¢ vedado, no ambito do recurso
especial, nos termos da Sumula n. 7 do STJ.

4. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no
sentido de que a valoragdo do depoimento prestado nos autos,
qualificando o depoente seja como informante, seja como
testemunha, a lhe exigir seja prestado o compromisso,
encontra-se a critério de ponderagao judicial. Precedentes.

5. O acérdao recorrido confirmou a sentenca de improcedéncia
em acdo de improbidade administrativa ao fundamento de que
a prova dos autos nao atestou em nivel suficiente a
materialidade do fato. Desta feita, a desconstituicdo dos seus
fundamentos demandaria o reexame do contexto fatico e
probatorio dos autos, ndo autorizado pela Simula n. 7 do STJ.
6. Segundo orientagdo desta Corte Superior, a inadmissao do
recurso especial interposto com fundamento no artigo 105, II1,
"a", da Constituicdo Federal, em razao da incidéncia de
enunc1ad0 sumular, prejudica o exame do recurso no ponto em
que suscita dlvergen01a jurisprudencial se o dissidio alegado
diz respeito ao mesmo dispositivo legal ou tese juridica, o que
ocorreu na hipotese.

7. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em
Sessdo Virtual de 22/04/2025 a 28/04/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 06 de maio de 2025.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535, I, DO CPC

/73. NAO  CONFIGURACAO. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. EXISTENCIA DE PROVA
SUFICIENTE AFIRMADA PELAS INSTANCIAS
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IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO

JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na
vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 2015, devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na ‘forma nele
previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/ST]J.

2. Afasta-se a alegada violacao do artigo 535, I e I, do CPC
/1973, porquanto o acdérdao recorrido manifestou-se de
maneira clara e fundamentada a respeito das questdes
relevantes para a solucao da controvérsia.

3. A revisdo da conclusdo a que chegou o Tribunal de origem a
respeito da desnecessidade de dilagdo probatoria ante a
suficiéncia das provas acostadas aos autos para a formacao de
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sua conviccdo demanda o reexame dos fatos e provas
constantes dos autos, o que ¢ vedado, no ambito do recurso
especial, nos termos da Sumula n. 7 do STJ.

4. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no
sentido de que a valoragdo do depoimento prestado nos autos,
qualificando o depoente seja como informante, seja como
testemunha, a lhe exigir seja prestado o compromisso,
encontra-se a critério de ponderagao judicial. Precedentes.

5. O acérdao recorrido confirmou a sentenca de improcedéncia
em acdo de improbidade administrativa ao fundamento de que
a prova dos autos nao atestou em nivel suficiente a
materialidade do fato. Desta feita, a desconstituicdo dos seus
fundamentos demandaria o reexame do contexto fatico e
probatorio dos autos, ndo autorizado pela Simula n. 7 do STJ.
6. Segundo orientagdo desta Corte Superior, a inadmissao do
recurso especial interposto com fundamento no artigo 105, II1,
"a", da Constituicdo Federal, em razao da incidéncia de
enunc1ad0 sumular, prejudica o exame do recurso no ponto em
que suscita dlvergen01a jurisprudencial se o dissidio alegado
diz respeito ao mesmo dispositivo legal ou tese juridica, o que
ocorreu na hipotese.

7. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator):
Trata-se de agravo interno interposto, as fls. 991-1.037, contra decisao,

assim ementada (fls. 976-977):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
"OPERACAO URAGANO" - CASO MS CONSTRUTORA.
DIRECIONAMENTO DE LICITACAO E OUTRAS FRAUDES.
VIOLACAO DO ART. 535, 11, DO CPC/73. NAO CONFIGURACAO.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE E CERCEAMENTO
DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. EXISTENCIA DE PROVA
SUFICIENTE AFIRMADA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
SUMULA 7/STJ. VIOLACAO DOS ARTS. 27 E 155, DO CPP.
VALORACAO DE PROVA ORAL. PONDERACAO JUDICIAL.
PRECEDENTES DO STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA PARTE, NAO PROVIDO.

O agravante alega, em sintese: (i) omissdo na origem quanto aos
artigos 27 e 155, in fine, ambos do Codigo de Processo Penal, 131, 330,
inciso I, 331, § 2° 332, 405, § 4°, e 515, § 4°, todos do Cddigo de
Processo Civil, 5° incisos XXXV e LV, e 37, caput, da Constitui¢ao
Federal; (i1) desnecessidade de reexame do conjunto fatico-probatorio
dos autos no tocante a alegacdo de cerceamento de defesa diante do
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julgamento antecipado da lide; (ii1) inaplicabilidade do 6bice contido na
Stmula n. 7 do STJ quanto a aduzida existéncia de ato improbo no caso
vertente; (1v) demonstracdo do dissidio jurisprudencial, nos termos dos
normativos vigentes; e (v) legalidade das gravacdes ambientais de audio
¢ video efetuadas por Eleandro Passaia realizadas com autorizagao
judicial prévia, mesmo sem precisar aquelas que sao plenamente aptas a
serem utilizadas como prova na presente demanda.

Ressalta, ainda, que "a parte final do artigo 155, autoriza o
julgador, no caso sob analise, a fundamentar a sentenga com base
exclusivamente na prova irrepetivel realizada nos autos, a saber, as
escutas ambientais realizadas por Eleandro Passaia, por prescindirem de
confirmacao em Juizo, conforme a inteligéncia do artigo 155, in fine, do
CPP" (e-STJ, 1. 1.033).

Com impugnacao.

As fls. 1.098-1.101, fora determinado o sobrestamento do feito,
com a respectiva baixa dos autos ao Tribunal de origem, em razdo do
Tema n. 1.199 do STF. Apo6s o julgamento do referido tema, o TIMS
realizou o juizo de conformag¢do, mantendo o acorddo anteriormente
proferido, por ndo divergir das teses firmadas na repercussdo geral;
e, determinou a devolucdo dos autos a esta Corte Superior, para
examinar as questoes juridicas aduzidas no recurso especial e que nao
ficaram prejudicadas.

Parecer do Ministério Publico Federal, as fls. 1.162-1.164,
reiterando os termos do parecer de fls. 967-968.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator):
Consigne-se inicialmente que o recurso foi interposto contra decisao
publicada na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, devendo
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele previsto,
conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

Dito isso, observa-se que o presente recurso nao merece prosperar,
tendo em vista que dos argumentos apresentados no agravo interno nao
se vislumbram razdes para reformar a decisdo agravada.
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Isso porque afasta-se a alegada violagao do artigo 535, I e II, do
CPC/1973, porquanto o acodrdao recorrido manifestou-se de maneira
clara e fundamentada a respeito das questdes relevantes para a solugao
da controvérsia. A tutela jurisdicional foi prestada de forma eficaz, ndo
havendo razdo para a anulagdo do acordao proferido em sede de
embargos de declaragao.

No caso dos autos, evidencia-se que o Tribunal de origem assim

se manifestou, no acéordao dos embargos de declaragao, sobre a questao
suscitada (e-STJ, fl. 723):
[.]

Conforme consignado na sentenga, assim como no aresto, € nao
combatido pelos autores da demanda, o Sr. Eleandro na oportunidade
em que prestou depoimento em audiéncia o fez na condicdo de
informante, deixando de prestar compromisso quanto ao seu
testemunho, pois ainda naquela oportunidade ndo teria obtido a
condi¢ao de auxiliar.

[...]

Tanto assim que se oportunizou o representante do Ministério Publico,
em atencdo ao principio da cooperagdo no processo civil, visando este
magistrado atuar como agente colaborador do processo, inclusive como
participante ativo do contraditério, contudo garantindo a isencdo que €
essencial, a fim de esclarecer a auséncia do Sr. Eleandro no polo
passivo, quando ¢ cedico que em nosso sistema o principio da
indisponibilidade do patrimdnio publico, por imposi¢ao do § 1.°, do art.
17, da Lei n.° 8.429, o qual ndo se permite a transacdo, em geral
mediante concessOes mutuas, entre as partes envolvidas no processo do
acordo.

Isto porque, o comando de punir ¢ absoluto indisponivel, ndo tolerando,
dai, concessdes mutuas, porquanto nao envolvem interesse particular
disponivel, acarretando em desacerto na comunhdo das provas a
auséncia do personagem supracitado, ndo havendo em que se falar em
fato constitutivo do direito do autor.

Logo, quanto ao prequestionamento dos artigos 27 e 155, in fine, ambos
do Codigo de Processo Penal, os artigos 131, 330, inciso I, 331, § 2°
332, 405, § 4°, e 515, § 4° todos do Cddigo de Processo Civil, bem
como nos artigos 5° incisos XXXV e LV, e 37, caput, ambos da
Constitui¢do Federal, como cedigo, o juiz ndo aplica o direito conforme
a pretensdo das partes, mas sim de acordo com o seu livre
convencimento, conforme mencionado acima.

Desnecessario, portanto, qualquer esclarecimento ou complemento
ao que ja decidido pela Corte de origem, pelo que se afasta a ofensa aos
artigos 458, 11 e 535, II, do CPC/1973.

Por outro lado, tem-se que a discussdo sobre a necessidade de
dilagdo probatodria na espécie implica, necessariamente, revolvimento de
fatos e provas delineados nos autos, providéncia que encontra limite na
Stumula 7/STJ.
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A proposito, vide mutatis mutandis (com grifos apostos):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SERVIDORA NOMEADA PARA CARGO
COMISSIONADO NO MUNICIPIO DE PONTAL/SP. PARENTESCO
POR AFINIDADE COM VEREADORA DO MUNICIPIO
(CUNHADA). RECONHECIMENTO DA RECIPROCIDADE
MEDIANTE A PRESTACAO DE FAVORES POLITICOS.
INSINDICABILIDADE. NEPOTISMO.

1. Néo caracteriza cerceamento de defesa o julgamento antecipado da
lide sem a produgdo das provas requeridas pela parte quando
consideradas desnecessarias pelo juizo, desde que devidamente
fundamentada a decisio.

[...]

6. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL CONHECIDO PARA
CONHECER EM PARTE DO RECURSO ESPECIAL E LHE DAR
PARCIAL PROVIMENTO.

(AREsp n. 1.233.777/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 13/8/2024, DJe de 19/8/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
CONJUNTO DE PROVAS SUFICIENTE. SUMULA 7/STIJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ACORDAO PARADIGMA DO
MESMO TRIBUNAL JULGADOR. SUMULA 13/STJ.
PROVIMENTO NEGADO.

1. O julgamento antecipado da lide, devidamente amparado no contexto
fatico dos autos, ndo induz cerceamento de defesa, tampouco ofensa aos
arts. 130 e 330 do Cddigo de Processo Civil e 7°, § 6°, da Lei 8.429
/1992. Eventual reversdo do julgado, nesse contexto, demandaria
inevitavel revolvimento de matéria fatico-probatdria, medida vedada na
estreita via do recurso especial, nos termos do enunciado 7 da Stmula
do Superior Tribunal de Justiga.

[...]
3. Agravo interno a que se nega provimento.
(AgInt no AREsp n. 1.481.940/SP, relator Ministro Paulo Sérgio

Domingues, Primeira Turma, julgado em 20/11/2023, DJe de 27/11/2023

No tocante a alegada violacdo dos arts. 27 ¢ 155 do CPP ¢ a
valoragdo atribuida pela Corte de origem ao depoimento de Eleandro

Passaia, o Tribunal local assim se manifestou sobre a questao (e-STJ fl.
680):

A condigdo de informante até aquela ocasido afasta o valor intrinseco do
depoimento como elemento de convicgdo, sendo que sendo a unica
prova, sem estar corroborada com outras interceptacdes telefonicas e
escutas ambientais, torna-se insuficiente para o édito condenatorio.

O "acordo de delagdao" homologado por sentenca firmado entre Eleandro
Passaia e o Ministério Publico, firmado por ocasido do depoimento na
Justica Criminal, na data de 16/11/2010, é prova robusta de que o sua
declaracdo restou feita antes da sua anulagdo, o que somente veio a
ocorrer com o julgamento do HC n® 2011.035225-7/0000-00.
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A contrario senso, para entabular tal ajuste de delagdo premiada, seria
primordial o reconhecimento da figura de Eleandro Passaia como réu
para oferecimento de eventual beneficio, ainda que no principio da
demanda.

Portanto, e como apontado em decisdo anterior em que solicitei
informacdes ao autor, imprescindivel a sua participacdo nestes autos,
pois de modo algum a Lei de Improbidade Administrativa permitiu a
extensao desta benesse (grifou-se).

Nesse contexto, sobreleva mencionar a orientagdo firmada por esta
Corte Superior no sentido de que a valoracao do depoimento prestado
nos autos, qualificando o depoente seja como informante, seja como
testemunha, a lhe exigir seja prestado o compromisso, encontra-se a
critério de ponderagao judicial.

Confira-se:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. ROUBO MAJORADO. CONCURSO DE
PESSOAS. RESTRICAO DE LIBERDADE. CONCURSO FORMAL.
EXTORSAO MEDIDANTE SEQUESTRO. CONCURSO
MATERIAL. NULIDADES PROCESSUAIS. NAO VERIFICADAS.
INVERSAO NA ORDEM DE OITIVA E INQUIRICAO ARTIGOS
400 E 212 DO CPP. AUSENCIA DE PREJUiZO. PRECLUSAO.
RECONHECIMENTO PESSOAL. ART. 226 DO CPP.
FORMALIDADES LEGAIS. INSTANCIA DE ORIGEM
CONSIGNOU ATENDIMENTO DOS REQUISITOS. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. RECURSO DESPROVIDO.

7. "A diferenga de valor da prova colhida, como informante ou
testemunha, com ou sem compromisso de dizer a verdade, é matéria de
ponderagao judicial e ndo de classificagdo em uma ou outra categoria de
prova oral" (AgRg no AREsp n. 378.353/PR, Relator Ministro NEFI
CORDEIRO, Sexta Turma, julgado em 20/2/2018, DJe de 26/2/2018).
IV. Dispositivo 7. Recurso desprovido.

(RHC n. 194.002/SP, relatora Ministra Daniela Teixeira, Quinta Turma,
julgado em 3/12/2024, DJEN de 20/12/2024.)

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. JURI. CLASSIFICACAO DE DEPOENTE COMO
INFORMANTE. AUSENCIA DE PREJUIZO. NULIDADE.
INOCORRENCIA. DECISAO MANTIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A decisdo agravada deve ser mantida por seus proprios fundamentos,
porquanto em sintonia com a jurisprudéncia pacifica do STJ.

2. A diferenga de valor da prova colhida, como informante ou
testemunha, com ou sem compromisso de dizer a verdade, € matéria de
ponderagdo judicial e ndo de classificagdo em uma ou outra categoria de
prova oral.

3. A pretensdo de nulidade exige o reconhecimento de prejuizos
concretos, inexistentes na mera classificacio do depoente como
testemunha ou informante.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp n. 378.353/PR, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta
Turma, julgado em 20/2/2018, DJe de 26/2/2018.)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORA
PUBLICA CIVIL. DESVIO DE FUNCAO. ALEGADA NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA DE VICIOS,
NO ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO. ACORDAO DE
ORIGEM QUE, FUNDAMENTADO NO ACERVO FATICO DA
CAUSA, AFASTOU A PRETENSAO AUTORAL. PRINCIPIO DA
PERSUASAO RACIONAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

[...]

IV. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, "sendo 0 nosso sistema
processual civil orientado pelo principio do livre convencimento
motivado, ao magistrado ¢ permitido formar a sua convicgdo em
qualquer elemento de prova disponivel nos autos bastando, para tanto,
que indique na decisdo os motivos que lhe formaram o convencimento"
(STJ, AgRg no AREsp 507.384/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA TERCEIRA TURMA DJe de 21/10/2014). De igual
modo, "o fato de ter as instancias de origem desconsiderado a prova
testemunhal da recorrida - porquanto ouvida na qualidade de informante
- ndo estd apto a configurar cerceamento de defesa, pois a propria
dic¢do do art. 405, § 4°, do CPC, permite ao magistrado atribuir a esse
testemunho o valor que possa merecer, podendo, até mesmo, nao lhe
atribuir qualquer valor" (STJ, REsp 1.397.870/MG, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DlJe de
10/12/2014).

V. No caso, observa-se que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia
com fundamento no suporte fatico-probatorio dos autos. Desse modo, a
analise da controvérsia demanda reexame do contexto fatico-probatdrio,
o que ¢ invidvel nesta Corte, ante o Obice da Sumula 7/STJ: "A
pretensao de simples reexame de prova nao enseja Recurso Especial."”
VI. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 1.101.319/RS, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 24/4/2018, DJe de 27/4/2018.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. OMISSAO INEXISTENTE. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITO DO CONSUMIDOR. TELEFONIA. VENDA CASADA.
SERVICO E APARELHO. OCORRENCIA. DANO MORAL
COLETIVO. CABIMENTO. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

[...]

5. O fato de ter as instancias de origem desconsiderado a prova
testemunhal da recorrida - porquanto ouvida na qualidade de informante
- ndo estd apto a configurar cerceamento de defesa, pois a propria
diccao do art. 405, § 4°, do CPC, permite ao magistrado atribuir a esse
testemunho o valor que possa merecer, podendo, até mesmo, nao lhe
atribuir qualquer valor.

[...]

13. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp n. 1.397.870/MG, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 2/12/2014, DJe de 10/12/2014.)

Quanto aos arts. 9°, 10° e 11 da LIA, as instancias de origem, apos
ampla andlise do conjunto fatico-probatorio, firmou compreensdo de
inexistir provas da ocorréncia de ato improbo no caso vertente.
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Vejamos (e-STJ, 678-683):

[...]

As provas realizadas, entrementes, limitaram-se as gravagdes colhidas
exclusivamente por Eleandro Passaia, sem, contudo, progredir para
colheita de provas desvencilhadas por este personagem, com a quebra
de sigilo telefonico dos demais envolvidos no intuito de corroborar com
a prova unitaria produzida exclusivamente por integrante da
administracdo e ndo por agente policial, preparado e treinado para estas
situacoes.

Assim agindo, a investigagdo permaneceu timida e sem colher provas
robustas e confirmatérias acerca dos fatos, permanecendo, no meu
sentir, tdo somente no campo dos indicios uma vez que as Unicas
testemunhas que confirmaram a situacdo apurada sdo exatamente o Sr.
Eleandro Passaia, que na oportunidade em que foi ouvido no juizo
criminal ndo prestou compromisso quando testemunhou, pois ainda
estava naquela oportunidade abrangido pela delacdo premiada, muito
embora nao seja réu em nenhum dos processos, o que veio a ser alterado
posteriormente, para a figura de auxiliar da justiga. [...]

Nenhuma outra evidéncia restou produzida, haja vista, que como dito,
permaneceram apenas nas gravagoes fornecidas por um dos integrantes
do governo e sem qualquer outro meio de comprovag&o, néo passando
as escutas, na forma como se orlglnaram de meros indicios que ndo se
confirmam, ndo por mera auséncia de provas e sim pela paralisia no
avango das investigagdes restrita aos vestigios elencados por apenas um
integrante, sendo cedigo que o onus da prova do fato constitutivo do
direito, no caso, cumpria ao autor demonstrar.

Nao foi outra a conclusdo do magistrado de origem, o qual bem
concluiu em sua sentenga:

[...]

Ora, como ressaltado, por O6bvio que as provas colhidas na fase
inquisitorial ndo foram corroboradas por outros documentos, ndo sendo
suficiente a oitiva do delegado do caso e do entdo informante
supramencionado para corroborar as provas que eles proprios
produziram e auxiliaram na produgdo, ao menos da concepcao deste
Relator e do Juiz singular.

A condi¢do de informante até aquela ocasido afasta o valor intrinseco do
depoimento como elemento de convic¢do, sendo que sendo a Unica
prova, sem estar corroborada com outras interceptacoes telefonicas e
escutas ambientais, torna-se insuficiente para o édito condenatorio.

[...]

Portanto, ndo hd meios de sustentar uma condenagdo de tamanha
magnitude em apenas provas produzidas exclusivamente por individuo
que por tanto tempo esteve auxiliando a administra¢do, sem que com
estas provas existam elementos outros que corroborem estes indicios.
(grifou-se)

Assim, tem-se que a revisdo da conclusdo a que chegou o Tribunal
de origem sobre a questio demanda o reexame dos fatos e provas
constantes nos autos, o que ¢ vedado no ambito do recurso especial.
Incide ao caso a Simula 7/STJ.

Sob esse prisma, vide (com destaques apostos):
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 14.230/2021.
ALTERACOES DA LEI 8.429/1992. DOLO ESPECIFICO COMO
REQUISITO INDISPENSAVEL PARA A TIPIFICACAO DO ATO
IMPROBO. ATOS TIPIFICADOS NO ART. 10 DA LEI DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE
EFETIVO E COMPROVADO DANO AO ERARIO. TRIBUNAL DE
ORIGEM QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU
PELA AUSENCIA DOS REQUISITOS IMPRESCINDIVEIS PARA A
CONFIGURACAO DO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7
DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A Lei 14.230/2021 modificou consideravelmente a Lei de
Improbidade Administrativa, sobretudo quanto a presenga do elemento
subjetivo do agente para que a conduta seja tipificada como improba.

2. A novel legislatura incluiu no caput do art. 10 da Lei 8.429/1992 a
efetiva e comprovada perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° dessa lei, para que o ato seja constituido como
improbo.

3. Inviavel a analise da pretensdo veiculada no recurso especial, por
demandar o reexame do contexto fatico-probatorio dos autos, atraindo a
incidéncia da Simula 7 do STJ.

4. Agravo interno ndo provido.

(Aglnt no AREsp n. 2.036.161/MS, relator Ministro Afranio Vilela,
Segunda Turma, julgado em 19/2/2025, DJEN de 24/2/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TEMA 1.199/STF. APLICACAO DAS
ALTERACOES REDACIONAIS DA LEI N. 14.230/2021.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
ELEMENTO ANIMICO DA CONDUTA. DESONESTIDADE OU
MA-FE. AUSENCIA DE ATO IMPROBO CONSTATADA NA
ORIGEM. READEQUACAO EM ATUAL REDACAO
NORMATIVA. IMPOSSIBILIDADE. INFIRMACAO DO ACORDAO
RECORRIDO. INVIABILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. Ao julgar o ARE n. 843.989 sob o rito da Repercussao Geral, o
Supremo Tribunal Federal firmou a seguinte tese (Tema 1.199/STF):

"1) E necessaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos
artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;
2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagao da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA,
em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢ao Federal, ndo
tendo incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execucao das penas e seus incidentes; 3) A nova
Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacao transitada em julgado, em virtude da revogacgao expressa do
texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por
parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230
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/2021 ¢ IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a
partir da publicacdo da lei".

2. Em elastério de entendimento, a Suprema Corte concluiu pela
aplicacdo das alteragdes trazidas pela Lei n. 14.320/2021 as agdes de
improbidade cujos atos dolosos foram praticados na vigéncia do texto
anterior da norma, desde que sem condenacdo com transito em julgado,
exceptuando-se o novo regime prescricional.

3. Na espécie, a instdncia ordinaria consignou a auséncia de ato
improbo, ndo se enveredando na andlise do elemento animico da
conduta, por ndo vislumbrar, de plano, desonestidade ou ma-fé.

4. A readequacdo da conduta na atual redagdo do inciso III do artigo 11
da Lei n. 8.429/1992 mostra-se invidvel, dada a indispensabilidade do
dolo especifico para se inferir a violagdo dos principios da
Administracao Publica.

5. Infirmar as consideragdes da origem a fim de se adotar entendimento
em sentido contrario implica reexame de fatos e provas, o que encontra
6bice no enunciado n. 7 da Stimula deste Superior Tribunal de Justiga.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 2.086.626/SP, relatora Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Segunda Turma, Julgado em 7/10/2024, DJe de 14/10/2024

)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO. ABSOLVICAO PROVA
DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 - STI.

DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE SIMILITUDE FATICA. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

1. O acérdio recorrido confirmou sentenga de improcedéncia em agdo
de improbidade administrativa ao fundamento de que a prova dos autos
ndo atestara em nivel suficiente a materialidade do fato. Firmada essa
premissa, a (eventual) desconstituicio dos seus fundamentos
demandaria o reexame de todo o contexto fatico e probatério dos autos,
ndo autorizado pela Stimula n° 7 - STJ.

2. O fundamento da absolvicao consistiu na falta de demonstracao
inequivoca da materialidade da imputagdo, pela ndo comprovaciao do
superfaturamento de servigco, premissa na qual ndo tem relevancia, para
o exame do recurso especial pelo viés do dissidio jurisprudencial, a
alega¢do de que a culpa, diante da imputacao (art. 10 - Lei 8.429/92),
seria suficiente para a condenacao. A falta de dolo na conduta dos réus
nao foi decisiva para a improcedéncia da acdo. Nao ha identidade fatica
entre os paradigmas.

3. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 1.458.829/PE, relator Ministro Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 1* Regido), Primeira Turma,
julgado em 1/12/2015, DJe de 11/12/2015.)

Por fim, tem-se que segundo entendimento desta Corte a
inadmissao do recurso especial interposto com fundamento no artigo
105, 1II, "a", da Constituicdo Federal, em razdo da incidéncia de
enunciado sumular, prejudica o exame do recurso no ponto em que
suscita divergéncia jurisprudencial se o dissidio alegado diz respeito ao
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mesmo dispositivo legal ou tese juridica, o que ocorreu na hipotese.
Nesse sentido: AgInt nos EDcl no AREsp 2.417.127/SP, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 18/4/2024; Aglnt no
AREsp 1.550.618/MG, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, DJe 11/4/2024; Aglnt no REsp 2.090.833/RJ, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 14/12/2023; Aglnt
no AREsp 2.295.866/SC, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 13/9/2023.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

RECORRENTE :

RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
REPR. POR
ADVOGADO
RECORRIDO
RECORRIDO
ADVOGADOS

RECORRIDO
ADVOGADO

INTERES.
INTERES.
INTERES.

AUTUAGAO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

: DILSON CANDIDO DE SA

: ANDRE LUIZ MALUF DE ARAUJO E OUTRO(S) - MS005133
: JOSE HUMBERTO DA SILVA

: AUREO GARCIA RIBEIRO FILHO E OUTRO(S) - MS008310
. ARI VALDECIR ARTUZI - ESPOLIO

: MARIA APARECIDA DE FREITAS - INVENTARIANTE

: DANIELA WEILER WAGNER HALL - MS010571

: MS CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA - EPP

: JOSE ANTONIO SOARES

: ALEXANDRE AGUIAR BASTOS - MS006052

BENTO ADRIANO MONTEIRO DUAILIBI E OUTRO(S) - MS005452

: ALZIRO ARNAL MORENO
: ALZIRO ARNAL MORENO (EM CAUSA PROPRIA) E OUTROS -

MS007918

: ADEMIR DE SOUSA OSIRO
: ADILSON DE SOUZA OSIRO
: ANTONIO FERNANDO DE ARAUJO GARCIA
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INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.

: ARNALDO DE SOUZA OSIRO

: AURELIO LUCIANO PIMENTEL BONATTO
: BRUNO DE MACEDO BARBATO

: CARLOS GILBERTO RECALDE

: CARLOS ROBERTO ASSIS BERNARDES
: CARLOS ROBERTO FELIPE

: CELSO DAL LAGO RODRIGUES

: CLAUDIO MARCELO MACHADO HALL
: DARCI CALDO

: DIRCEU APARECIDO LONGHI

: DILSON DEGUTI

: EDMAR REIZ BELO

: EDMILSON DIAS DE MORAIS

: EDMILSON DIAS DE JESUS

: EDSON FREITAS DA SILVA

: EDSON REIZ BELO

: EDUARDO TAKASHI UEMURA

: EDVALDO DE MELO MOREIRA

: ELIEZER SOARES BRANQUINHO

: ELTON OLINSKI FARIAS

: FABIO ANDRADE LEITE

: GERALDO ALVES DE ASSIS

: GILBERTO DE ANDRADE

: GINO JOSE FERREIRA

: HILTON DE SOUZA NUNES

: HUMBERTO TEIXEIRA JUNIOR

. IGNES MARIA BOSCHETTI MEDEIROS
: JOAO EDER KRUGER

: JORGE HAMILTON MARQUES TORRACA
. JOSE ANTONIO SOARES

. JOSE CARLOS CIMATTI PEREIRA

: JOSE CARLOS DE SOUZA

: JOSE HUMBERTO DA SILVA

: JOSE ROBERTO BARCELOS

: JULIO LUIZ ARTUZI

: LEANDRO CARLOS FRANCISCO

: MARCELO LUIZ LIMA BARROS

: MARCELO MARQUES CALDEIRA

: MARCELO MINBACAS SACCOL
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INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.

ASSUNTO :

AGRAVANTE :
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
REPR. POR

: MARCIO JOSE PEREIRA

: MARCO AURELIO DE CAMARGO AREIAS

: MARIA APARECIDA DE FREITAS

: MARLENE FLORENCIO DE MIRANDA VASCONCELOS
: NERONE MAIOLINO JUNIOR

: PAULO FERREIRA DO NASCIMENTO

: PAULO HENRIQUE AMOS FERREIRA

: PAULO ROBERTO NOGUEIRA

: PAULO ROBERTO SACCOL

: RODRIGO RIBAS TERRA

: SELMO MARQUES DE OLIVEIRA

: SIDLEI ALVES DA SILVA

: SIDNEI DONIZETE LEMES HEREDIA

: TATIANE CRISTINA DA SILVA MORENO

: THIAGO VINICIUS RIBEIRO

: VALMIR DA SILVA

: ASSOCIACAO BENEFICENTE DOURADENSE

: CGR ENGENHARIA EIRELI

: NOTA CONTROL TECNOLOGIA LTDA

: FINANCIAL CONSTRUTORA INDUSTRIAL LTDA
: GWA TRANSPORTES LTDA - ME

: PLANACON CONSTRUTORA LTDA

: CLAUDIA PATRICIA GONCALVES - ME

: CONSTRUTORA VALE VELHO LTDA - EPP

: MEDIANEIRA DOURADOS TRANSPORTES LTDA
: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

: MUNICIPIO DE DOURADOS

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- ATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

- DILSON CANDIDO DE SA
- ANDRE LUIZ MALUF DE ARAUJO E OUTRO(S) - MS005133
. JOSE HUMBERTO DA SILVA

- AUREO GARCIA RIBEIRO FILHO E OUTRO(S) - MS008310
: ARI VALDECIR ARTUZI - ESPOLIO

. MARIA APARECIDA DE FREITAS - INVENTARIANTE
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ADVOGADO : DANIELA WEILER WAGNER HALL - MS010571
AGRAVADO : MS CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA - EPP
AGRAVADO : JOSE ANTONIO SOARES

ADVOGADOS : ALEXANDRE AGUIAR BASTOS - MS006052

BENTO ADRIANO MONTEIRO DUAILIBI E OUTRO(S) - MS005452

AGRAVADO : ALZIRO ARNAL MORENO

ADVOGADO : ALZIRO ARNAL MORENO (EM CAUSA PROPRIA) E OUTROS -
MS007918

INTERES. : ADEMIR DE SOUSA OSIRO

INTERES. : ADILSON DE SOUZA OSIRO

INTERES. : ANTONIO FERNANDO DE ARAUJO GARCIA

INTERES. : ARNALDO DE SOUZA OSIRO

INTERES. : AURELIO LUCIANO PIMENTEL BONATTO

INTERES. : BRUNO DE MACEDO BARBATO

INTERES. : CARLOS GILBERTO RECALDE

INTERES. : CARLOS ROBERTO ASSIS BERNARDES

INTERES. : CARLOS ROBERTO FELIPE

INTERES. : CELSO DAL LAGO RODRIGUES

INTERES. : CLAUDIO MARCELO MACHADO HALL

INTERES. : DARCI CALDO

INTERES. : DIRCEU APARECIDO LONGHI

INTERES. : DILSON DEGUTI

INTERES. : EDMAR REIZ BELO

INTERES. : EDMILSON DIAS DE MORAIS

INTERES. : EDMILSON DIAS DE JESUS

INTERES. : EDSON FREITAS DA SILVA

INTERES. : EDSON REIZ BELO

INTERES. : EDUARDO TAKASHI UEMURA

INTERES. : EDVALDO DE MELO MOREIRA

INTERES. : ELIEZER SOARES BRANQUINHO

INTERES. : ELTON OLINSKI FARIAS

INTERES. : FABIO ANDRADE LEITE

INTERES. : GERALDO ALVES DE ASSIS

INTERES. : GILBERTO DE ANDRADE

INTERES. : GINO JOSE FERREIRA

INTERES. : HILTON DE SOUZA NUNES

INTERES. : HUMBERTO TEIXEIRA JUNIOR

INTERES. : IGNES MARIA BOSCHETTI MEDEIROS

INTERES. : JOAO EDER KRUGER

INTERES. : JORGE HAMILTON MARQUES TORRACA
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INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.

: JOSE ANTONIO SOARES

: JOSE CARLOS CIMATTI PEREIRA

: JOSE CARLOS DE SOUZA

: JOSE HUMBERTO DA SILVA

: JOSE ROBERTO BARCELOS

: JULIO LUIZ ARTUZI

: LEANDRO CARLOS FRANCISCO

: MARCELO LUIZ LIMA BARROS

: MARCELO MARQUES CALDEIRA

: MARCELO MINBACAS SACCOL

: MARCIO JOSE PEREIRA

: MARCO AURELIO DE CAMARGO AREIAS
: MARIA APARECIDA DE FREITAS

: MARLENE FLORENCIO DE MIRANDA VASCONCELOS
: NERONE MAIOLINO JUNIOR

: PAULO FERREIRA DO NASCIMENTO

: PAULO HENRIQUE AMOS FERREIRA

: PAULO ROBERTO NOGUEIRA

: PAULO ROBERTO SACCOL

: RODRIGO RIBAS TERRA

: SELMO MARQUES DE OLIVEIRA

: SIDLEI ALVES DA SILVA

: SIDNEI DONIZETE LEMES HEREDIA

: TATIANE CRISTINA DA SILVA MORENO

: THIAGO VINICIUS RIBEIRO

: VALMIR DA SILVA

: ASSOCIACAO BENEFICENTE DOURADENSE

: CGR ENGENHARIA EIRELI

: NOTA CONTROL TECNOLOGIA LTDA

: FINANCIAL CONSTRUTORA INDUSTRIAL LTDA
: GWA TRANSPORTES LTDA - ME

: PLANACON CONSTRUTORA LTDA

: CLAUDIA PATRICIA GONCALVES - ME

: CONSTRUTORA VALE VELHO LTDA - EPP

: MEDIANEIRA DOURADOS TRANSPORTES LTDA
: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

: MUNICIPIO DE DOURADOS

TERMO
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A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
22/04/2025 a 28/04/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 28 de abril de 2025
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