SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 22135 - DF (2015/0255515-3)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
IMPETRANTE  : OZINILTON DA SILVA THOMAZ
ADVOGADO : CARLOS ALBERTO DE MOURA MORAES E OUTRO(S) -
RS035151
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ATO DO
MINISTRO DA JUSTICA. CASSACAO DE APOSENTADORIA.
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. NULIDADE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ALEGACAO DE CERCEAMENTO
DE DEFESA. INDEFERIMENTO DE OITIVA DE TESTEMUNHAS.
NULIDADE NAO CARACTERIZADA. PROVA EMPRESTADA.
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO. VEDACAO DE DISCUSSAO
ACERCA DE SUA NULIDADE EM SEDE DE MANDADO DE

SEGURANCA. PRESCRICAO. IMPOSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO. ATOS QUE EM TESE CONFIGURAM CRIMES.
DECISAO FUNDAMENTADA. MOTIVACAO ALIUNDE.

POSSIBILIDADE. ORDEM DENEGADA.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica ¢ assente no
sentido de que em caso de indeferimento fundamentado de oitiva de
testemunha indicada pelo impetrante em PAD, ndo ¢ possivel a caracterizagao
de cerceamento de defesa quando o conjunto probatorio ¢ suficiente.

2. Além disso, importante ressaltar que o impetrante ndo demonstrou
em quais dos fatos imputados haveria relevincia na oitiva das testemunhas
arroladas. Portanto, ndo ha como conceder a seguranca nesse ponto.

3. Em relacdo a prova emprestada de processo criminal em Processo
Administrativo Disciplinar, ¢ assente na jurisprudéncia patria a possibilidade
de utilizacao. Enunciado n. 591 da Sumula do ST]J.

4. O posicionamento deste Superior Tribunal de Justica ¢ firme no
sentido de que a via estreita do Mandado de Seguranca ndo ¢ adequada para
discutir eventual irregularidade na interceptacdo telefonica realizada em
processo criminal.

5. No que se refere a alegada prescrigdo da pretensdo punitiva,
encontra-se consolidado nesta Corte o entendimento de que, sendo os atos
imputados ao Impetrante também capitulados como crime, inclusive objeto de
acdo penal, o prazo prescricional a ser aplicado ¢ o previsto na lei penal,
consoante preceitua o art. 142, § 2°, da Lei n. 8.112/1990.

6. Nao hd demonstragdo do direito liquido e certo nos moldes
alegados pelo impetrante, isto porque hd uma série de delitos imputados ao
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ora impetrante € que o reconhecimento da prescricao ndo se deu em relacdo a
todas as condutas delituosas, prosseguindo o feito em relacdo aos crimes de
corrup¢do passiva, facilitagdo a descaminho e advocacia administrativa,
conforme teor da certidao narratdria de fls. 3343-3344.

7. Por fim, quanto a auséncia de fundamentagdo do ato da autoridade
coatora pois teria se limitado a afirmar que o ato coator teria sido
demonstrado sem fundamentar em fatos e provas, ¢ preciso atestar que o ato
do Ministro da Justica que culminou com a cassacdo da aposentadoria do
impetrante atende a requisitos minimos de fundamentagdo, pois menciona
especificamente o Processo Administrativo, seu respectivo parecer, despacho
da consultoria juridica que o adota, apresentando ainda o enquadramento legal
das infragdes imputadas bem como o servidor que estd sofrendo a sancao (fl.
3.617).

8. E preciso esclarecer que a jurisprudéncia deste Superior Tribunal
de Justi¢a ¢ pacifica no sentido de que em casos como este ¢ plenamente
adequada a utilizagdo de motivagdo aliunde ou per relationem em sede de
processo administrativo disciplinar.

9. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, denegar a seguranga, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Paulo Sérgio Domingues votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 25 de setembro de 2024.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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encontra-se consolidado nesta Corte o entendimento de que, sendo os atos
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6. Nao hd demonstragdo do direito liquido e certo nos moldes
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ora impetrante € que o reconhecimento da prescricao ndo se deu em relacdo a
todas as condutas delituosas, prosseguindo o feito em relacdo aos crimes de
corrup¢do passiva, facilitagdo a descaminho e advocacia administrativa,
conforme teor da certidao narratdria de fls. 3343-3344.

7. Por fim, quanto a auséncia de fundamentagdo do ato da autoridade
coatora pois teria se limitado a afirmar que o ato coator teria sido
demonstrado sem fundamentar em fatos e provas, ¢ preciso atestar que o ato
do Ministro da Justica que culminou com a cassacdo da aposentadoria do
impetrante atende a requisitos minimos de fundamentagdo, pois menciona
especificamente o Processo Administrativo, seu respectivo parecer, despacho
da consultoria juridica que o adota, apresentando ainda o enquadramento legal
das infragdes imputadas bem como o servidor que estd sofrendo a sancao (fl.
3.617).

8. E preciso esclarecer que a jurisprudéncia deste Superior Tribunal
de Justi¢a ¢ pacifica no sentido de que em casos como este ¢ plenamente
adequada a utilizagdo de motivagdo aliunde ou per relationem em sede de
processo administrativo disciplinar.

9. Ordem denegada.

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por OZI NILTON DA SILVA
THOMAZ no qual pugna pelo reconhecimento de ilegalidade e/ou abuso de poder em
virtude de ato do MINISTRO DA JUSTICA que determinou a demissdo do cargo de
Policial Rodoviario Federal, consubstanciado na Portaria/MJ n. 998 de 20/07/2015
publicada no DOU de 22 de julho de 2015.

Alega o impetrante, em sintese, que:

a) houve cerceamento de defesa, considerando que durante a instrucao do
Processo Administrativo Disciplinar teria sido afirmado que testemunhas argentinas
seriam ouvidas pois determinadas infracdes envolveriam as referidas testemunhas e a
instrucao encerrou sem que a oitiva fosse realizada;

b) as escutas telefonicas utilizadas como prova no PAD seriam ilegais, pois os
interlocutores ouvidos perante a comissdo processante ndo comprovaram o teor das
acusacgoes, além de que a referida prova foi obtida de forma ilegal, sendo ilicita, pois a
demanda n3o ¢ criminal e tampouco foi proferida ordem judicial determinando as
interceptacoes telefonicas, dada a natureza administrativa do processo que culminou com
a cassagdo de aposentadoria do servidor impetrante, além de ndo terem sido submetidas
ao contraditorio quando de sua produgdo, bem como pelo fato de que os delitos de
corrup¢do passiva e advocacia administrativa ndo autorizariam a realizacdo de
interceptacao;

c) deve-se reconhecer a existéncia da prescri¢do da pretensdo punitiva, pois

passaram-se mais de 05 (cinco) anos entre a data em que a Administracdo teve
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conhecimento inequivoco dos atos investigados com a instauragdo do PAD e o
julgamento do ato impugnado;

d) a decisdo ndo teria sido fundamentada, pois teria se limitado a autoridade
coatora a afirmar que o ato coator teria sido demonstrado sem fundamentar em fatos e
provas.

Pugnou pela concessdo de liminar em mandado de seguranca. No mérito,
requer a concessdao da seguranca para tornar sem efeito os efeitos da Portaria n. 998, de
20 de julho de 2015, do Ministério da Justica e de modo que seja restituido o Processo
Administrativo Disciplinar a autoridade apontada como coatora para que seja proferida
nova decisao.

Liminar indeferida pela entdo relatora, Ministra Assusete Magalhdes (fls.
3641-3659).

Informagdes da autoridade apontada como coatora as fls. 3669-3816.

Manifestacdo do Ministério Pubico Federal as fls 3.819-3.830, cuja ementa

segue abaixo transcrita:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. INFRACAO
DISCIPLINAR. CASSACAO DE APOSENTADORIA DO SERVIDOR PUBLICO.
NULIDADES DO PROCESSO DISCIPLINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INEXISTENCIA. NECESSARIA INSTRUCAO PROBATORIA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA.PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
PRECEDENTES DO ST1J.

1. O direito invocado deve ser comprovado de plano, requisito essencial da
via expedita do writ.

2. Incidéncia do principio do "pas de nullité sans grief”, tendo em vista que
eventual nulidade do processo administrativo exige a comprovacdo do prejuizo,
inocorrente no presente caso.

3. Parecer pela denegacao da ordem.

Despacho da entdo relatora determinando que o impetrante se manifeste a
respeito da manutencao do interesse no prosseguimento do feito.
Peticao a fl. 3837 na qual ¢ informada a subsisténcia do interesse.

E o relatorio.
VOTO

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por Policial Rodoviario Federal
no qual argumenta o impetrante que o ato do entdo Ministro da Justica (Portaria/MJ n.
998 de 20/07/2015 publicada no DOU de 22 de julho de 2015) que culminou em sua
cassacao de aposentadoria deve ser considerado ilegal.

Conforme relatado, afirma-se que ha nulidade por ndo ter sido realizada a
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oitiva de testemunhas, descritas como “turistas argentinas” e que por esta razao ha de se
reconhecer a nulidade do ato que aplicou punig¢do ao servidor publico.
Afirmou-se a comissdo processante que o impetrante teria cometido os

seguintes atos ilicitos (fls. 3320-3323):

VIIL.22.1. Constatou-se que o servidor OZI NILTON DA SILVA
THOMAZ, matricula SIAPE 1073239, deixou de observar as normas legais e
regulamentares ao procurar interferir na fiscalizacdo do veiculo de Luides Fernandes
Leopoldo, em 05-NOV-2008, quando da abordagem por policiais rodovidrios
federais de Santana do Livramento/RS em virtude deste estar transportando
mercadoria de origem estrangeira acima da cota legal.

VIIL.22.2 Constatou-se que o servidor OZI NILTON DA SILVA
THOMAZ, matricula SIAPE 1073239, deixou de observar as normas legais e
regulamentares, ao tentar evitar que o caminhdo conduzido por Leandro Zaleski
Friedrich fosse notificado pelo PRF Napoledo, devido ser flagrado efetuando
ultrapassagem em local proibido.

VIIL.22.3 Foi constatado que o servidor OZI NILTON DA SILVA
THOMAZ, matricula SIAPE 1073239, deixou de observar as normas legais e
regulamentares; ao demonstrar interesse fora do comum para atender o pedido de
Antonio Rech Andrighetti para fazer servico de batedor de maquina agricola;
inclusive teria pedido ao PRF Schuh para "dar uma pressao" nos colegas que iriam
fazer o servigo (as fls. 105- A/106-A do vol. Vill do Anexo II da Ag¢ao Penal n°
2008.71.11.001034-9).

VIIL.22.4 Foi constatado que o servidor OZI NILTON DA SILVA
THOMAZ, matricula SIAPE 1073239, deixou de manter conduta compativel com a
moralidade administrativa quando, na qualidade de Adjunto, solicitou para colocar
seu nome como integrante da Equipe de Servico do Posto PRF de Pantano
Grande/RS, no expediente de 29-OUT-2008, com o intuito de receber adicional
noturno.

VIII.22 5 Constatou-se que o servidor OZI NILTON DA SILVA
THOMAZ, matricula SIAPE 1073239, deixou de manter conduta compativel com a
moralidade administrativa ao haver encontrado e apropriado-se de um dos pneus do
conjunto de rodado que teria desmembrado de um caminhdo no km 236 da rodovia
BR 290 em 02- NOV-2008, conforme transcri¢ao de dialogo as fls. 428 do vol. Il do
Anexo III do Processo n°® 2008.71.11.000966 (Pedido de Quebra de sigilo de
Dados).

VIII 22.6 Constata-se que o servidor OZI NILTON DA SILVA THOMAZ,
matricula STAPE 1073239, deixou de manter conduta compativel com a moralidade
administrativa ao apropriar-se de certa quantidade de carne do caminhdo
FORD/CARGO, que se acidentou na rodovia BR 290 em 16-DEZ-2008, conforme
transcricao de didlogo as fls. 58-A do vol. VIII do Anexo II (Agdo Penal n°
2008.71.11.001034-9).

VIIIL.22.7 Constatado que o servidor OZI NILTON DA SILVA THOMAZ,
matricula SIAPE 1073239, deixou de manter conduta compativel com a moralidade
administrativa ao pedir/solicitar cane, aproximadamente 40 kg, ao funcionario da
Empresa Fagundes Construcao e Mineragdo para festa de confraternizagdo de fim de
ano no Posto PRF de Pantano Grande/RS, conforme transcricdo de dialogo as fls.
589 do vol. Il do Anexo III do Processo n° 2008.71. 11.000966-9 (Pedido de Quebra
de Sigilo de Dados).

VIIL.22.8 O PRF OZI NILTON DA SILVA THOMAZ, matricula SIAPE
1073239 com sua conduta de interferir no servigo de outros policiais, com o intuito
de que estes deixassem de cumprir as atribuicdes do cargo de policial rodoviario
federal para beneficiar seus amigos e conhecidos, conforme consta nos autos do
presente processo, deixou de manter conduta compativel com a moralidade
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administrativa.

[...]

Vill.22.9 Constatado do servidor OZI NILTON DA SILVA THOMAZ,
matricula SIAPE 1073239, valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de
outrem, em detrimento da dignidade da fung¢ao publica, na qualidade de Adjunto, no
solicitar para colocar seu nome como Integrante da Equipe de Servigo do Posto PRF
de Pantano Grande/RS, no expediente de 29-OUT-2008, com o intuito de receber
adicional noturno, conforme transcricdo de didlogo as fis. 22-A do vol. VIII do
Anexo II (Acao Panal 2008.71.11.001034-0).

VIIL.22.10 O PRF OZI NILTON DA SILVA THOMAZ, na fun¢ao de
Adjunto, deu um péssimo exemplo aos policiais do Posto de PRF de Pantano Grande
ao solicitar para colocar seu nome como componente da Equipe do Posto com o
escopo de receber adicional noturno, sem fazer jus ao mesmo, apesar de nao haver
recebido.

VIII 22.11 Restou comprovado do servidor OZI NILTON DA SILVA
THOMAZ, matricula SIAPE 1073239, valer-se do cargo para lograr proveito
pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungdo publica ao tentar
interferir na fiscalizagao que estava sendo realizada no veiculo conduzido por Luides
Fernandes Leopoldo, em 05-NOV-2008, com o intuito de o liberar, apesar da
confissdo de seu condutor que estava transportando mercadoria estrangeira além da
cota legal, conforme transcricao de didlogo as fls. 24-A do vol. VIII do, Anexo II
(Acao Penal n° 2008.71.11.001034-9).

VIIL.22.12 Restou comprovado do servidor OZI NILTON DA SILVA
THOMAZ matricula SIAPE 1073239, valer-se do cargo para lograr proveito pessoal
ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungdo publica ao encontrar e
apropriar-se de um dos pneus do conjunto de rodido que havia se desprendido do
caminhdo Mercedes Benz, no km 236 da BR 200 em 02-NOV-2008, e nio
providenciar a sua entrega ao legitimo proprietario ou comunicado ac Chefe da
Delegacia, conforme transcricao de didlogo as fis. 428 do vol. II do Anexo III do
Processo n 2008.71.11.000966-9 (Pedido de Quebra de Sigilo de Dados).

VIII 22:13 Restou comprovado do servidor OZI NILTON DA SILVA
THOMAZ matricula STAPE 1073239, valer-so do cargo para lograr proveito pessoal
ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcdo publica por apropriar-se de
certa quantidade da carga de carne do caminhdo FORD/CARGO, que se acidentou
no km 202 da rodovia BR 200 em 16-DEZ-2008, conforme transcri¢cao de dialogo as
fis, 58-A do val. Vill do Anexo II (Agao Penal n° 2008.71.11.001034-9) ¢ as fis.
587/588 do Anexo III, vol. Il do Pedido de Quebra de Sigilo de Dados

Vill 22. 14 Restou comprovado do servidor OZI NILTON DA SILVA
THOMAZ matricula SIAPE 1073239, valer-se do cargo para lograr proveito pessoal
ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcdo publica por haver
pedido/solicitado 40 quilos de came a funcionario da Empresa Fagundes Construgao
e Mineragdo Ltda., para a festa de confraterniza¢do de fim de ano no Posto PRF de
Pantano Grande/RS, conforme transcricdo de didlogos as fis. 59-A usque 61-A do
vol. VIII do Anexo II (Agao Penal n®2008.71.11.001034-9).

VIII 22.15 Restou comprovado do servidor OZI NILTON DA SILVA
THOMAZ, matricula SIAPE 1073239, valer-se do cargo para lograr proveito
pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da func¢do publica ao afirmar em
conversa telefonica interceptada com o agricultor Antdnio Rech Andrighetti que
"depois o Senhor acerta fala comigo que depois eu dou pra ele depois" por um
servico de batedor que seria feito a sua colheitadeira, (as fls. 107-A/108-A do vol.
VIII do Anexo II - Ag¢do Penal 2008.71.11.0010341-9); bem como em outras
ocasides recebeu valores monetarios de Antonio Rech Andrighetti para fazer servigo
de batedor para sua maquina agricola.

Nas razdes do presente mandamus, ndo foi destacado qual seria a relevancia na
oitiva das testemunhas denominadas de “turistas argentinas”, tampouco a pertinéncia
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entre a oitiva e a elucidacdo dos fatos imputados ao ora impetrante.

Pela extensdo dos fatos descritos acima, ¢ possivel constatar que ha uma
pluralidade de condutas ilicitas imputadas ao servidor que ajuizou o mandado de
seguranca, baseado em robusto acervo probatdrio, com a oitiva de diversas testemunhas
durante o tramite do Processo Administrativo Disciplinar.

A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica € assente no sentido de que
em caso de indeferimento fundamentado de oitiva de testemunha indicada pelo
impetrante em PAD, ndo ¢ possivel a caracterizagdo de cerceamento de defesa quando o

conjunto probatorio € suficiente. Neste sentido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EX-
AGENTE DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA.
DEMISSAO. FALTA FUNCIONAL. DISPARO DE ARMA PATRIMONIADA
EM LOCAL PUBLICO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO DEVIDO
PROCESSO  LEGAL, CONTRADITORIO E  AMPLA  DEFESA.
INDEFERIMENTO OITIVA TESTEMUNHAS. FUNDAMENTACAO.
CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE. POSSIBILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

1. O indeferimento do pedido de oitiva das testemunhas nao importa,
necessariamente, cerceamento de defesa, quando se mostra, pela analise das
demais provas produzidas no processo, a pratica da infracio que ensejou a
demissdo. Exige-se, apenas, a necessaria fundamentacdo (art. 34 da Lei
Estadual n. 5.427/2009).

2. Na linha da jurisprudéncia desta E. Corte, o controle do Poder Judiciario
no tocante aos processos administrativos disciplinares restringe-se ao exame do
efetivo respeito aos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido
processo legal, sendo vedado adentrar no mérito administrativo. O controle de
legalidade exercido pelo Poder Judiciario sobre os atos administrativos diz respeito
ao seu amplo aspecto de obediéncia aos postulados formais e materiais presentes na
Carta Magna, sem, contudo, adentrar o mérito administrativo. Para tanto, a parte dita
prejudicada deve demonstrar, de forma concreta, a mencionada ofensa aos referidos
principios, o que ndo ocorreu.

3. Recurso a que se nega provimento. (RMS n. 47.595/RJ, relator Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 22/9/2015, DJe de 5/10/2015.)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. POLICIAL
RODOVIARIO. PROCESSO DISCIPLINAR. OPERACAO POEIRA NO
ASFALTO. CASSACAO DA APOSENTADORIA. PRESCRICAO. NULIDADE
DA PORTARIA. INTERCEPTACOES TELEFONICAS. PROVA EMPRESTADA.
POSSIBILIDADE. MANUAL DE TREINAMENTO DA CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO. UTILIZACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
OCORRENCIA. FATOS PROVADOS.

1. O mandado de seguranga foi impetrado contra ato atribuido ao Ministro
de Estado da Justi¢a consubstanciado na Portaria n® 731/2011, que aplicou a pena de
cassacao da aposentadoria do impetrante por manter conduta incompativel com a
moralidade administrativa, valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de
outrem, em detrimento da dignidade da funcdo publica e receber propina em razio
de suas atribuigdes (arts. 117, IX, XI e XII, e 132, incisos IV e XI, da Lei n°
8.112/90).

2. Prescrigd@o. O prazo prescricional ¢ de cinco anos em relagdo as infracdes
puniveis com demissdo, cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade e destitui¢ao
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de cargo em comissao, a teor do disposto no art. 142, I, da Lei n°® 8.112/90. Todavia,
nas hipoteses em que as infragdes administrativas cometidas pelo servidor forem
objeto de acdes penais em curso, observam-se os prazos prescritivos da lei penal,
consoante a determinacao do art. 142, § 2°, da Lei n°® 8.112/90.

2.1. Levando-se em conta a condenacdo penal de 3 (trés) anos e 6 (seis)
meses de reclusdo aplicada em concreto ao crime de corrupcao passiva, a luz do
disposto nos arts. 109, inciso IV e 110 do Cddigo Penal, o prazo prescricional ¢ de 8
anos. Na hipdtese, a Administracdo tomou ciéncia do fato na data de 29.03.2005,
havendo a interrupcao do prazo com a publicacdo da Portaria instauradora do PAD
em 08.06.2005, que voltou a correr no dia 26.10.2005 e findou- se em 26.10.2013.
Assim, ndo se pode afirmar a ocorréncia da prescricdo disciplinar, uma vez que a
mesma somente se esgotaria em 26.10.2013 e o ato coator ¢ de 04.05.2011.

3. Generalidade da Portaria instauradora do PAD. A descrigdo minuciosa
dos fatos se faz necessaria apenas quando do indiciamento do servidor, ap6s a fase
instrutoria, na qual sdo efetivamente apurados, € ndo na portaria de instauragao ou na
cita¢do inicial do processo administrativo.

4. Prova emprestada. Respeitado o contraditério e a ampla defesa, ¢é
admitida a utilizagdo, no processo administrativo, de "prova emprestada"
devidamente autorizada na esfera criminal, ndo havendo previsdo legal para que os
audios das interceptacdes telefonicas devam ser periciados, nos termos da Lei n°
9.296/96.

5. Manual de Treinamento em Processo Administrativo Disciplinar da
Controladoria-Geral da Unido. E possivel a utilizagio do Manual de Treinamento
em PAD da CGU publicado no ano de 2007 para o julgamento de infragao cometida
no ano de 2004, ja que o referido manual possui natureza doutrindria e ndo de lei em
sentido formal, ndo ferindo o principio da irretroatividade legal. Precedente: MS n°
17.537/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 24.10.2011.

6. Cerceamento de defesa. O indeferimento fundamentado de oitiva de
testemunha indicada pelo impetrante nio configura cerceamento de defesa,
quando suficiente o conjunto probatorio do processo administrativo disciplinar
(art. 156, § 1°, da Lei n° 8.112/90).

7. Direito adquirido a aposentagdo. O ordenamento juridico, com o fim de
ndo acobertar condutas ilicitas praticadas enquanto o servidor se encontrar na
atividade, previu a aplicagdo da penalidade de cassa¢dao da aposentadoria aos casos
onde a falta for punivel com a pena de demissdo, consoante o disposto nos artigos
132 e 134 da Lei n° 8.112/90.

8. Violagdo ao principio do contraditorio por juntada de documento na fase
de pronunciamento da Consultoria Juridica sem a ciéncia do impetrante. Nao ha
nulidade na utilizagdo de sentenga penal condenatéria na fase de pronunciamento da
Consultoria Juridica, porque, na hipétese, o titulo judicial fora utilizado apenas
como consideragdo extravagante para a capitulacdo do delito de corrupgao passiva,
jé& reconhecido com base no relatorio final da triade processante.

8.1 A Consultoria Juridica apenas enquadrou a conduta imputada ao
servidor publico prevista no art. 117, XII, da Lei n® 8.112/90 (receber propina) a
pertinente penalidade de demissdo estabelecida no art. 132, inciso XI (corrupg¢do),
do mesmo diploma, consistindo mera subsuncdo dos fatos a hipotese de incidéncia
da penalidade administrativa, ndo havendo que se falar na inclusao de novos fatos
posteriormente a confeccdo do relatério final o que, em tese, poderia ensejar
eventual nulidade.

9. Prova do fato imputado. Encontra-se devidamente comprovada a autoria
e a materialidade delitiva diante do farto conjunto probatdrio - escalas de servigo,
interrogatorio pessoal, interceptacdes telefonicas, depoimentos de testemunhas;
sentenca penal condenatéria, Relatério Final e Parecer da Consultoria do Ministério
da Justica - lastreando com legalidade a aplicacdo da penalidade de cassacdo da
aposentadoria consubstanciada no ato coator.

10. Seguranca denegada. (MS n. 17.535/DF, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Se¢do, julgado em 10/9/2014, DJe de 15/9/2014.)
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Além disso, importante ressaltar que o impetrante ndo demonstrou em quais
dos fatos imputados haveria relevancia na oitiva das testemunhas arroladas. Portanto, nao
ha como conceder a seguranca nesse ponto.

Em relacio a prova emprestada de processo criminal em Processo
Administrativo Disciplinar, ¢ assente na jurisprudéncia patria a possibilidade de

utilizacao. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. INDEFERIMENTO DE
OITIVA DE TESTEMUNHA. FALTA DE ACESSO A DOCUMENTOS
RELATIVOS AO CONTEXTO DA MESMA OPERACAO POLICIAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. UTILIZACAO DE
PROVA EMPRESTADA. LICITUDE. SUMULA 591/STJ. AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO RESPEITADOS.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n.
3/2016/STJ.

2. O controle jurisdicional do PAD restringe-se ao exame da regularidade
do procedimento e a legalidade do ato, a luz dos principios do contraditorio, da
ampla defesa e do devido processo legal, sendo-lhe defesa qualquer incursdo no
mérito administrativo, a impedir a andlise e valoracdo das provas constantes no
processo disciplinar. Precedentes.

3. O indeferimento fundamentado de oitiva de testemunha indicada pelo
impetrante ndo configura cerceamento de defesa, quando suficiente o conjunto
probatorio do processo administrativo disciplinar. A propdsito: MS 18.761/DF,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 1°7/2019; MS
17.535/DF, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢ao, DJe 15/9/2014.

4. Na espécie, apesar da impetrante enfatizar a importancia da oitiva da
testemunha ndo ouvida no processo disciplinar, ndo se apresentaram argumentos
convincentes que comprovem o alegado prejuizo de sua auséncia no processo. Sem
efetiva comprovacdo de prejuizo a defesa, aplica-se o principio pas de nullité sans
grief. Na mesma linha: MS 17.517/DF, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Se¢ao, DJe 18/2/2020; MS 24.126/DF, relator Ministro Francisco Falcao,
Primeira Se¢ao, DJe 17/12/2019.

5. Acerca do apontado cerceamento de defesa decorrente da auséncia de
acesso a documentos relativos ao contexto da mesma operagao policial, o exame dos
autos evidencia que ndo foram apresentadas provas suficientes que sustentem as
alegacdes da insurgente. Nao ha, portanto, a efetiva demonstracao de prejuizo a sua
defesa, o que implica, como ja ressaltado, a aplicacdo do principio pas de nullité
sans grief-

6. O STJ tem firme entendimento de que é possivel a utilizacdo de
provas emprestadas de inquérito policial e processo criminal na instrucio de
processo disciplinar, desde que assegurado o contraditorio e a ampla defesa.
Essa a inteligéncia da Sumula 591/STJ.

7. In casu, observa-se que o compartilhamento das provas produzidas nos
autos do Inquérito Policial n. 5064442-87.2014.4.04.7100/RS deu-se mediante
autorizagdo do Juizo da 1* Vara Federal de Rio Grande, sendo garantido a acusada,
ora agravante, o respeito ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa.

8. Agravo interno nao provido. (Agint no MS n. 29.383/DF, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢do, julgado em 19/12/2023, DJe de
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6/2/2024.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR.
POLICIAL CIVIL DO ACRE. SOLICITACAO DE VANTAGENS
FINANCEIRAS INDEVIDAS. PRESCRICAO INTERCORRENTE AFASTADA.
PROVA EMPRESTADA. VALIDADE. DEMISSAO. PROPORCIONALIDADE
DA PENA. PROVA PRE-CONSTITUIDA. DILACAO PROBATORIA.
INVIABILIDADE.

1. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado contra pretenso
ato coator cometido pelo Governador do Estado do Acre, com o escopo de anular o
processo administrativo disciplinar que decidiu por impor a pena de demissdo ao
impetrante.

2. In casu, a Portaria de instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar
foi publicada em 21.7.2015, tendo a prescricdo quinquenal voltado a correr em
18.11.2015, data em que findou o prazo de 120 dias (art. 133 da LEC 129/2004)
para conclusdo do PAD. De outro lado, o art. 118, III, da LCE 129/2004 - Estatuto
dos Policiais Civis do Estado do Acre, dispde que a acdo disciplinar prescrevera em
5 anos. Constata-se, assim, que o ato demissional, publicado em 25.4.2017 nao foi
atingido pela prescricao.

3. Consta dos autos que o impetrante, ora recorrente, agente da policia civil,
cometeu ato ilicito consistente na obtencao de vantagens econdmicas indevidas para
facilitar a entrada de visitas pessoais e entrega de materiais e aparelho celular a
detentos custodiados na unidade policial onde era lotado.

4. O art. 104, 1, e V, da LCE 129/2004 prevé pena de demissdao para o
servidor que pratica crimes contra a Administragdo Publica, no caso, corrupgdo
passiva devidamente tipificada e apurada na esfera penal (art. 317 do Cédigo Penal).
Dessarte, o ato ilicito praticado pelo recorrente subsume-se ao comando legal.

5. A jurisprudéncia do STJ admite a utilizacio, em Processo
Administrativo Disciplinar, de prova emprestada colhida em inquérito policial,
desde que respeitado o contraditorio e a ampla defesa, conforme verificado
neste caso. Precedentes: MS 17.536/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secdo, DJe 20/4/2016; MS 15.907/DF, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Seciao, DJe 20/5/2014.

6. A adequacdo e a necessidade da pena de demissdo estdo plenamente
demonstradas pelo acérdao recorrido. Compulsando os autos, observa-se que a
materialidade e a autoria delitiva foram sobejamente demonstradas, ndo unicamente
pelos depoimentos das testemunhas, mas também pelo interrogatério do recorrente e
pelos demais elementos do arcabouco probatoério, permitindo concluir que o
servidor, no exercicio da sua fungdo, solicitava o pagamento de quantias em dinheiro
para que os familiares dos detentos tivessem acesso a estes de forma indevida.

7. O Mandado de Seguranca ndo ¢ meio adequado para contraditar as
provas recolhidas em processo administrativo disciplinar ou em inquérito
administrativo, pois tal procedimento exige dilagdo probatdria. Nesse sentido: RMS
50.858/DF, Relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 03/03/2017,
Aglnt no RMS 49.685/CE, Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 22/02/2017; AgInt no RMS 50.805/MT, Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 01/02/2017; AgRg no RMS 26.514/RJ, Relator Ministro Ricardo Villas
Boas Cueva, Terceira Turma, DJe 14/05/2014.

8. Recurso Ordinario ndo provido. (RMS n. 55.785/AC, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 12/6/2018, DJe de 23/11/2018.)

No mesmo sentido € o enunciado n. 591 da Sumula deste Superior Tribunal de

Justica, cujo teor € o que segue:
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Stmula n. 591/STJ: E permitida a “prova emprestada” no processo
administrativo disciplinar, desde que devidamente autorizada pelo juizo competente
e respeitados o contraditorio e a ampla defesa.

Noutro ponto, o posicionamento deste Superior Tribunal de Justica ¢ firme no
sentido de que a via estreita do Mandado de Seguranca ndo ¢ adequada para discutir
eventual irregularidade na interceptacao telefonica realizada em processo criminal.

Colaciono ementa de julgado neste sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. ARTS.
116, 11l E IX, 117, IX E 132, IV, XI E XIII, DA LEI 8.112/1990. "OPERACAO
BR334". ALEGADA QUEBRA DO PRINCI{PIO DA IMPARCIALIDADE DA
COMISSAO PROCESSANTE. SINDICANTE QUE PARTICIPA APENAS DA
FASE INICIAL DA PERSECUCAO DISCIPLINAR, NAO TOMANDO
ASSENTO NA COMISSAO PROCESSANTE QUE FORMOU O JUIZO DE
VALOR. AUSENCIA DE NULIDADE. DESIGNACAO DO CORREGEDOR
REGIONAL PARA O MUNUS DE PRESIDENTE DA COMISSAO
PROCESSANTE. AUSENCIA DE PROVAS  PRE-CONSTITUIDAS
SUFICIENTES A EVIDENCIAR QUE O TRIO PROCESSANTE TENHA
CONDUZIDO A APURACAO DE FORMA PARCIAL. NAO DEMONSTRACAO
DO PREJU{ZO CONCRETO E EFETIVO. PRINCIPIO PAS DE NULITTE SANS
GRIEF. INTERCEPTACAO TELEFONICA. ALEGADA NULIDADE.
COMPETENCIA DO JUIZO QUE DETERMINOU A QUEBRA DO SIGILO
TELEFONICO. PRECEDENTES. AUSENCIA DE ASSINATURA DE TODOS
OS MEMBROS DA COMISSAO PROCESSANTE NA ATA DE
DELIBERACAO. FORMALISMO EXACERBADO. MERO ATO DE
EXPEDIENTE. NAO DEMONSTRACAO DOS PREJUIZO SOFRIDOS. PERICIA
NAS  INTERCEPTACOES  TELEFONICAS. DESNECESSIDADE E
INCOMPETENCIA DA COMISSAO PROCESSANTE. PRECEDENTES.
SEGURANCA DENEGADA.

1. Pretende o impetrante, ex-Policial Rodoviario Federal do Quadro de
Pessoal do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, a concessdo da seguranca
para anular a Portaria 1.893, de 18 de novembro de 2014, do Exmo. Senhor Ministro
de Estado da Justica, que lhe impds pena de demissio do cargo publico
anteriormente ocupado, pelo enquadramento nas infracdes disciplinares previstas
nos arts. 116, Il e IX, 117, IX e 132, IV e IX, da Lei 8.112/1990.

2. Consoante reza o art. 150 da Lei 8.112/1990, a Comissao disciplinar
exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo
necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da administracdo. O
reconhecimento da quebra da imparcialidade pela membro da Comissdo Processante
pressupde a comprovacao, por meio de provas robustas, da emissao de juizo de valor
prévio ou o prejulgamento acerca das irregularidades.

3. In casu, a par do PRF Lourival Gongalves Teixeira ter presidido a
Comissdo de Sindicancia Administrativa Investigativa, vindo a subscrever o
Relatorio Final, que sugeria a instauracdo do PAD, sendo posteriormente designado
membro da Comissao Processante do PAD, tal fato, por si so, ndo tem o condao de
ensejar o reconhecimento da nulidade da persecucdo disciplinar, porquanto a sua
participacao limitou-se a fase de instauragdo, nao tendo participado das demais fases
de inquérito, que incluiu a produgdo de provas (instrugdo), apresentagao de defesa
escrita (defesa) e manifestagdo da decisdo final do colegiado disciplinar (relatério
final), vez que fora substituido em momento anterior, ndo tomando, portanto,
assento na Comissdo Processante que formou juizo de valor acerca dos fatos
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apurados.

4. Nao ha nos autos provas pré-constituidas que demonstrem que o PRF
Lourival Gongalves Teixeira, no periodo em que integrou a Comissdao Processante,
teria influenciado na formacdo do convencimento dos demais membros da
Comissdo, inexistindo, assim, qualquer impedimento ou suspei¢do a sua designa¢do
para integrar a Comissao de Processo Disciplinar.

5. Na espécie, em que pese tenha sido designado Presidente da Comissao
Processante o entdo Corregedor Regional da PRF na 10* SFPRF, Vinicius Behrmann
Bento, verifica-se das provas pré-constituidas acostadas aos autos que ndo ha
qualquer elemento probatorio suficiente a evidenciar que o trio processante tenha
conduzido a apuragdo de forma parcial, com juizo de valor ja formado, maculando
os direitos do impetrante ao contraditorio e a ampla defesa, interferindo na produgao
da convencimento do 6rgao colegiado, sendo insuficiente para tanto meras alegagdes
no sentido de que o Presidente da Comissdo Processante seria o Corregedor
Regional, substituindo o Superintendente Regional em suas auséncias, tendo
desempenhado a gestdo de associagdo de servidores e que também fora alvo das
interceptacdes telefonicas, atuando em determinadas ocasides como membro da
Comissao e em outras como Corregedor Regional e de que os demais membros lhe
seriam subordinados, sem nenhum elemento probatdrio apto a evidenciar,
categoricamente, a quebra da imparcialidade.

6. O impetrante nao cuidou de evidenciar precisamente a existéncia de
prejuizo concreto e efetivo a sua defesa em razdo da participacdo do PRF Vinicius
Behrmann Bento e de outros PRF's vinculados a Corregedoria Regional da PRF no
Estado da Bahia, impondo-se recordar que o reconhecimento de nulidade no ambito
de Processo Administrativo Disciplinar pressupde a comprovacdo do prejuizo, por
for¢a do principio do pas de nullité sans grief, de modo que, ausente a comprovagao
do efetivo prejuizo e a demonstragdo de que com a participagao de outros servidores
o resultado da persecucdo disciplinar seria diverso, ndo ha como reconhecer na via
estreita do mandado de seguranga a pretendida nulidade.

7. E firme o entendimento no Ambito do Superior Tribunal de Justica
no sentido de que '"eventuais irregularidades atinentes a obtencio
propriamente dita das "interceptacoes telefonicas' - atendimento, ou nio, aos
pressupostos previstos na Lei n.” 9.296/96 - nio podem ser dirimidas em sede de
mandado de seguranca, porquanto deverido ser avaliadas de acordo com os
elementos constantes dos autos em que a prova foi produzida e, por
conseguinte, deverao ser arguidas, examinadas e decididas na instrucio da acao
penal movida em desfavor da Impetrante" (MS 14.140/DF, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 26/09/2012, DJe
08/11/2012). No mesmo sentido: RMS 32.197/RJ, Rel. Ministro MOURA
RIBEIRO, QUINTA TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe 20/11/2013.

8. Em que pese da Ata da Deliberagao 24 conter apenas a assinatura do
Presidente da Comissdo Processante, no Relatorio Final do PAD a Comissao
argumentou que todos os seus membros participaram daquela deliberacdo, de forma
que, por for¢a do Principio da Presuncdo da Legalidade dos atos administrativos
conjugado a auséncia de provas pré-constituidas, no sentido de que tal deliberagdo
teria sido tomada isoladamente pelo Presidente da Comissdo Processante, nao ha
como acolher-se a sustentada nulidade.

9. O reconhecimento de eventual nulidade do referido ato processual, em
razao da auséncia da assinatura dos demais membros da Comissdo Processante,
revelaria um formalismo exacerbado, ainda mais quando no Processo
Administrativo Disciplinar vige o Principio do Formalismo Moderado, ainda mais
quando se trata da pratica de meros atos de expediente, nada relativo a valoragao de
elementos probatdrios, de modo que, mesmo que tal ato fosse praticado unicamente
pelo Presidente da Comissao nao haveria como se reconhecer a sua nulidade, diante
da auséncia de relevancia e tendo em vista que o impetrante deixou de demonstrar os
prejuizos sofridos.

10. Revelava-se desnecessaria a realizagdo de pericia nas interceptagdes
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telefonicas a fim de identificar os seus interlocutores, na medida em que "a Lei n.
9.296/1996 [que trata da interceptacdo telefonica] ndo contempla determinacido no
sentido de que os didlogos captados nas interceptacdes telefonicas devem ser
integralmente transcritos, ou de que as gravacdes devem ser submetidas a pericia,
razdo pela qual a auséncia dessas providéncias ndo configura nulidade" (MS
14.501/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA SECAO,
julgado em 26/03/2014, DJe 08/04/2014), bem como que "autorizado judicialmente
o uso da prova emprestada, ndo se pode exigir que a Comissdo Disciplinar realize
pericias nos dudios para que seja identificada a voz dos interlocutores, nem
tampouco comprove a titularidade dos aparelhos telefonicos. Tais providéncias
devem ser requeridas nos autos da investigagdo criminal ou da instru¢do processual
penal, pois so a autoridade que o preside tem a competéncia para examinar eventual
vicio e, por conseguinte, determinar a anulag¢ao da prova" (MS 16.185/DF, Rel. Min.
Castro Meira, Primeira Secdo, DJe 03/08/2012).

11. Seguranga denegada. (MS n. 21.647/DF, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em 26/10/2016, DlJe de
1/12/2016.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NULIDADES. NAO CARACTERIZADAS.
CONTROLE JURISDICIONAL. POSSIBILIDADE. UTILIZACAO DE PROVA
EMPRESTADA. PRECEDENTES. ARGUICAO QUANTO A EVENTUAIS
ILEGALIDADES NA OBTENCAO DA INTERCEPTACAO TELEFONICA.
SEDE ADEQUADA: ACAO PENAL. DEMISSAO DECORRENTE DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO EXPRESSAMENTE TIPIFICADO
NA LEI N.° 8.492/1992. PROCESSO JUDICIAL PREVIO PARA APLICACAO
DA PENA DE DEMISSAO. DESNECESSIDADE. PREPONDERANCIA DA LEI
N.° 8.112/90. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
OFENSA A ESSES POSTULADOS. INEXISTENTE. SUPOSTAS NULIDADES
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRINCIPIO DO PA4S DE
NULLITE SANS GRIEF. ALEGACAO DE INOCENCIA QUANTO AS
CONDUTAS IMPUTADAS. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE
NA VIA DO WRIT OF MANDAMUS.

1. No caso de demissdo imposta a servidor publico submetido a processo
administrativo disciplinar, ndo ha falar em juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo, visando restringir a atuagdo do Poder Judicidrio a andlise dos
aspectos formais do processo disciplinar. Nessas circunstancias, o controle
jurisdicional ¢ amplo, no sentido de verificar se ha motivagao para o ato demissorio,
pois trata-se de providéncia necessaria a correta observancia dos aludidos
postulados.

2. E cabivel a chamada "prova emprestada" no processo administrativo
disciplinar, desde que devidamente autorizada pelo Juizo Criminal.

Assim, ndo ha impedimento da utilizagdo da interceptacdo telefonica
produzida no acdo penal, no processo administrativo disciplinar, desde que
observadas as diretrizes da Lei n.° 9.296/96. Precedentes.

3. Eventuais irregularidades atinentes a obtencio propriamente dita
das '"interceptacoes telefonicas' - atendimento, ou nio, aos pressupostos
previstos na Lei n.’ 9.296/96 - nao podem ser dirimidas em sede de mandado de
seguran¢a, porquanto deverido ser avaliadas de acordo com os elementos
constantes dos autos em que a prova foi produzida e, por conseguinte, deveriao
ser arguidas, examinadas e decididas na instrucdo da acdo penal movida em
desfavor da Impetrante.

4. A pena disciplinar aplicada a ex-servidora nao esta calcada tdo somente
no conteudo das degravagdes das "interceptacdes telefonicas" impugnadas, mas
também em farto material probante produzido durante o curso do Processo
Administrativo Disciplinar.

5. O fato de o ato demissério ndo defluir de condenagdo do servidor,
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exarada essa no bojo de processo judicial, ndo implica ofensa aos ditames da Lei n.°
8.492/92, nos casos em que a citada sang¢do disciplinar ¢ aplicada como punigdo a
ato que pode ser classificado como de improbidade administrativa, mas ndo esta
expressamente tipificado no citado diploma legal, devendo, nesses casos,
preponderar a regra prevista na Lei n.° 8.112/90.

6. Os comportamentos imputados a Impetrante sdo aptos a alicercar a
decisdao de demissao, porquanto passiveis de subsun¢do ao tipos previstos nos arts.
117, inciso IX, e 132, incisos IV, IX e XIII, da Lei n.° 8.112/90 e, portanto, mostra-
se perfeitamente razoavel e proporcional a pena aplicada a ex-servidora.

7. O processo administrativo disciplinar em questdo teve regular
processamento, com a estrita observancia aos principios do devido processo legal,
do contraditorio e da ampla defesa, sem qualquer evidéncia de efetivo prejuizo a
defesa da ex-servidora. Assim, aplicavel a espécie o principio do pas de nullité sans
grief.

8. Nao foram trazidas aos autos provas habeis a descaracterizar as
conclusdes do Processo Administrativo Disciplinar, as quais firmaram-se no sentido
de que as condutas reprovaveis da ex-servidora eram aptas a fundamentar a pena de
demissao que lhe foi aplicada. Portanto, in casu, verificar, se ndo existiram as
condutas imputadas, dependeria do reexame do material fatico colhido no bojo do
Processo Administrativo Disciplinar, o que ¢é matéria carecedora de dilagdo
probatoria impossivel de ser realizada na via estreita do mandamus.

9. Seguranca denegada. (MS n. 14.140/DF, relatora Ministra Laurita Vaz,
Terceira Secao, julgado em 26/9/2012, DJe de 8/11/2012.)

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL - RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - INTERCEPTACAO DAS
COMUNICACOES TELEFONICAS DETERMINADA PELO JUIZO PENAL -
PRETENSA ILEGALIDADE - MATERIA AFETA AO PROCESSO CRIMINAL -
DISCUSSAO EM SEDE INADEQUADA - NAO DEMONSTRACAO DE
ILEGALIDADE - AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA - NAO
VERIFICACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - AUTORIZACAO DE
COMPARTILHAMENTO DOS RESULTADOS DA DILIGENCIA A
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO PARA FINS DE INSTRUCAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - POSSIBILIDADE - RECURSO
ORDINARIO NAO PROVIDO.

1. £ inadequada a via do mandado de seguranca para a discussio
acerca da legitimidade da interceptacio telefonica.

2. Auséncia de prova ao menos indiciaria de que a interceptacao telefonica
buscava apuracao de crime punido com detengao.

3. E assente na jurisprudéncia desta Corte a admissibilidade, em
procedimentos administrativos, de prova emprestada do processo penal.

4. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca nao provido. (RMS n.
32.197/RJ, relator Ministro Moura Ribeiro, Quinta Turma, julgado em 12/11/2013,
DJe de 20/11/2013.)

Portanto, ndo ¢ o caso de reconhecer a violacdo do devido processo legal na
utilizagdo das interceptacdes telefonicas como alegado pela parte impetrante. Além disso,
conforme mencionado, ha uma série de outras provas produzidas no ambito do Processo
Administrativo Disciplinar que embasam a condenagao do impetrante.

Quanto a alegagdo de prescricao da pretensdo punitiva, dado o transcurso do
prazo prescricional quinquenal entre o conhecimento inequivoco dos atos ilicitos pela

administracdo com a instauracdo do PAD e a aplicacdo da san¢do, tampouco ¢ possivel
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reconhecer que ha razdo na fundamentacao do impetrante.

No que se refere a alegada prescricdo da pretensdo punitiva, encontra-se
consolidado nesta Corte o entendimento de que, sendo os atos imputados ao Impetrante
também capitulados como crime, inclusive objeto de acdo penal, o prazo prescricional a
ser aplicado € o previsto na lei penal, consoante preceitua o art. 142, § 2° da Lei n.
8.112/1990. No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. PROCESSO DISCIPLINAR. DEMISSAO. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. CONDUTA CAPITULADA COMO CRIME (CP, ART. 313-
A). APLICACAO DO PRAZO PREVISTO NA LEGISLACAO PENAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA. COMPETENCIA. MINISTRO DE
ESTADO. DELEGACAO VALIDA. SANCAO. CUMPRIMENTO IMEDIATO.
LEGALIDADE. ORDEM DENEGADA.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, "as infracdes funcionais regidas
pela Lei n. 8.112/1990, quando, também, capituladas como crime, atraem a
aplicacdo dos prazos prescricionais fixados no art. 109 do Codigo Penal, sendo
irrelevante a existéncia de apuragdo criminal." (Aglnt no MS n. 23.848/DF, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Se¢do, julgado em 25/5/2022, DJe de
30/5/2022).

2. Ausente postulacdo probatoria defensiva, correto o procedimento
observado pela comissdo, no sentido de elaborar o relatorio final e, por
consequéncia, submeter o caso a julgamento pela autoridade competente.

3. Inaplicavel a espécie o art. 172 da Lei 8.112/90, que trata da
impossibilidade de aposentadoria voluntaria ou de exoneragao do servidor, enquanto
pendente de conclusdo o processo disciplinar, por se tratar de aplicacdo da
penalidade de demissdo, tema estranho a citada regra.

4. Inexiste vicio de competéncia na hipdtese, por ser "consabido o poder de
delegagdo da competéncia demissoria prevista no art. 141, I, da Lei n. 8.112/90 aos
Ministros de Estados, ao Procurador-Geral da Reptblica e ao Advogado Geral da
Unido, conforme preceitua o paragrafo Unico do art. 80 da Constituicdo da
Republica" (AgInt no MS n. 26.447/DF, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Secado, julgado em 20/9/2022, DJe de 22/9/2022).

5. Inaplicavel ao caso concreto o art. 20 da Lei 8.429/92, porquanto a perda
do cargo publico se deu por decisdo da autoridade administrativa, no bojo de
processo disciplinar, e ndo em acao de improbidade administrativa.

6. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "ndo hé ilegalidade no
cumprimento imediato da penalidade imposta a servidor publico logo apds o
julgamento do PAD e antes do decurso do prazo para o recurso administrativo, tendo
em vista o atributo de auto-executoriedade que rege os atos administrativos e que o
recurso administrativo, em regra, carece de efeito suspensivo (ex vi do art. 109 da
Lei 8.112/1990)." (MS n. 19.488/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secao, julgado em 25/3/2015, DJe de 31/3/2015).

7. Ordem denegada. (MS n. 25.700/DF, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Segao, julgado em 9/8/2023, DJe de 15/8/2023; sem grifos no original.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ORDINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. FATO TIPIFICADO COMO CRIME. PRAZO PRESCRICIONAL
DA LEI PENAL. DEMORA NA CONCLUSAO DO PAD. AUSENCIA DE
NULIDADE. REPETICAO DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS
ANTERIORMENTE. NAO OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. RECURSO NAO CONHECIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, caso o ilicito disciplinar praticado
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seja também capitulado como crime, o prazo prescricional segue o disposto na
legislagdo penal. Além disso, a demora na conclusdo do PAD nao ¢ capaz de ensejar,
por si, a nulidade da decisdo administrativa.

2. "No agravo interno sdo insuficientes ao cumprimento do dever de
dialeticidade recursal a mera repeticdo de argumentos apresentados em recursos
anteriores, devendo a parte recorrente, de forma clara, objetiva e concreta,
demonstrar o desacerto da decisdo impugnada." (Agint no RMS 67.300/BA, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 24.3.2022)

3. Agravo Interno ndo conhecido. (RMS 70.986/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/06/2023; sem grifos no
original.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PEDIDO DE JUSTICA
GRATUITA. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO TRIBUNAL A QUO.
DEFERIMENTO TACITO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
ILICITO TIPIFICADO COMO CRIME. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR INSTAURADO
APOS O TRANSITO EM JULGADO DA ACAO PENAL. APLICACAO DO
PRAZO PREVISTO NA LEI PENAL. RECURSO PROVIDO.

1. A falta de resposta ao requerimento do beneficio de gratuidade de justica
implica no seu deferimento tacito. Precedentes.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a ¢ firme no sentido de
que, "ao se adotar na instdncia administrativa o modelo do prazo prescricional
vigente na instancia penal, devem-se aplicar os prazos prescricionais ao processo
administrativo disciplinar nos mesmos moldes que aplicados no processo criminal,
vale dizer, prescreve o poder disciplinar contra o servidor com base na pena
cominada em abstrato, nos prazos do artigo 109 do Cdédigo Penal, enquanto nao
houver sentenca penal condenatéria com transito em julgado para acusacao, e, apos
o referido transito ou nao provimento do recurso da acusa¢do, com base na pena
aplicada em concreto" (AgRg no RMS 45.618/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 06/08/2015).

3. No presente caso, o agente publico foi anteriormente condenado a dois
anos de reclusao pelo mesmo ilicito administrativo, sendo certo que, entre a
posterior instauragdo do Processo Administrativo, em 03/01/2001, e a publicacdo de
seu ato demissorio, em 12/06/2008, transcorreram mais de sete anos, tempo superior
ao quadriénio fixado no art. 109, V, c¢/c o art. 110, § 1°, do Cdédigo Penal Brasileiro,
razdo pela qual deve ser reconhecida, em favor do impetrante/recorrente, a
prescricdo da pretensao sancionadora da Administragdo Publica.

4. Recurso ordindrio a que se da provimento para, cassando o acordao
recorrido, conceder a seguranga, com efeitos funcionais desde a publicacdo do ato
demissorio e efeitos financeiros desde a impetracao" (RMS n. 36.941/RS, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 20/6/2017, DJe de 29/6/2017;
sem grifos no original.)

Portanto, ndo € o caso de se reconhecer que o prazo prescricional deve ser o de
05 (cinco) anos, conforme apontado pelo impetrante. Noutro aspecto, alega que foi
reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva em sede de processo penal contra si
instaurado em relacdo aos mesmos fatos.

Ocorre que nao hd demonstragdo do direito liquido e certo nos moldes
alegados pelo impetrante, isto porque ha uma série de delitos imputados ao ora

impetrante e que o reconhecimento da prescrigdo ndo se deu em relacdo a todas as
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condutas delituosas, prosseguindo o feito em relacdo aos crimes de corrup¢ao passiva,
facilitagdio a descaminho e advocacia administrativa, conforme teor da certidao
narratoria de fls. 3343-3344.

Colaciono ainda trechos do parecer exarado pela Consultoria Juridica do
Ministério da Justica (fls. 3.416-3.422):

[...]

363. Nao se pode olvidar que a conduta protagonizada pelo PRF Ozi
corresponderia a agdo capitulada como crime. Sua conduta repercutiria, em ambito
penal, como facilitagdo para o descaminho. Com emprego do inciso III, do art.
109 do Codigo Penal, em sua redacao original, vigente a época dos fatos,
combinado com o § 2° do art. 142, da Lei n° 8112/90, sera observado prazo
prescricional de doze anos. Tal prazo ainda nio transcorreu, considerando a
forma de contagem atinente aos processos administrativos disciplinares, que
prevé a suspensdo, por cento e quarenta dias, do fluxo prescricional
interrompido com a publicacdo da portaria de instauracido do processo
administrativo disciplinar, o que impde 0 nio reconhecimento da prescricio a
penalidade de demissdo que se pretenda aplicar em consequéncia da conduta
ora analisada.

[...]

366. Nao se pode olvidar que a conduta protagonizada pelo PRF Ozi
corresponderia a acdo capitulada como crime. Sua conduta repercutiria, em ambito
penal, como advocacia administrativa, em sua forma qualificada. Como emprego
do inciso V, do art. 109 do Cdédigo Pena, em redacio original, vigente a época
dos fatos, sera observado prazo prescricional de quatro anos. Tal prazo ainda
nio transcorreu, considerando a forma de contagem atinente aos processos
administrativos disciplinares, que prevé a suspensio, por cento e quarenta dias,
do fluxo prescricional interrompido com a publicacio da portaria de
instauracido do processo administrativo disciplinar, o que impde o nio
reconhecimento da prescricio a penalidade que se pretenda aplicar em
consequéncia da conduta ora analisada.

[...]

369. Nao se pode olvidar que a conduta protagonizada pelo PRF Ozi
coresponderia a acdo capitulada como crime. Sua conduta repercutiria, em ambito
penal, como corrupcdo passiva. Com emprego do inciso II, do art. 109 do Cédigo
Penal, em sua redacao original, vigente a época dos fatos, sera observado prazo
prescricional de dezesseis anos. Tal prazo ainda nao transcorreu, considerando
a forma de contagem atinente aos processos administrativos disciplinares, que
prevé a suspensido, por cento e quarenta dias, do fluxo prescricional
interrompido com a publicacio da portaria de instauracio do processo
administrativo disciplinar, o que impde o nio reconhecimento da prescri¢io a
penalidade demissoria sugerida pelo colegiado em consequéncia da conduta ora
analisada

[...]

372. Nao se pode olvidar que a conduta protagonizada pelo PRF Ozi
corresponderia a agdo capitulada como crime. Sua conduta repercutiria, em ambito
penal, como inser¢do de dados falsos em sistemas de informagdes. Com emprego
do inciso II, do art. 109 do Co6digo Penal, em sua redacio original, vigente a
época dos fatos, combinado com o § 2°, do art. 142, da Lei n° 8112/90, sera
observado prazo prescricional de dezesseis anos. Tal prazo ainda nao
transcorreu, considerando a forma de contagem atinente aos processos
administrativos disciplinares, que prevé a suspensio, por cento e quarenta dias,
do fluxo prescricional interrompido com a publicacio da portaria de
instauracdo do processo administrativo disciplinar, o que impdée o nio

Documento eletrénico VDA43677212 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 30/09/2024 17:50:35
Codigo de Controle do Documento: c94fecdb-9c99-4ed1-aac0-5740af713104



reconhecimento da prescricao a penalidade demisséria sugerida pelo colegiado
em consequéncia da conduta ora analisada.

[...]

375. Nao se pode olvidar que a conduta protagonizada pelo PRF Ozi
corresponderia a a¢do capitulada como crime. Sua conduta repercutiria, em ambito
penal, como peculato. Com emprego do inciso II, do art. 109 do Codigo Penal,
em sua redacio original, vigente a época dos fatos, combinado com o § 2°, do
art. 142, da Lei n° 8112/90, sera observado prazo prescricional de dezesseis
anos. Tal prazo ainda ndo transcorreu, considerando a forma de contagem
atinente aos processos administrativos disciplinares, que prevé a suspensao, por
cento e quarenta dias, do fluxo prescricional interrompido com a publicaciio da
portaria de instauracdo do processo administrativo disciplinar, o que impde o
nio reconhecimento da prescricio a penalidade demissoria sugerida pelo
colegiado em consequéncia da conduta ora analisada.

[...]

378. Nao se pode olvidar que a conduta protagonizada pelo PRF Ozi
corresponderia a agdo capitulada como crime. Sua conduta repercutiria, em ambito
penal, como peculato. Com emprego do inciso II, do art. 109 do Codigo Penal,
em sua redacio original, vigente a época dos fatos, combinado com o § 2°, do
art. 142, da Lei n° 8112/90, sera observado prazo prescricional de dezesseis
anos. Tal prazo ainda nido transcorreu, considerando a forma de contagem
atinente aos processos administrativos disciplinares, que prevé a suspensao, por
cento e quarenta dias, do fluxo prescricional interrompido com a publicagio da
portaria de instauracio do processo administrativo disciplinar, o que impde o
niao reconhecimento da prescricio a penalidade demissoria sugerida pelo
colegiado em consequéncia da conduta ora analisada.

[...]

380. Nao se pode olvidar que a conduta protagonizada pelo PRF Ozi
corresponderia a acdo capitulada como crime. Sua conduta repercutiria, em ambito
penal, como corrupgao passiva. Com emprego do inciso II, do art. 109 do Cédigo
Penal, em sua redacio original, vigente a época dos fatos, combinado com o §
2° do art. 142, da Lei n° 8112/90, sera observado prazo prescricional de
dezesseis anos. Tal prazo ainda nio transcorreu, considerando a forma de
contagem atinente aos processos administrativos disciplinares, que prevé a
suspensio, por cento e quarenta dias, do fluxo prescricional interrompido com
a publicacio da portaria de instauraciao do processo administrativo disciplinar,
0 que impée o nio reconhecimento da prescricio a penalidade demissoria
sugerida pelo colegiado em consequéncia da conduta ora analisada.

Portanto, ndo ¢ o caso de reconhecer o decurso do prazo prescricional para
reconhecer a prescrigdo da pretensdo punitiva em ambito administrativo, conforme
requerido pelo impetrante.

Por fim, quanto a auséncia de fundamentagdo do ato da autoridade
coatora pois teria se limitado a autoridade coatora a afirmar que o ato coator teria sido
demonstrado sem fundamentar em fatos e provas, € preciso atestar que o ato do Ministro
da Justica que culminou com a cassagdo da aposentadoria do impetrante atende a
requisitos minimos de fundamenta¢do, pois menciona especificamente o Processo
Administrativo, seu respectivo parecer, despacho da consultoria juridica que o adota,
apresentando ainda o enquadramento legal das infracdes imputadas bem como o servidor

que esté sofrendo a sancao (fl. 3.617).
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E preciso esclarecer que a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica ¢
pacifica no sentido de que em casos como este ¢ plenamente adequada a utilizacdo de
motivagdo aliunde ou per relationem em sede de processo administrativo disciplinar.

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. COMPETENCIA DO MINISTRO DE ESTADO DA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. AUSENCIA DE PRESCRICAO E DE
NULIDADES DO PAD. RECURSO ADMINISTRATIVO QUE NAO E DOTADO
DE EFEITO SUSPENSIVO AUTOMATICO. SEGURANCA DENEGADA.
HISTORICO DA DEMANDA.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado contra ato imputado ao
Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido que, em Processo
Administrativo Disciplinar, aplicou ao impetrante a san¢ao de demissao.

2. O PAD foi instaurado com o objetivo de apurar a responsabilidade
disciplinar do impetrante pelas irregularidades apontadas no Relatério de Demandas
Externas n. 201407738, da Controladoria-Geral da Unido.

3. Foram identificadas cinco irregularidades praticadas pelo autor,
detalhadamente descritas no Termo de Indiciacdo que se encontra as fls. 676-682, e-
STJ. Por meio do PARECER n. 00314/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, a
Consultoria Juridica perante a Controladoria-Geral da Unido opinou pela aplicagdo
da san¢do de suspensdao por 30 (trinta) dias pela pratica dos fatos descritos em
"Irregularidade 1" e em "Irregularidade 2"; a san¢ao de suspensao por 10 (dez) dias
pela "Irregularidade 5" e o arquivamento quanto a "Irregularidade 3". Contudo,
sugeriu-se a pena de demissdo pela "Irregularidade 4", referente ao exercicio de
atividades laborativas privadas nas empresas Transporte Coletivo Estrela Ltda., no
periodo de setembro de 1999 a agosto de 2012, e Insular Transportes Coletivos
Ltda., no periodo de margo de 1998 a agosto de 2012, em concomitancia com o
regime de dedicacgdo exclusiva do cargo de professor da UFSC.

4. Acolhendo o referido parecer, o Ministro de Estado da Controladoria-
Geral da Unido aplicou ao impetrante a pena de demissdo, publicada no Didrio
Oficial da Unido de 15.7.2021. COMPETENCIA DO MINISTRO DE ESTADO DA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO.

5. O impetrante defende que, por ser servidor publico vinculado a
Universidade Federal de Santa Catarina, a competéncia para instaurar, processar €
julgar o Processo Administrativo Disciplinar n. 23080.007962/2019-61 seria do
Ministro de Estado da Educag¢ao, nos termos do art. 1° do Decreto 3.035/1999 e do
art. 1° do Decreto n. 3.669/2000.

6. Sobre o ponto, esta Primeira Sec¢do ja teve a oportunidade de firmar o
entendimento de que incumbe a Controladoria-Geral da Unido, como 6rgao central
do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, entre outras atribuigoes,
instaurar sindicancias, procedimentos e processos administrativos disciplinares, em
razao: a) da inexisténcia de condigdes objetivas para sua realizacdo no 6rgdo ou
entidade de origem; b) da complexidade e relevancia da matéria; ¢) da autoridade
envolvida; ou d) do envolvimento de servidores de mais de um 6rgdo ou entidade
(arts. 2°, caput, e 4°, inciso VIII, do Decreto 5.480/2005, c/c os art. 51, §§ 2° e 5°, da
Lei 13.844/2019).

7. In casu, a avocacdo do PAD teve por motivo a quantidade e a
complexidade de processos administrativos conexos, do volume total de recursos
financeiros envolvidos e da possivel influéncia dos investigados no ambito da
Universidade, no contexto da Operacdo "Ouvidos Moucos". Nao procede, por
conseguinte, a alega¢do de incompeténcia do Ministro de Estado da CGU.
AUSENCIA DE PRESCRICAO 8. Nos termos da Sumula 635/STJ, o prazo
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prescricional tem inicio com o inequivoco conhecimento dos fatos pela autoridade
responsavel pela instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar. O impetrante
argumenta que, desde 2012, a Administracdo Publica tinha conhecimento de que ele
recebia remuneracdo em virtude de consultorias prestadas a empresas privadas, ja
que tal informacao consta em sua declaracdo de imposto de renda. Mas nao ha nada
nos autos que indique que a Corregedoria-Geral da UFSC ou a Controladoria-Geral
da Unido tiveram acesso a esse documento em 2012, mesmo porque se trata de
informagao protegida por sigilo fiscal.

9. Quanto ao prazo para a conclusao dos trabalhos, a jurisprudéncia do STJ
¢ assente no sentido de que sua extrapolacdo ndo importa, por si s6, em nulidade.
Assim, interrompida a prescricdo pela instauragdo do Processo Administrativo
Disciplinar, a Administragao dispde do prazo méximo de 140 (cento e quarenta) dias
para a sua conclusdo e julgamento, apds o qual se d4 inicio & contagem do prazo
prescricional, nos termos da j& referida Simula 635/STJ. Portanto, ndo ha que se
falar em prescri¢do. AUSENCIA DE NULIDADES NO PAD.

10. O impetrante sustenta que o fato que ensejou a sua demissao nao estava
descrito na ata de instauragdo do PAD. Afirma que, por isso, o julgamento foi extra
petita. Contudo, a Portaria n. 1.836, de 31 de maio de 2016 (fl. 99, e-STJ), que
constituiu a Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar, consignou
expressamente que o objeto inicial da apuragdo seria os fatos que constam no
Processo Administrativo n. 23080.007962/2019-61 e outros descobertos no curso da
investigacao.

11. Ademais, a Sumula 641/STJ dispde que "a portaria de instaura¢dao do
processo administrativo disciplinar prescinde da exposicao detalhada dos fatos a
serem apurados.”" Isso porque tal descri¢do ¢ exigida somente apds a instrugdo do
feito, para, assim, viabilizar o contraditorio e a ampla defesa. In casu, todas as
irregularidades, inclusive a que ensejou a demissdo, foram detalhadamente descritas
no Termo de Indiciagdo que se encontra as fls. 676-682, e-STJ. O impetrante foi
citado e apresentou defesa administrativa, procurando rebater cada uma das
acusacdes, como se constata as fls. 690-699, e-STJ. Portanto, ndo houve violacao do
contraditorio ou da ampla defesa, tampouco julgamento extra petita.

12. O autor diz, ainda, que nao lhe foi oportunizada defesa técnica, que nao
lhe foi permitido acesso a um dos processos administrativos apensos ao PAD e que
foi impedido de falar por diversas vezes pela Comissdo. Nenhuma dessas afirmagdes
foi comprovada.

13. Sobre suposta auséncia de motivacido do ato impugnado, o
impetrante apenas faz afirmacdes genéricas. O ato de demissido adotou como
fundamento o Relatorio da Comissio de Processo Administrativo Disciplinar e
o Parecer n. 00314/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU. No ambito do processo
administrativo, "¢ plenamente admitida a denominada fundamentacio per
relationem, podendo a autoridade competente, para fins de aplicacdo da pena
disciplinar, valer-se da motivacio contida em outras pecas do processo
administrativo disciplinar, inclusive daquela lancada no relatéorio final da
comissao processante" (RMS 18.220/PB, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, DJe 1.12.2014).

14. Sustenta-se, em seguida, a nulidade do compartilhamento da prova
obtida no processo penal por meio da quebra do sigilo bancario, que resultou na
descoberta do recebimento de valores por empresas privadas pelo servidor publico,
em violacdo ao regime de dedicacdo exclusiva. O argumento ndo procede. O
Supremo Tribunal Federal e a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica
adotam orientagdo segundo a qual é possivel a utilizagdo, em processo disciplinar,
como prova emprestada, de elementos obtidos no curso de investigagdo criminal ou
de instrucdo processual penal.

15. O impetrante argumenta que as informacgdes compartilhadas
"ultrapassaram a autorizacdo do sigilo bancario autorizado pela justica porque as
informagdes extrapolaram o sigilo permitido restando a mesma invalida e nula" (fl.
46, e-STJ). No entanto, ndo comprovou tal assertiva. Sequer juntou aos autos copia
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do requerimento de quebra do sigilo bancario e da decisdo judicial que a autorizou.

16. Ao final, o impetrante defende que a estabilidade do servidor publico
garante a sua manuten¢do no cargo até a chamada coisa julgada administrativa.
Contudo, a jurisprudéncia do STJ ¢ no sentido de que eventual recurso
administrativo contra decisdo que aplica san¢do em processo administrativo
disciplinar ndo tem efeito suspensivo automatico.

17. Seguranga denegada. (MS n. 27.999/DF, relator Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secao, julgado em 2/3/2023, DJe de 4/4/2023.)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL
RODOVIARIO FEDERAL. DEMISSAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR INSTAURADO MEDIANTE PROVOCACAO JUDICIAL EM
ACAO PENAL. REGULARIDADE. IMPRECISAO QUANTO AOS FATOS
ALEGADOS. INADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL. PROVA
EMPRESTADA DE ACAO PENAL. POSSIBILIDADE. DEFICIENCIA NA
MOTIVACAO DO ATO DEMISSORIO DO IMPETRANTE. INOCORRENCIA.
ORDEM DENEGADA.

1. A concessdao da ordem, presente evidéncia documental trazida j& com a
exordial (prova pré-constituida), vai condicionada a incontestavel demonstragao de
violag¢do ao alegado direito liquido e certo da parte impetrante, por ato abusivo ou
ilegal da apontada autoridade coatora. Inteligéncia do disposto no art. 1° da Lei n.
12.016/2009.

2. Se as alegacdes veiculadas pelo autor da a¢do de seguranca se revelam
abstratas e imprecisas quanto aos fatos e ndo indicam, com necessaria clareza, em
que, exatamente, consistiu a acdo ou omissao da autoridade impetrada que da por
ilicita, bem como em que medida o ato impetrado seria violador de direito seu, o
emprego da via mandamental, notoriamente incompativel com a dilagdo probatoria,
resulta inadequado.

3. Ao contrario do alegado pelo impetrante, as interceptacdes telefonicas
utilizadas como prova ndo foram produzidas pela PRF, mas pela Policia Federal, em
sede de agdo penal, mediante autorizacdo da Autoridade judiciaria, vindo aos autos
do PAD por empréstimo devidamente autorizado pelo TRF da 4* Regido.

4. Eventual nulidade de interceptacdes telefonicas deve ser discutida
perante o juizo criminal que autorizou a cessdo da prova a Autoridade
administrativa. Nesse sentido: Aglnt no MS 22.757/DF, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA SECAO, DJe 8/3/2022.

5. Consoante o enunciado da Stimula 635 STJ, "Os prazos prescricionais
previstos no art. 142 da Lei n. 8.112/1990 iniciam-se na data em que a autoridade
competente para a abertura do procedimento administrativo toma conhecimento do
fato, interrompem-se com o primeiro ato de instaura¢do valido - sindicancia de
carater punitivo ou processo disciplinar - e voltam a fluir por inteiro, ap6s decorridos
140 dias desde a interrupcao". Na espécie, interrompido o prazo prescricional aos 6
de abril de 2010, data da publica¢do da Portaria n. 106, de 30 de marc¢o de 2010, ato
pelo qual foi decidida a instauracdo do procedimento disciplinar, o quinquénio
prescricional voltou a fluir, por inteiro, aos 25 de agosto de 2010, encerrando-se em
25 de agosto de 2015. Por sua vez, o ato demissorio, a saber, a Portaria 993, de 20 de
julho de 2015, foi publicado no DOU de 22 de julho de 2015, ou seja, pouco mais de
um mes antes do esgotamento do interregno legal.

6. A motivacio mediante '"declaracido de concordiancia com
fundamentos de anteriores pareceres'" (motivacido per relationem) encontra
expresso amparo no art. 50, § 1°, da Lei n. 9.784/1999, cujo diploma disciplina o
processo administrativo no Aambito da Administracido Publica Federal.
Portanto, ao invocar, como razées de decidir, os fundamentos de fato e de
direito constantes de anteriores pareceres lancados nos autos do processo
disciplinar, ndo agiu a Autoridade administrativa com ilegalidade ou abuso de
poder, porque a tanto expressamente autorizada pela Lei do Processo
Administrativo Federal.
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7. Ordem denegada. (MS n. 22.149/DF, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Se¢ao, julgado em 11/5/2022, DJe de 24/5/2022.)

Portanto, as ilegalidades ventiladas ndo podem ser reconhecidas nos autos em
exame, razdo pela qual a denegagdo da ordem ¢ medida que se impde.
Ante o exposto, DENEGO a seguranca.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CRISTIANA SIMOES AMORIM ZIOUVA

Secretéria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
IMPETRANTE : OZI NILTON DA SILVA THOMAZ
ADVOGADO : CARLOS ALBERTO DE MOURA MORAES E OUTRO(S) - RS035151
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Publico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura,
Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gurgel de Faria.
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