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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1559124 - DF (2015/0244505-9)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MARIA DE LOURDES BASTOS ALVES
AGRAVADO : MAGDALENA MARASLIS DE TASSIS
AGRAVADO : OLIMPIA DE OLIVEIRA ROCHA
AGRAVADO . IDALINA DE OLIVEIRA GODINHO
AGRAVADO : LUCIA DANTAS DE ASSIS BAPTISTA
AGRAVADO : ALDEREZ SILVA DANTAS
AGRAVADO : ILCA DA COSTA RIBEIRO CARNEIRO
AGRAVADO : EVA AYRES DE ABREU

AGRAVADO : WALKIRIA LUNA CECILIO
AGRAVADO : CLARIVALDA DE CALLIS LOSACCO
ADVOGADOS : FRANCISCO CLAUDIO DE ALMEIDA SANTOS - DF012742

FLAVIO JOSE DA ROCHA - DF023640

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. EX-PARLAMENTARES. PENSAO POR MORTE. EXTINTO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS - IPC. PRESCRICAO.
SUMULA 85/STJ. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SUMULA 568/STJ.
RECURSO DESPROVIDO

1. O entendimento alcangado no acérdao impugnado converge com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de que o pedido de concessao do beneficio de
pensao por morte deve ser tratado como uma relagéo de trato sucessivo. Precedentes.
2. Incidéncia do enunciado de Sumula 85/STJ: "Nas relagdes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando néo tiver sido
negado o préprio direito reclamado, a prescrigdo atinge apenas as prestagdes vencidas
antes do quinquénio anterior a propositura da agao".

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 03/09/2024 a 09/09/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 09 de setembro de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. EX-PARLAMENTARES. PENSAO POR MORTE. EXTINTO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS - IPC. PRESCRICAO.
SUMULA 85/STJ. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SUMULA 568/STJ.
RECURSO DESPROVIDO

1. O entendimento alcangado no acérdao impugnado converge com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de que o pedido de concessao do beneficio de
pensao por morte deve ser tratado como uma relagéo de trato sucessivo. Precedentes.
2. Incidéncia do enunciado de Sumula 85/STJ: "Nas relagdes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando néo tiver sido
negado o préprio direito reclamado, a prescrigdo atinge apenas as prestagdes vencidas
antes do quinquénio anterior a propositura da agao".

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto pela
UNIAO contra a decis&do que deu parcial provimento ao seu recurso especial.

Argumenta a parte agravante, em sintese, que "em primeiro lugar € de se

afastar a sumula 07/STJ, vez que a data do ajuizamento da agdo ndo € objeto de
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contestacao por parte da Unido, mas tdo somente a matéria de direito, a saber: o termo
inicial da prescricdo do fundo de direito" (fl. 461).

Sustenta, ainda, que "ha equivoco que necessita ser sanado pois nao se
trata de acao de equiparagao salarial, mas de acéo de revisdo do ato de concessao da
pensionamento, ou seja, trata-se de pedido de revisdo de ato unico e concreto,
consubstanciado no ato que deferiu a aposentadoria/pensao” (fl. 462).

Pugna pela reconsideracdo da decisdo agravada ou pelo provimento do
agravo interno pelo Colegiado.

Como certificado nos autos, transcorreu in albis o prazo para impugnagao.

E o relatério.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conhego do recurso, porquanto

presentes os seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

O agravo interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o
entendimento nela firmado.

A jurisprudéncia desta Corte Superior pacificou orientagdo de que, no que
concerne a prescri¢cao, "nas discussdes de recebimento de vantagens pecuniarias em
que ndo houve negativa inequivoca do préprio direito reclamado, tem-se relagado de
trato sucessivo, aplicando-se a Sumula 85/STJ, que prevé a prescricdo apenas em
relagcdo ao periodo anterior aos cinco anos da propositura da acao" (Agint no AREsp

859.401/DF, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 30/8/2016).

Nesse diapasao, destaco os seguintes precedentes, in verbis:

PREVIDENCIARIO E  ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRIGAO DO FUNDO
DE DIREITO. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO QUE
ATENDE NECESSIDADE DE CARATER ALIMENTAR. INEXISTINDO
NEGATIVA EXPRESSA E FORMAL DA ADMINISTRAGCAO, INCIDE A
SUMULA 85/STJ. SUPERAGCAO DA ORIENTAGAO ADVERSA
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ORIUNDA DE JULGAMENTO DA CORTE ESPECIAL DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, EM RECURSO FUNDADO EM
DIVERGENCIA ENTRE A PRIMEIRA E A TERCEIRA SECOES DO
STJ. ULTERIOR CONCENTRACAO, MEDIANTE EMENDA
REGIMENTAL, DA COMPETENCIA PARA JULGAR A MATERIA NO
PRIMEIRA SECAO. EMBARGOS DO PARTICULAR E DO MPF
ACOLHIDOS.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 626.489/SE, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO. DJe 23.9.2014, com repercussao geral
reconhecida, firmou entendimento de que o direito fundamental ao
beneficio previdenciario pode ser exercido a qualquer tempo, sem que
se atribua qualquer consequéncia negativa a inércia do beneficiario,
reconhecendo que inexiste prazo decadencial para a concessao inicial
de beneficio previdenciario.

2. De fato, o beneficio previdenciario constitui direito fundamental da
pessoa humana, dada a sua natureza alimentar e vinculada a
preservagdo da vida. Por essa razdo, ndao € admissivel considerar
extinto o direito a concessao do beneficio pelo seu ndo exercicio em
tempo que se julga oportuno. A compreensdo axioldgica dos Direitos
Fundamentais ndo cabe na estreiteza das regras do processo classico,
demandando largueza intelectual que lhes possa reconhecer a maxima
efetividade possivel. Portanto, no caso dos autos, afasta-se a prescrigao
de fundo de direito e aplica-se a quinquenal, exclusivamente em relagao
as prestacdes vencidas antes do ajuizamento da agao.

3. Nao se pode admitir que o decurso do tempo legitime a violagao de
um direito fundamental. O reconhecimento da prescricdo de fundo de
direito a concessao de um beneficio de carater previdenciario excluira
seu beneficiario da protecéo social, retirando-lhe o direito fundamental a
previdéncia social, ferindo o principio da dignidade da pessoa humana e
da garantia constitucional do minimo existencial.

4. Essa salutar orientacdo ja foi acolhida no Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE 626.489/SE, Rel. Min. ROBERTO BARROSO.

DJe 23.9.2014, de modo que nao se faz necessaria, em face desse
acolhimento, qualquer manifestacdo de outros 6rgdos judiciais a
respeito do tema, porquanto se trata de matéria ja definida pela
Suprema Corte. Ademais, sendo o direito a pensdo por morte uma
espécie de direito natural, fundamental e indisponivel, ndo ha eficacia
de norma infraconstitucional que possa cortar a fruicio desse mesmo
direito. Os direitos humanos e fundamentais ndo estdo ao alcance de
mudancas prejudiciais operadas pelo legislador comum.

5. Assim, o pedido de concessdao do beneficio de pensao por morte
deve ser tratado como uma relacdo de trato sucessivo, que atende
necessidades de carater alimentar, razdo pela qual a pretensdo a
obtengdo de um beneficio € imprescritivel. Assim, ndo havendo obice
legal a que se postule o beneficio pretendido em outra oportunidade, o
beneficiario pode postular sua concessao quando dele necessitar.
Sendo inadmissivel a imposicdo de um prazo para a protecao judicial
que lhe é devida pelo Estado.

6. Mesmo nas hipoteses em que tenha havido o indeferimento
administrativo, ndo se reconhece a perda do direito em razdo do
transcurso de tempo. Isso porque a Administracdo tem o dever de
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orientar o administrado para que consiga realizar a prova do direito
requerido, ndo havendo, assim, que se falar na caducidade desse direito
em razao de um indeferimento administrativo que se revela equivocado
na esfera judicial.

7. Tal compreensao tem sido adotada pelas Turmas que compdem a
Primeira Secdo quando da analise de recursos relacionados a
Segurados vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social,
reconhecendo-se que as prestacdes previdenciarias tem caracteristicas
de direitos indisponiveis, que incorpora-se ao patriménio juridico do
interessado, dai porque o beneficio previdenciario em si ndo prescreve,
somente as prestagdes nao reclamadas no lapso de cinco anos é que
prescreverao, uma a uma, em razao da inércia do beneficiario, nos
exatos termos do art. 30. do Decreto 20.910/32. Precedentes: AgRg no
REsp. 1.429.237/MA, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
5.10.2015; AgRg no REsp. 1.534.861/PB, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 25.8.2015; AgRg no AREsp. 336.322/PE, Rel. Min.
BENEDITO GONGALVES, DJe 8.4.2015; AgRg no AREsp. 493.997/PR,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 9.6.2014.

7. Impde-se, assim, estender tal compreensao as demandas que
envolvem o pleito de beneficios previdenciarios de Servidores
vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia, uma vez que, embora
vinculados a regimes diversos, a natureza fundamental dos beneficios &
a mesma 8. Nestes termos, deve-se reconhecer que nao ocorre a
prescricdo do fundo de direito no pedido de concessao de pensao por
morte, estando prescritas apenas as prestagdes vencidas no quinquénio
que precedeu a propositura da acao.

9. Nao é demais pontuar que no ambito da Lei 8.112/90, o art. 219
confere esse tratamento distinto aquele que tem legitimo interesse ao
beneficio previdenciario, reconhecendo que s6 ocorre a prescricdo das
prestacdes exigiveis ha mais de 5 anos, uma vez que a lei permite o
requerimento da pensao a qualquer tempo.

10. Embargos de Divergéncia do particular e do MPF acolhidos, a fim de
prevalecer o entendimento de que nao ha que se falar em prescricédo de
fundo de direito, nas acbes em que se busca a concessao do beneficio
de pensdo por morte (EREsp n. 1.269.726/MG, relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Segéo, julgado em 13/3/2019, DJe
de 20/3/2019).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR MORTE. PRESCRICAO DE
TRATO SUCESSIVO. PRESCRICAO AFASTADA. PRECEDENTE
FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO NO JULGAMENTO DO EREsp
1.269.726/MG. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A controvérsia presente nos autos se refere a ocorréncia ou nao da
prescricdo do fundo de direito a pensao por morte de servidor publico.
Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justi¢ca, por meio da sua Primeira
Secao, em 13/3/2019, no julgamento do EREsp 1.269.726/MG, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 20/3/2019, consolidou o
entendimento de que "o pedido de concessado do beneficio de pensao
por morte deve ser tratado como uma relacdo de trato sucessivo, que
atende necessidades de carater alimentar, razao pela qual a pretensao
a obtencao de um beneficio é imprescritivel”. Assim, a concessao inicial
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do beneficio podera ser solicitada a qualquer tempo, e somente existira
prescricdo do fundo de direito se n&o for ajuizada agdo nos cinco anos
posteriores a ciéncia do respectivo indeferimento administrativo, se
houver. Precedentes.

2. Hipdtese dos autos em que foi impetrado mandado de seguranca
contra ato que indeferiu a inclusdo da esposa como pensionista de
servidor falecido, sob o fundamento de transcurso de prazo superior a
cinco anos da morte do instituidor da pensao e o pedido de concessao
de pensédo por morte.

3. O pedido administrativo foi realizado em junho de 2013 e a morte do
instituidor ocorreu em 31/12/2000. O mandado de seguranga foi
impetrado em 10/7/2013, dentro do lustro prescricional de cinco anos,
nao havendo falar em prescrigdo do fundo de direito, nos termos da
jurisprudéncia consolidada do STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no REsp n.
1.749.680/MG, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado
em 12/4/2021, DJe de 20/4/2021).

Portanto, correto o improvimento do recurso especial no ponto, com
fundamento na orientagdo contida na Sumula 568/STJ: "O relator, monocraticamente e
no Superior Tribunal de Justi¢a, podera dar ou negar provimento ao recurso quando
houver entendimento dominante acerca do tema."

Isso posto, nego provimento ao recurso.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
03/09/2024 a 09/09/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e Teodoro Silva
Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 09 de setembro de 2024
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