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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint na AGAO RESCISORIA N° 5699 - ES (2015/0238509-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : RIO DOCE CAFE S/A IMPORTADORA E EXPORTADORA
ADVOGADOS : MARCIO BROTTO DE BARROS E OUTRO(S) - ES007506

FELIPE MONNERAT SOLON DE PONTES RODRIGUES E
OUTRO(S) - RJ147325
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA ACAO RESCISORIA.
QUOTA DE CONTRIBUICAO SOBRE EXPORTACAO DE CAFE. REPETICAO DE
INDEBITO. PRESCRICAO. APLICACAO DA TESE DOS "CINCO MAIS CINCO".
ACORDAO RESCINDENDO QUE APRECIOU A MATERIA APENAS EM FACE DA
INTERPRETACAO DE DISPOSITIVOS INFRACONSTITUCIONAIS. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTS. 5°, CAPUT E INCISOS XXXV, XXXVI E LIV, 37, CAPUT, E 93,
IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. INOVACAO ARGUMENTATIVA.
DESCABIMENTO, EM SEDE DE ACAO RESCISORIA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL, A EPOCA DA PROLACAO DO ACORDAO RESCINDENDO.
DESCABIMENTO DA ACAO RESCISORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 343/STF.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara extinta esta A¢do Rescisoria, sem
resolucao do mérito, nos termos do art. 485, IV, do CPC/2015.

Il. Trata-se de Acdo Resciséria, ajuizada pela contribuinte, ora agravante, em
18/09/2015, com fundamento no art. 485, V, do CPC/73, visando rescindir acordao da
Primeira Turma do STJ, de relatoria do Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, que, em
06/12/2005, dera provimento ao Recurso Especial 694.885/ES, interposto pela Fazenda
Nacional, com base na orientagdo jurisprudencial adotada, a época, nos EREsp
435.835/SC (Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Rel. p/ acérdao Ministro
JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgamento concluido em 24/03/2004, DJe de
04/06/2007), no sentido de que o prazo prescricional para pleitear a restituicdo de
tributos sujeitos a langamento por homologacéo € de cinco anos, contados da data da
homologacdo do langamento, que, se for tacita, ocorre apds cinco anos da realizagao
do fato gerador, sendo irrelevante, para fins de cOmputo do prazo prescricional, a causa
do indébito. O transito em julgado da ultima decisdo proferida pelo STF, na causa
primitiva, ocorrera em 19/09/2013. Na peticdo inicial da Acdo Rescisoria,
preliminarmente, a contribuinte defendeu a inaplicabilidade da Sumula 343 do STF; e,
no mérito, indicou violagao aos arts. 5°, caput, XXXV, XXXVI e LIV, 37, caput, e 93, IX,
da Constituicdo Federal de 1988, 191 do Cddigo Civil e 18, caput e § 3° da Lei
10.522/2002.

lll. Da leitura do inteiro teor do acdrdao rescindendo constata-se que a questdo em
torno da prescrigdo foi solucionada apenas em face da legislagao infraconstitucional.
Sustenta a contribuinte, porém, na inicial da presente Ag¢do Rescisoria, violagao aos
arts. 5°, caput, XXXV, XXXVI e LIV, 37, caput, e 93, IX, da Constituicdo Federal de
1988, dispositivos constitucionais ndo apreciados, no acordao rescindendo, tampouco
invocados, oportunamente, nos primeiros Embargos Declaratorios opostos ao acérdao
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rescindendo. A Primeira Seg¢do do STJ ja proclamou que "n&o cabe agéo rescisoria
para desconstituir julgados se a matéria objeto da decisdo rescindenda é diversa da
que foi suscitada no pedido da rescisoria" (STJ, AR 4.314/SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 24/10/2017), concluindo no mesmo sentido,
no "caso em que as teses acerca dos dispositivos tidos por violados nao foram
analisadas pelo acordao rescindendo, o que afasta o cabimento da ac&o rescisoria,
fundamentada no art. 485, V, do Codigo de Processo Civil de 1973" (STJ, Agint na AR
4.652/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, DJe de
28/02/2018). Em igual sentido: STJ, AR 715/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,
TERCEIRA SECAO, DJe de 22/08/2014; AgRg na AR 5.526/MS, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SECAOQ, DJe de 15/06/2015.

IV. Conquanto o acérdao rescindendo tenha examinado a matéria interpretando apenas
dispositivos da legislagao infraconstitucional, insiste a contribuinte, na Resciséria, que a
matéria controvertida é de natureza constitucional. Entretanto, ainda que assim fosse, o
Plenario do STF, no julgamento do RE 590.809/RS, em 22/10/2014, sob a relatoria do
Ministro MARCO AURELIO MELLO e sob o regime de repercussao geral, pacificou o
entendimento no sentido de que deve ser refutada "a assertiva de que o Enunciado 343
da Sumula do STF ('Nao cabe agao rescisoria por ofensa a literal disposi¢ao de lei,
quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretagao
controvertida nos tribunais') deveria ser afastado, aprioristicamente, em caso de
matéria constitucional".

V. De fato, ndo cabe Agéo Rescisoria, sob a alegagao de ofensa a literal disposicéo de
lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretagao
controvertida nos Tribunais, consoante enuncia a Sumula 343 do STF, cuja
aplicabilidade foi ratificada, pelo Pretério Excelso, inclusive quando a controvérsia de
entendimentos basear-se na aplicacdo de norma constitucional. A titulo de obiter
dictum, o Ministro MARCO AURELIO ressalvou, no aludido RE 590.809/RS, que, com
muitas reservas, poder-se-ia cogitar do afastamento da Sumula 343/STF, em favor do
manejo da rescisoria, para evitar decisdo judicial transitada em julgado fundada em
norma posteriormente proclamada inconstitucional, por aquele Tribunal, se a
declaracédo tivesse efeito erga omnes, hipétese que, entretanto, ndo corresponderia
aquela tratada no RE 590.809/RS (Rel. Ministro MARCO AURELIO, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 24/11/2014).

VI. No presente caso, a questdo em torno do termo inicial do prazo prescricional
quinquenal para se pleitear a repeticdo do indébito tributario referente a cota de café
era controvertida, nos Tribunais, a época da prolagdo do acérdao rescindendo, o que
torna incabivel a Agdo Rescisoria, nos termos da Sumula 343 do STF. Nesse sentido,
em caso idéntico: STJ, AR 1.347/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 24/11/2008.

VII. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sédo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 13/12/2023 a 19/12/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Afranio Vilela votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 19 de dezembro de 2023.

Documento eletronico VDA39631565 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 20/12/2023 16:22:41
Codigo de Controle do Documento: 4a8eca8a-a012-4eba-86de-48cee365bc5e



Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint na ACAO RESCISORIA N°5.699 - ES (2015/0238509-9)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto  por RIO DOCE CAFE S/A IMPORTADORA E EXPORTADORA, em
19/08/2019, contra decisao de minha lavra, publicada em 27/06/2019, assim
fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Acdo Rescisoria, ajuizada por RIO DOCE CAFE S/A
IMPORTADORA E EXPORTADORA, com fundamento no art. 485, V, do
CPC/73, visando rescindir acordao proferido pela Primeira Turma do STJ,
nos autos do Recurso Especial 694.885/ES, assim ementado:

'PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
INOCORRENCIA. PRESCRICAO. ORIENTACAO FIRMADA PELA
12 SECAO DO STJ. RENUNCIA A PRESCRICAO. FAZENDA
PUBLICA. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGAL.

1. A divergéncia jurisprudencial ensejadora do conhecimento do
recurso especial pela alinea ¢ deve ser devidamente demonstrada,
conforme as exigéncias dos arts. 541, paragrafo Unico, do CPC e 255
do RISTJ.

2. Nao viola o art. 535 do CPC, nem importa negativa de prestacao
jurisdicional, o acérdao que, mesmo sem ter examinado
individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido,
adotou, entretanto, fundamentacdo suficiente para decidir de modo
integral a controvérsia posta.

3. A 12 Se¢édo do STJ, no julgamento do EREsp 435.835/SC, Rel.
p/ o acérddao Min. José Delgado, sessao de 24.03.2004,
consagrou o entendimento segundo o qual o prazo prescricional
para pleitear a restituicdo de tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo ¢€é de cinco anos, contados da data da
homologag¢do do langcamento, que, se for tacita, ocorre apos
cinco anos da realizagcdo do fato gerador — sendo irrelevante,
para fins de cdmputo do prazo prescricional, a causa do
indébito. Adota-se o entendimento firmado pela Sec¢do, com
ressalva do ponto de vista pessoal, no sentido da subordinagéo
do termo a quo do prazo ao universal principio da actio nata
(voto-vista proferido nos autos do ERESP 423.994/SC, 12 Secao,
Min. Pecanha Martins, sesséao de 08.10.2003).

4. No caso, a acdo foi promovida quando j4 passados mais de
dez anos da data do recolhimento do tributo que se busca
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repetir.

5. A renuncia a prescri¢cdo em favor da Fazenda Publica somente
se dad quando expressamente autorizada por lei.

6. Recurso especial a que se da provimento.'

Na peticdo inicial da Acdo Rescis6ria, preliminarmente, a parte autora
defendeu a inaplicabilidade da Sumula 343 do STF; no meérito, indicou
violagdo aos arts. 5° caput, XXXV, XXXVI e LIV, 37, caput, e 93, IX, da
Constituicdo Federal, 191 do Cddigo Civil e 18, caput, § 3° da Lei
10.522/2002, consoante os argumentos assim sintetizados: '(...) o julgado
gue se pretende rescindir violou literal disposicéo de lei e, mais que isso, da
prépria Constituicdo, na medida em que violou de forma clara, grave e
patente a) a norma constitucional que exige a fundamentacéo de todas as
decisdes do Poder Judiciario, ao fazer referéncia, no corpo do acérdao
rescindendo, a razdes de decidir adotadas quando do julgamento de um
outro processo, cujo acérdao ainda nao havia sido publicado; b) os direitos
fundamentais da seguranca juridica, confianca legitima, acesso substancial
a Justica e da protecdo do ato juridico perfeito (artigo 5° caput e inciso
XXXV e XXXVI da Constituicdo), ao aplicar de forma retroativa novo
entendimento jurisprudencial acerca do prazo de prescri¢cdo, ignorando por
completo o entendimento existente quando do ajuizamento da agéao (e no
gual se fundaram tanto a r. sentenca quanto o v. acérdao do TRF); bem
como c¢) negou aplicabilidade ao comando expresso contido no artigo 18,
caput e § 3° da Lei 10.522/02, ao dar-lhe interpretagdo manifestamente
incompativel com os principios constitucionais da moralidade e da boa-fé'.
Na contestagcdo a parte ré pugnou pela improcedéncia da Acao Rescisoria,
apresentando as seguintes teses de defesa: a) auséncia de apreciacao, no
acordao rescindendo, das questdes relativas aos dispositivos constitucionais
supostamente violados; b) descabimento da A¢do Resciséria, nos termos da
Sumula 343 do STF; c) inexisténcia de violacao literal aos arts. 18, caput, §
3% da Lei 10.522/2002 e 191 do Cddigo Civil; d) inexisténcia de violacao
literal ao dever de fundamentagdo (arts. 5° LIV, e 93, IX, da Constituicdo
Federal); e) inexisténcia de violagdo literal aos principios da seguranca
juridica, da protecéo da confianca legitima, do acesso a justica, da garantia
do ato juridico perfeito e da proporcionalidade/razoabilidade (art. 5°, caput,
XXXV, XXXVI e LIV, da Constituicdo Federal).

Nas suas razdes finais as partes reiteraram o0s argumentos por elas
expendidos, respectivamente, na peticao inicial e na contestacao.

O Ministério Publico Federal, em seu parecer, manifestou-se pela
improcedéncia da Rescisoéria (fls. 1.075/1.088e).

A Acdo Resciséria € manifestamente inadmissivel.

De inicio, ressalte-se que a Acdo Rescis6ria consubstancia meio
excepcional de desconstituicdo da coisa julgada, sendo admitida apenas nas
hipéteses taxativamente previstas no art. 485 do CPC/73 (atual art. 966 do
CPC/2015), que autorizam a rescisdo de deciséo judicial transitada em
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julgado.

No presente caso, consoante relatado acima, a Acdo Resciséria esta
fundada no art. 485, V, do CPC/73, por suposta violagéo aos arts. 5°, caput,
XXXV, XXXVI e LIV, 37, caput, e 93, IX, da Constituicdo Federal, 191 do
Cadigo Civil e 18, caput, § 3°, da Lei 10.522/2002.

Entretanto, como se sabe, a 'violacdo a literal disposicdo de lei', que
autoriza 0 manejo da Acdo Rescisdria, pressupde que a norma legal
tenha sido ofendida na sua literalidade, pela deciséo rescindenda, ou
seja, € adecisédo de tal modo teratoldgica, aberrante, observada primo
icto oculi, que consubstancia o desprezo do sistema de normas pelo
julgado rescindendo, impedindo-se, assim, a utilizacdo da Acao Rescisoéria
para, por via transversa, perpetuar a discussdo sobre matéria que fora
decidida, de forma definitiva, por decisdo transitada em julgado, fazendo
com que prevalega, por isso, a seguranca juridica, representada pelo
respeito a coisa julgada.

Cumpre anotar que a coisa julgada constitui valor fundamental do Estado
Democratico de Direito, que, por esse motivo, recebe especial protecdo
diretamente do texto constitucional. E a resposta, em carater definitivo, do
orgao jurisdicional, aos pedidos formulados na lide. Destina-se a preservar a
imutabilidade dos efeitos inerentes ao comando sentencial, de modo a
estabelecer um juizo de certeza, de estabilidade e de seguranca para as
relagdes juridicas.

Na forma da jurisprudéncia, 'a Acdo Rescisdria ndo é sucedanea de
recurso nao interposto no momento apropriado, nem se destina a
corrigir eventual injustica de decisao. Constitui demanda de natureza
excepcional, de sorte que seus pressupostos devem ser observados
com rigor, sob pena de ser transformada em espécie de recurso
ordindrio para rever deciséo j4 ao abrigo da coisa julgada' (STJ, REsp
1.764.655/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 16/10/2018).

Com efeito, a coisa julgada ndo assegura a justica das decisfes. Trata-se,
de forma indiscutivel, de uma garantia de seguranca juridica, ao impor termo
a controvérsia judicial, pois as discussdes conduzidas ao Poder Judiciario
nao se podem eternizar.

Assim, 0o cabimento da Acdo Resciséria, com fundamento no art. 485,
V, do CPC/73, exige, necessariamente, que a decisdo rescindenda
emita pronunciamento exegético quanto a norma tida como violada,
de forma a conferir-lhe interpretacdo teratolégica, aberrante,
observada primo icto oculi, sem o que nao se podera falar em
'violacao literal de disposicao de lei', conforme ja decidiu esta Corte:

(--r)

No acérdéo rescindendo ndo houve pronunciamento do STJ sobre os
arts. 5°, caput, XXXV, XXXVI e LIV, 37, caput, e 93, IX, da Constituicao
Federal, circunstancia que, por si s6, torna inadmissivel a Rescisoria,
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guanto a alegada violacdo a literalidade dessas disposicdes
constitucionais.

Quanto a alegada violacdo aos arts. 191 do Cédigo Civil e 18, caput, §
3°, da Lei 10.522/2002, a Acdo Rescis6ria é inadmissivel, por
incidénciada Sumula 343 do STF.

Impende salientar que o Plenario do STF, no julgamento do RE
590.809/RS, sob a relatoria do Ministro MARCO AURELIO MELLO e
sob o0 regime de repercussao geral, pacificou o entendimento no
sentido de que deve ser refutada 'a assertiva de que o Enunciado 343
da Sumula do STF (‘Nao cabe ac&o rescisoria por ofensa a literal
disposicédo de lei, guando a decisao rescindenda se tiver baseado em
texto legal de interpretacdo controvertida nos tribunais') deveria ser
afastado, aprioristicamente, em caso de matéria constitucional'.

A ementa desse julgado restou assim redigida:

'ACAO  RESCISORIA  VERSUS  UNIFORMIZAGAO DA
JURISPRUDENCIA. O Direito possui principios, institutos,
expressées e vocabulos com sentido préprio, ndo cabendo colar a
sinonimia as expressbes 'acdo resciséria’ e ‘'uniformizacdo da
jurisprudéncia’. ACAO RESCISORIA — VERBETE 343 DA SUMULA
DO SUPREMO. O Verbete 343 da Sumula do Supremo deve de
ser observado em situacédo juridica na qual, inexistente controle
concentrado de constitucionalidade, haja entendimentos
diversos sobre o alcance da norma, mormente quando o Supremo

tenha sinalizado, num primeiro passo, Optica coincidente com a
revelada na decisdo rescindenda' (STF, RE 590.809 RG/RS, Rel.
Ministro MARCO AURELIO, TRIBUNAL PLENO, DJe de
21/11/2014).

De fato, ndo cabe acao rescisoéria, sob a alegacao de ofensa a literal
disposicéo de lei, qguando a deciséo rescindenda se tiver baseado em
texto legal de interpretacdo controvertida nos tribunais, consoante
enuncia a Sumula 343 do STF, cuja aplicabilidade foi ratificada, pelo
Pretério Excelso, no aludido RE 590.809/RS, inclusive quando a
controvérsia de entendimentos basear-se na aplicagdo de norma
constitucional.

Na hipotese vertente, ao prolatar o acérddo rescindendo, em
06/12/2005, a Primeira Turma do STJ deixou consighado que 'a agédo
foi ajuizada em 20.07.1998, quando ja ultrapassados mais de dez anos
do recolhimento do tributo cuja repeticdo se pede. Com efeito,
conforme consta da inicial, os valores alegadamente indevidos sao os
constantes dos anexos | e Il, cujos recolhimentos foram feitos no
periodo de abril/87 a junho/88', adotando o seguinte entendimento
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acerca da tese em torno dos arts. 191 do Codigo Civil e 18, caput, § 3°,
da Lei 10.522/2002:

'‘4. Alega a recorrida que a Fazenda Publica renunciou
tacitamente a prescri¢do, ao editar Lei 11.051/2004, que deu a
seguinte redacao ao art. 18 da Lei 10.522/2002:

'‘Art. 18. Ficam dispensados a constituicdo de créditos da
Fazenda Nacional, a inscricdo como Divida Ativa da Uniao,
0 ajuizamento da respectiva execucao fiscal, bem assim
cancelados o langamento e a inscrigéo, relativamente:

(...)

X - a Cota de Contribuicdo revigorada pelo art. 2° do
Decreto-lei 2.295, de 21 de novembro de 1986'.

Sem razao, contudo. Em nosso sistema, considerado o principio da
indisponibilidade dos bens publicos, esta assentado o entendimento de
gue a renuncia a prescricdo ja consumada em favor da Fazenda
Publica ndo pode ser simplesmente tacita, dai porque, segundo
orientacdo ja antiga do préprio STF, é 'incensuravel a tese de que a
rendncia da prescricdo em favor da Fazenda Pudblica s6 possa
fazer-se por lei' (RE 80.153/SP, Segunda Turma, Min. Leitdo de
Abreu, 13.10.1976).

A doutrina posiciona-se em igual sentido:

'O Poder Publico pode renunciar a direito préprio, mas esse ato
de liberalidade nao pode ser praticado discricionariamente,
dependendo de lei que o autorize. A rendncia tem carater
abdicativo e em se tratando de ato de renlncia por parte da
Administracdo depende sempre de lei autorizadora, porque
importa no despojamento de bens ou direitos que extravasam
dos poderes comuns do administrador publico' (NOBRE
JUNIOR, Edilson Pereira. Prescricdo: decretagdo de oficio em
favor da Fazenda Publica in Revista Forense 345/35).

'A administracdo, uma vez consumado 0 prazo prescricional, ndo
pode satisfazer o direito prescrito, salvo autorizacéo legislativa,
vez que isso importaria em liberalidade com o patrimdnio publico,
que o executor da lei sé pode praticar por determinagdo da
prépria lei' (CARVALHO, Selma Drumond. Aplicabilidade das

normas sobre prescricdo a Fazenda Publica in Informativo
Juridico Consulex, Voluma 14, n° 40, pagina 11).

No presente caso, o art. 18 da Lei 10.522/2002 simplesmente
dispensou 'a constituicdo de créditos da Fazenda Nacional, a
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inscricdo como Divida Ativa da Unido e o ajuizamento da
respectiva execucdo fiscal' relativamente & quota de
contribuicdo para exportacdo para o café. Nada dispbs sobre
renincia a prescricdo. Pelo contrario, em seu 8§ 3°
expressamente dispds que a dispensa nela prevista néo
autorizava a restituicao ex officio de quantias j& pagas. Portanto,
além de ndo fazer mencao alguma a renlncia a prescricao, a lei
deixou claro que ndo abria méo, espontaneamente, dos valores
ja recebidos, muito menos, portanto, dos valores ja recebidos e
insuscetiveis de lhe serem exigidos por via judicial, quando
consumada a prescricdo. Em outras palavras: ndo houve
renlncia alguma, nem expressa e nem tacita, mas, ao contrario,
houve a clara e expressa manifestacdo no sentido de ndo abrir
mao dos valores ja recebidos.'

O supracitado entendimento encontrava amparo na jurisprudénciado
STJ, desde a época da prolacdo do acérdédo rescindendo, em
06/12/2005, até meados de 2015, como exemplificam o REsp
747.091/ES (Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 06/02/2006), o AgRg nos EDcl no REsp 733.152/ES
(Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
07/04/2008), o AgRg no REsp 907.869/ES (Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2008) e o REsp
1.388.789/RJ (Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 04/03/2016), embora a Primeira Turma desta Corte, a
partir do ano de 2017, tenha passado a adotar posicionamento
favoravel a parte autora (Agint no AREsp 722.077/ES, Rel. p/acérdao
Ministra REGINA HELENA COSTA, DJe de 16/08/2017; REsp
1.556.957/ES, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, DJe de
29/10/2018).

Portanto, incide, na espécie, a Sumula 343 do STF (‘Ndo cabe acéo
resciséria por ofensa a literal disposicdo de lei, quando a deciséo
rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretagéo
controvertida nos tribunais').

Nesse sentido:

'TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA. QUOTA DE CONTRIBUICAO
SOBRE EXPORTACAO DE CAFE. REPETICAO DE INDEBITO.
PRESCRICAO. TESE DOS 'CINCO MAIS CINCO'. VIOLACAO A
LITERAL DISPOSIGCAO DE LEI. NAO-OCORRENCIA.

1. A acdo rescisOria ndo serve para reapreciar a justica ou
injustica da decisdo rescindenda, nem é meio habil para
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uniformizag&o de jurisprudéncia. A violagdo de dispositivo de lei
deve ser de tal modo teratoldégica que o fagca em sua literalidade.
2. Nas instancias locais, a questdo da prescricdo girava em torno do
fato de que o recolhimento da primeira parcela da Quota de
Contribuicdo corresponderia a mera antecipacado do valor do tributo, e
que o fato gerador s6 ocorreria na efetiva exportagdo do café. A
suposta aplicacdo da tese dos 'cinco mais cinco' surgiu apenas no
recurso especial.

3. Ademais, essa tese decorre de engenhosa conjugacdo de
dispositivos do CTN. Nao ha regra expressa que imponha a aplicagcao
do prazo prescricional de dez anos. Tal dificuldade hermenéutica esta
longe de ensejar uma violacgéo literal de disposicéao de lei.

4. Por fim, o acérdao rescindendo foi julgado h& quase dez anos. O
prazo prescricional da repeticdo de indébito quanto aos tributos
lancados por homologagcdo era matéria controvertida na
doutrina e na jurisprudéncia, mormente nos casos de tributos
declarados inconstitucionais pelo STF.

5. Acdo resciséria improcedente' (STJ, AR 1.347/ES, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
24/11/2008).

Ante o exposto, com fundamento no art. 34, XVIIl, a, do Regimento Interno
do STJ, julgo extinto o processo desta Acdo RescisOria, sem
resolucdo do mérito. Por conseguinte, condeno a parte autora ao

pagamento dos honorarios de advogado, fixados nos percentuais minimos
sobre o valor da causa, nos termos do art. 85, 88 3° e 5° do CPC/2015" (fls.
1.095/1.102¢).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"7. A presente acdo resciséria pretende que esse Eg. STJ analise a
ocorréncia de violagbes manifestas a dispositivos legais e constitucionais. As
teses sustentadas podem ser sintetizadas nos seguintes termos:

Tese 1: Deciséo judicial que fundamenta a sua conclusdo com base apenas

7

na referéncia a outro acérddo ainda ndo publicado é nulo por falta de
fundamentacdo. Violacdo manifesta ao dever de fundamentacdo das
decisdes judiciais e ao direito a ampla defesa (CF, art. 93, IX e 5°, LIV).
Tese 2. Modificacdo na jurisprudéncia pacifica do STJ em matéria de
prescricdo — ainda que admissivel — ndo pode retroagir para tornar
prescritas pretensbes viaveis segundo o entendimento jurisprudencial
pacifico a época da sua propositura. Violacdo literal a seguranca juridica, a
boa-fé, a confianca legitima, ao ato juridico perfeito e & garantia do acesso a
Justica. Violagdo manifesta ao art. 5°, caput e incisos XXXV, XXXVI e LIV,
da Constituicdo Federal. Precedentes do Eg. STF.
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Tese 3: Lei que reconhece a existéncia de indébito e determina a repeti¢céo
do indébito 14 anos apds a extingdo do tributo produz renlincia a prescricdo
ja consumada. O ndo-reconhecimento dessa renlincia consiste em
comportamento contraditério ou inconsequente e viola os principios da
isonomia, da moralidade, da confianca legitima e da boa-fé. Violacdo
manifesta ao art. 5°, caput e ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal, ao
arts. 18, inciso X e § 3° da Lei 10.522/2002, na redacdo dada pela Lei
11.051/2004, e ao art. 191 do Cédigo Civil.

8. A eminente Ministra relatora, porém, julgou extinta a A¢do Rescisoria,
sem julgamento de meérito, por entendé-la incabivel. De acordo com a r.
decisédo agravada, as Teses 1 e 2 ndao poderiam ser conhecidas, porque 'No
acordao rescindendo ndo houve pronunciamento do STJ sobre os arts. 5°,
caput, XXXV, XXXVI e LIV, 37, caput, e 93, IX, da Constituicdo Federal,
circunstancia que, por si sO, torna inadmissivel a Resciséria, quanto a
alegada violagéao a literalidade dessas disposicdes constitucionais'. A Tese 3,
por sua vez, a rescisoria seria inadmissivel 'por incidéncia da Sumula 343 do
STF'.

9. Com todo o respeito devido e merecido, a r. decisdo agravada nao
merece prevalecer. Com efeito, as Teses 1 e 2 sdo de indole constitucional
e foram devidamente suscitadas pela parte no Recurso Extraordinario
interposto no feito originario (v. fls. 810-42). O entendimento jurisprudencial
destacado pela eminente relatora ndo exige o efetivo prequestionamento da
matéria, mas apenas que a parte tenha suscitado a questdo — o0 que
efetivamente ocorreu no caso concreto. A parte fez tudo o que estava ao
seu alcance no feito originario — suscitou as questbes constitucionais por
meio de Recurso Extraordinario —, de modo que perfeitamente cabivel a
Acao Resciséria neste ponto.

10. Com relacéo a Tese 3, e rogando todas as vénias, a r. decisdo agravada
deve ser reconsiderada ou reformada porque (i) em rigor, o v. acordao
rescindendo ndo apreciou a tese juridica efetivamente submetida a ele na
acdo originaria, de modo que incorreta a premissa de que haveria
jurisprudéncia dividida ou mesmo pacifica contra a pretensao do contribuinte
na data em que formada a coisa julgada; e (ii) houve ma compreenséo do
julgamento proferido pela Eg. Suprema Corte no RE 590.809/RS — Min.
Marco Aurélio, pois na ocasidao o STF reafirmou a ndo incidéncia da
Sumula 343 as acbes rescisérias fundadas em matéria de indole
constitucional, como a presente.

11. E o que se passa a demonstrar.

Il. AS RAZOES PARA O PROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO

I.1. CABIMENTO DA ACAO RESCISORIA QUANTO AS TESES 1 E 2:
A AUTORA/AGRAVANTE EFETIVAMENTE SUSCITOU AS QUESTOES
CONSTITUCIONAIS NA ACAO ORIGINARIA, O QUE E SUFICIENTE
PARA A ADMISSAO DA ACAO RESCISORIA, ANTE A
INAPLICABILIDADE DO REQUISITO DO PREQUESTIONAMENTO.

12. Como visto, a r. decisdo agravada inadmitiu a A¢do Rescisoéria quanto
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as Teses 1 e 2 da petigdo inicial (acima enunciadas) por entender que 'o
cabimento da Acdo Resciséria, com fundamento no art. 485, V, do CPC/73,
exige, necessariamente, que a decisdo rescindenda emita pronunciamento
exegético quanto a norma tida como violada, de forma a conferir-lhe
interpretacdo teratologica, aberrante, observada primo icto oculi, sem o
gue ndo se podera falar em 'violacao literal de disposicao de lei". E, a fim de
corroborar a afirmacéo, cita precedentes de Turmas e da Secdo de Direito
Privado dessa Eg. Corte.

13. Com todo o respeito devido e merecido, a jurisprudéncia do Eg. STF e
dessa Eg. Corte assentam que o prequestionamento ndo é requisito de
cabimento das acles rescisoOrias. A exigéncia de 'a decisao rescindenda
emita pronunciamento exegético quanto a norma tida como violada' nao
encontra amparo na lei, na jurisprudéncia ou na doutrina. O que essa Eg.
Corte e 0 Supremo Tribunal Federal exigem é que a questdo tenha sido
suscitada pela parte e que o aco6rddo rescindendo tenha, efetivamente,
adotado interpretac@o incompativel com a tese suscitada na acao rescisoria.
Afinal, é tudo o que a parte pode efetivamente fazer para que a questdo seja
apreciada pelo Poder Judiciario. Nesse sentido, confiram-se precedentes
dessa Eg. Primeira Secéo e da Eg. Suprema Corte:

(...)

14. Da leitura dos precedentes, percebe-se claramente que a r. decisdo
agravada nao esta alinhada com a jurisprudéncia dessa Eg. Corte. Nao se
exige o prequestionamento, mas apenas que a questao juridica tenha sido
suscitada pela parte. A acédo resciséria ndo pode criar argumento novo, que
poderia e nao foi suscitado na acdo originaria. Nao foi isso, porém, que
ocorreu nestes autos. Ora, as questdes constitucionais veiculadas na
Acdo Rescisoéria foram devidamente suscitadas nos autos da acéo
originaria por meio do recurso proprio;: o Recurso Extraordinario.
Vale transcrever o trecho pertinente do RE interposto na oportunidade (fls.
810):

(--r)

15. Como se pode ver, as Teses 1 e 2 da presente Acdo Rescisoéria foram
expressamente suscitadas na acgdo originaria. O Recurso Extraordinario
acabou nao conhecido pelo Eg. STF por razbes processuais. Assim, tendo
em vista que a Suprema Corte ndo analisou as questbes constitucionais, a
competéncia para o julgamento da presente Acao Rescisoria € do Eg. STJ,
sendo irrelevante que as matérias de indole constitucional ndo tenham sido
apreciadas no v. acordao rescindendo. A parte fez o que estava ao seu
alcance e ndo caberia ao Eg. STJ, por Obvio, analisar as questdes
constitucionais.

16. Caso assim ndo se entenda, ha um segundo fundamento para a
reconsideracdo ou reforma da r. decisdo agravada. Note-se bem: o v.
acordao rescindendo reformou acérddo de segundo grau que, a época em
gue proferido, estava alinhado a jurisprudéncia pacifica desse Eg. STJ. Néo
havia questdo constitucional a ser suscitada, quando da apresentacdo das
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contrarrazfes ao Recurso Especial.

17. As questbes constitucionais surgiram no julgamento do proprio Recurso
Especial, que foi provido para aplicar, ao caso concreto, nova regra sobre
prescricdo, tornando prescrita a pretensdo ajuizada tempestivamente em
1998. No momento do julgamento do Recurso Especial, portanto, surgiram
as questdes constitucionais veiculadas pelas Teses 1 e 2 da presente Acao
Rescisoria. Com efeito, o v. acoérddo rescindendo (i) deu provimento ao
Recurso Especial da Unido, fazendo referéncia a conclusdo e fundamentos
do acérdao ainda ndo publicado que modificava a jurisprudéncia da Corte
guanto ao prazo prescricional; e (ii) determinou a aplicacdo de nova regra
em matéria de prescricdo, declarando retroativamente prescrita agéo
ajuizada dentro do prazo legal segundo as regras em vigor na data do seu
ajuizamento.

18. Ora, se o Recurso Especial da Fazenda Nacional foi provido e, neste
momento, surgiram as questdes constitucionais, sé havia um caminho para
0 contribuinte: a interposicdo do Recurso Extraordinario. E o recurso foi
efetivamente interposto, suscitando todas as questdes constitucionais que
ora séo veiculadas na presente Acdo Rescisoéria. Nesse contexto, que mais
deveria fazer a parte? N&o havia outro caminho. E a presente Agéo
Rescisoéria deve ser processada.

19. E nem se diga que a parte deveria opor embargos de declaragéo sobre
o tema. As questBes constitucionais estavam devidamente registradas no
préprio acérdao do Recurso Especial (acérdao rescindendo). Basta ver que
nele esta consignado expressamente que o provimento do Recurso Especial
era de rigor, em razdo da mudanca do entendimento da Corte a respeito da
matéria. Confira-se:

(--r)

20. Quer dizer: a tese constitucional da impossibilidade de aplicacao
retroativa da nova jurisprudéncia em matéria de prescricdo ja poderia ser
suscitada no Recurso Extraordinario. Até mesmo porque (i) ndo caberia a
essa Eg. Corte analisar a questdo constitucional, para a qual ndo tem
competéncia; e (ii) aguela época, essa Eg. Primeira Secao ja havia rejeitado
a modulacdo de efeitos de suas proprias decisbes, no historico e
paradigmatico julgamento do EREsp 738.698/PR, no qual se assentou que
‘[s]alvo nas hipGteses excepcionais previstas no art. 27 da Lei 9.868/99, é
incabivel ao Judiciario, sob pena de usurpacdo da atividade legislativa,
promover a 'modulacdo temporal' da suas decisdes’. E o relator do
paradigma era o0 mesmo do v. acérddo rescindendo: o saudoso Ministro
Teori Zavascki. Nesse cendrio, manifestamente desnecessaria a oposicao
de embargos de declaracdo quanto ao ponto.

21. Por fim, um registro imprescindivel. O eventual — e improvavel — nédo
conhecimento da Acdo Rescisoria significaria que jamais seria cabivel acao
resciséria contra ac6rddao de recurso especial, em razdo de matéria
constitucional nele surgida. E tal conclusdo seria absurda, pois significaria
gue efetivas e graves violagbes constitucionais seriam infensas a controle
judicial via acao rescisoria. Isso subverteria todo o sistema de hierarquia das
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normas juridicas, tornando mais viaveis as rescisérias de questdes
infraconstitucionais do que aquelas em que se apontam vicios a Carta da
Republica. Vale lembrar que toda a jurisprudéncia é em sentido contrario: a
prépria Sumula 343 nao é aplicavel as questdes constitucionais, justamente
porque a correcdo de graves violagbes a Lei Maior deve ser mais simples do
gue a solucéo de violacéo literal a dispositivos infraconstitucionais.

22. No caso dos autos, alids, as Teses 1 e 2 veiculam questdes
constitucionais de gravidade maior. Com efeito, o v. acérddo rescindendo
deu provimento ao Recurso Especial da Fazenda, com base em mera
referéncia as conclusdes da Corte em outro processo, cujo acorddao nao
havia sido publicado. Ou seja: a parte prejudicada sequer poderia saber os
fundamentos efetivos da decisédo que |lhe fora desfavoravel. As violagdes ao
dever de fundamentacao, ao devido processo legal e a ampla defesa séo
manifestas.

23. Quanto a Tese 2, a ofensa a Constituicdo da Republica é ainda mais
grave e evidente. Com efeito, o v. acérddo rescindendo declarou
prescricdo retroativa, fulminando pretensédo ajuizada no prazo legal,
na data em que ajuizada. A tese da impossibilidade de aplicagcdo
retroativa de nova orientacdo jurisprudencial em matéria de
prescricdo ndo € nova e ja foi acolhida pelo Eg. STF, em regime de
repercussdo geral, em duas oportunidades: no RE 566.621/RS e no
ARE 709.212/DF — as Unicas duas vezes em que se decidiu caso
semelhante p6s-Constituicdo de 1988. Mas h4 mais: desde a década de
1960, o Supremo Tribunal Federal ndo admite aplicacdo de nova regra de
prescricdo a acfes em curso. Foi por isso que editou a Sumula 445,
segundo a qual: 'A Lei 2.437, de 7/3/1955, que reduz prazo prescricional,
€ aplicavel as prescricbes em curso na data de sua vigéncia
(1°/1/1956), salvo quanto aos processos entdo pendentes’.

24. Em um dos precedentes que levou a pacificacdo desse entendimento, o
relator do feito, Min. Goncgalves de Oliveira, reiterou os termos de voto-vista
proferido anteriormente, no que foi acompanhado pela unanimidade da
Primeira Turma. Na ocasido, depois de uma ampla revisdo da doutrina
estrangeira e nacional, S. Exa. afirmou: 'Claro que a lei nova ndo pode
surpreender aquele que tem expectativa de direito, de modo que se
aplicando a lei nova o prazo se considere extinto, essa lei ndo se aplica'
(STF, DJ 26 ago. 1961, RE 47.802/SP, Rel. Min. Gongalves de Oliveira).
25. Na mesma linha, também no Direito Comparado a jurisprudéncia é
pacifica ao proibir a aplicacdo de novos prazos prescricionais a
processos em curso. O ponto é reconhecido ha muito, p. ex., na
Austrélia, no Canad4, no Reino Unido, na Franca e nos Estados
Unidos. As decisbes mencionadas em nota de rodapé sao todas das
Supremas Cortes dos paises mencionados.

26. Como se pode dessumir, a aplicagdo retroativa de nova norma de
prescricdo ndo é sequer comparavel com a aplicacdo retroativa de
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nova norma sobre incidéncia tributaria ou sobre a interpretagdo da
legislacdo civil infraconstitucional. Os precedentes acima
mencionados — no Brasil e no Direito Comparado — deixam clara a
distingcdo. Prescricdo € concretizacdo especifica do principio da
seguranca juridica, de modo que aplicar retroativamente norma sobre
prescri¢cdo configura inseguranca em estado bruto.

27. E, para ndo haver duvida de que os precedentes do Eg. STF no RE
566.621/RS e no ARE 709.212/DF — ambos sob o regime da repercussao
geral — sdo plenamente aplicdveis ao caso concreto, vale informar que a
tese constitucional neles afirmada foi aplicada, pela Eg. Segunda Turma do
Eg. STF, a caso concreto por tudo e em tudo idéntica ao presente.
Confira-se a ementa do ARE 951.533/ES, além dos dois RE's paradigmas
acima mencionados:

(...)

28. Portanto, o v. acérddo rescindendo incorreu em grave ofensa a
Constituicdo da Republica. A questao constitucional objeto da Tese 2 da
Acédo Rescisoria foi apreciada duas vezes pelo Plenario da Suprema Corte,
gue afirmou a impossibilidade de aplicacdo retroativa do novo entendimento
em matéria de prescricdo. H4 Sumula da Suprema Corte no mesmo sentido
desde a década de 1960. E outras Cortes Constitucionais de democracias
ocidentais seguem na mesma linha. O v. acérddo rescindendo, portanto,
deve ser rescindido, em razdo de manifesta e evidente violagdo ao artigo 5°,
caput e incisos XXXV, XXXVI e LIV, da Constituicdo de 1988.

29. Por todo o exposto, a r. decisédo agravada deve ser reconsiderada
ou reformada, no ponto em que ndo conheceu da A¢do Rescislria
guanto as Teses 1 e 2 por duas razbes. Em primeiro lugar, aplicou
requisito de cabimento incabivel na hipétese, uma vez que as
guestdes constitucionais veiculadas por meio das Teses 1 e 2 da
presente Acdo Rescisoria foram efetivamente suscitadas no Recurso
Extraordindrio, o que se mostra suficiente ao cabimento da presente
acdo autbnoma, para a qual ndo se exige o prequestionamento. Ainda
gue assim nao fosse, e em segundo lugar, veja-se que, no caso
concreto, ndo se poderia exigir conduta diversa da parte autora. As
guestdes constitucionais veiculadas na Ac&do Rescisoria surgiram no
julgamento do Recurso Especial (ap6és a apresentacdo de
contrarrazdes ao Recurso Especial da Fazenda nacional), de modo
gue a Unica oportunidade de suscita-las era mesmo por meio do
Recurso Extraordinério, o que foi feito.

I.2. CABIMENTO DA ACAO RESCISORIA QUANTO A TESE 3:
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 343/STF AO CASO CONCRETO.

30. Com relagdo a Tese 3, a r. decisdo agravada deixou de admitir a Agdo
Resciséria, por entender aplicavel, na espécie, a Sumula 343/STF. O
decisum registra que (i) a aplicabilidade da Sumula 343/STF 'foi ratificada,
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pelo Pretério Excelso, no aludido RE 590.809/RS, inclusive quando a
controvérsia de entendimentos basear-se na aplicagdo de norma
constitucional' e (i) o entendimento exposto no v. acérddo rescindendo
encontrava amparo na jurisprudéncia do STJ, desde a época de sua
prolacdo 'até meados de 2015'.

31. Com todo o respeito devido e merecido, a r. decisdo agravada incorreu
em equivoco manifesto. No julgamento do RE 590.809/RS, a Suprema
Corte ndo afirmou a aplicabilidade da Sumula 343/STF as acdes
rescisérias fundadas em matérias de indole constitucional. Com efeito,
o Plenéario do Supremo Tribunal Federal decidiu apenas que, naqueles
casos em que o V. acordao rescindendo tiver sido prolatado com
fundamento em deciséo do Plenario da prépria Suprema Corte, é incabivel
a acdo rescisoéria. Quer dizer: a Sumula 343/STF permanece inaplicavel e
ndo impede a rescisdo de acérdao que viola de forma manifesta a
Constituicdo, ainda que a jurisprudéncia desse Eg. STJ fosse dividida ou
pacifica no sentido do acdérddo que se pretende rescindir. A excecao €
pontual: a existéncia anterior de precedente do proprio Supremo, o que nao
se verifica nestes autos. Nesse sentido, confira-se a manifestacdo do préprio
Plenério do STF, em data posterior ao julgamento do RE 590.809/RS:

(--r)

32. Nesse cenério, considerando que a Suprema Corte nunca se
manifestou sobre a Tese 3 da Acdo Resciso6ria — de inegavel indole

constitucional, conforme reconhece a propria r. decisdo agravada -,
mostra-se incorreta a aplicacdo da Sumula 343. A existéncia de
divergéncia jurisprudencial ou mesmo a suposta existéncia de jurisprudéncia
pacifica em sentido contrario a pretensdo do contribuinte ndo inviabiliza a
Acdo Rescisoéria. Tem-se aqui questdo constitucional de inegavel relevancia
constitucional, que pode e deve ser apreciada por essa Eg. Primeira Secéo,
em respeito a supremacia das normas constitucionais.

33. Com efeito, muito embora néo seja o caso de reproduzir aqui toda a tese
exposta na peticdo inicial — a qual se remete o leitor, por dever de sintese —,
0 V. acoérddo rescindendo violou, a um s6 tempo, varios preceitos
fundamentais e direitos fundamentais previstos na Constituicdo da
Republica, mais especificamente os principios da isonomia, da moralidade,
da boa-fé e do ato juridico perfeito. Com efeito, ao interpretar a legislacao
infraconstitucional, o v. acdrdao rescindendo concluiu que o legislador
ordinario poderia exonerar os contribuintes inadimplentes, sem devolver aos
contribuintes adimplentes aquilo que por eles pagos pelo mesmo tributo
declarado inconstitucional.

34. Ora reconhecida por lei a irregularidade da cobranca, ndo hd como
imaginar que a Administracdo pudesse se opor taxativamente ao dever de
restituir os valores cobrados de maneira irregular, sob pena de grave
violacdo ao principio constitucional da legalidade tributaria — cujo reverso é a
proibicdo de que o Estado se aproprie de valores cobrados indevidamente a
titulo de tributo — e aos principios da moralidade administrativa, da confianca
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legitima e da boa-fé.

35. Tal conclusdo — em verdade, 6bvia e exigida pela Constituicdo — é
confirmada por uma circunstancia da tramitacdo legislativa. Como é cedico,
a Lei 10.522/02 resultou da conversdo de uma medida proviséria, inidmeras
vezes reeditada. Na redacdo original da referida MP, o paragrafo ora
discutido tinha outra diccdo: 'O disposto neste artigo ndo implicara
restituicdo de quantias pagas'. Esse enunciado poderia dar a entender que a
Fazenda estaria proibida de conceder restituicbes voluntariamente, ainda
gue mediante requisicdo administrativa. Essa leitura, embora textualmente
possivel, enfrentaria os 6bices constitucionais da moralidade administrativa e
da protecdo da boa-fé, acima destacados.

36. De qualquer forma, a partir da MP 1.621-36/98, o paragrafo ganhou a
redacdo que viria a ser convertida em lei, incorporando a expressao ex
officio. A mudanca serviu para dissipar qualquer duavida sobre o
reconhecimento do carater indevido dos pagamentos e do consequente
dever de ressarcir 0s contribuintes que efetuassem requerimento
administrativo. Tal circunstancia foi inclusive reconhecida expressamente na
Mensagem Presidencial que acompanhou a referida MP. Confira-se:

(--r)

37. Como é facil observar, a mensagem reconhece a possibilidade de
ressarcimento administrativo, justamente para garantir a aplicacéo
generalizada dos entendimentos reiterados dos tribunais acerca do
carater indevido das exac¢fes. Mais do que isso, afirma explicitamente o
propdsito de dar tratamento isonémico a todos os contribuintes,
sobretudo aqueles que haviam efetuado os pagamentos nos prazos
legais, confiando na presuncao de constitucionalidade das leis e atos
do Poder Publico. A mensagem destaca expressamente que a
providéncia evitaria a concessdo de tratamento privilegiado apenas
aos contribuintes que houvessem optado por questionar a lei
judicialmente ou que simplesmente tivessem permanecido
inadimplentes.

38. Antes de mais nada, cumpre destacar nao ser necessario que a
rendncia seja expressa, visto que tal exigéncia ndo consta de qualquer ato
normativo. Ao contrario, o artigo 191 do Cédigo Civil estabelece claramente
gue a renuncia pode ser expressa ou tacita. Esta Ultima ocorre quando o
devedor assume condutas logicamente incompativeis com a prescri¢éo,
dando sinais de que reconhece a divida. Nao é dificil perceber as ligacdes
entre a rendncia tacita e a protecdo da boa-fé, que exige seriedade dos
atores envolvidos no comércio juridico e proscreve comportamentos
contraditérios.

39. Nesse particular, ndo ha qualquer fundamento legitimo para distinguir
entre a renudncia praticada por particulares e pelo Poder Publico, afirmando
gue esta Ultima teria de ser necessariamente expressa. Embora o regime
juridico de direito publico inclua certas prerrogativas e desequiparagdes em
favor do Estado, estas devem estar expressamente previstas em atos
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normativos validos ou devem ser logicamente necessarias para que o Poder
Publico seja capaz de cumprir suas finalidades. Nenhuma dessas duas
circunstancias esta presente para impedir que a rendncia a prescricdo possa
ser deduzida de condutas do Poder Publico.

40. Veja-se que o Estado ndo esta obrigado a renunciar a prescricdo, mas
tampouco h& motivo para admitir que possa adotar comportamento
incoerente ou torpe (venire contra factum proprium), argiindo a
ocorréncia de prescricdo apOs praticar atos com ela incompativeis. Na
verdade, esse suposto direito a inconseqiiéncia violaria de maneira direta
e frontal os principios da moralidade administrativa, da confiancga legitima e
da boa-fé, que devem reger as relacbes entre o Poder Publico e os
individuos.

41. A obrigacédo estatal de nao vulnerar a confianca legitima e de agir
com boa-fé é inerente ao Estado democréatico de Direito. Sob um
regime constitucional, Estado e sociedade n&o podem ser vistos como
antagonistas ou como polos opostos de uma relacédo conflituosa. A relacao
entre o Estado e o particular ndo opde duas partes privadas, cada qual
defendendo seu interesse, embora também entre partes privadas haja o
dever reciproco de boa-fé. O Poder Publico deriva sua autoridade do
conjunto de administrados, agindo em nome e por conta da totalidade da
populacdo, ndo se concebendo que possa agir deslealmente em relagédo a
seus proéprios constituintes. Na verdade, a renlncia a prescricdo pode ser
até mesmo uma forma de dar tratamento isondmico ao conjunto dos
administrados, como ocorre na hipétese em exame.

Y

42. Em atencao a isonomia e a confianc¢a legitima que os individuos
devem poder depositar na Administracdo, a mensagem que
acompanhou a referida MP deixa clara a possibilidade de devolucéo
do indébito a todos os contribuintes que tivessem efetuado o
recolhimento. Isso evidencia a rendncia a eventual prescricao, sobretudo
guando a seguinte circunstancia é considerada: o rol do artigo 18 da MP
1621-36/98 — posteriormente convertida na Lei 10.522/02 - incluia
diversos tributos instituidos ha dez anos ou mais, ja nagquele momento. Esse
€ 0 caso, por exemplo, dos incisos I, Il, lll, V, VIIl e X. Nesses casos, 0
propdsito de realizar a devolugao a todos os contribuintes que haviam
confiado na legislacao tributaria — propdsito reconhecido expressamente na
Mensagem transcrita — importava necessariamente o afastamento da
suposta prescricdo. Essa € a Unica interpretacdao possivel, tanto do
ponto de vista ldgico, quanto do ponto de vista da realizacdo dos
principios constitucionais incidentes.

43. Tal logica é ainda mais clara no caso da quota do café, tributo cuja
repeticdo se busca. Veja-se que tal exigéncia fora instituida pelo Decreto-lei
2.295/86. A contribuicao, declarada inconstitucional pelo STF, foi incluida no
rol do artigo 18 da Lei 10.522/02 em 2004, por determinacdo da Lei
11.051/04. Isso significa que a restituicdo dos valores exigidos de forma
inconstitucional mediante requerimento administrativo — determinada pelo
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dispositivo analisado, como se acaba de ver — pressup8e necessariamente o
afastamento da prescricdo. Essa é a Unica forma de dar tratamento
isondmico ao contribuinte que efetuou o0s recolhimentos
regularmente, confiando na presuncdo de constitucionalidade da
legislacdo, sendo essa, precisamente, a razdo de ser do referido
dispositivo, tal como foi demonstrado.

44. Assim, o v. acorddo rescindendo, ao interpretar que o artigo 18 e seu §
3° da Lei 10.522/2002 ndo importariam em renuncia a prescri¢cdo do tributo
recolhido pela Autora, incidiu em violagdo manifesta (i) aos mencionados
dispositivo e ao artigo 191 do Cddigo Civil, na medida em que: a) demandou
lei expressa para reconhecimento de prescricdo, sendo ela desnecessaria,
b) desconsiderou a intencé@o do Legislador, consubstanciada na Mensagem
Presidencial que encaminhou a medida proviséria que originou a lei em
comento; e (ii) aos principios constitucionais da isonomia, moralidade e boa-
fé (CF/88, arts. 5° caput, e art. 37, caput). A Unica interpretacéo
compativel com a Constituicdo (que visa proteger os contribuintes de boa-fé
e punir os de ma-fé, conferindo a todos tratamento isonémico) é aquela no
sentido de que a norma em questao importou em rendncia a prescri¢cdo (sob
pena de condenda-la a uma inexplicavel inutilidade...).

45. Por essas razdes, ao contrario do que consignado na r. decisdo
agravada, a Sumula 343 ¢ inaplicavel ao caso concreto, na linha do acérdéao
proferido na AR 2.370/CE — Min. Teori Zavascki, no qual a Suprema Corte
esclareceu o alcance do acorddo proferido no RE 590.809/RS. Nesse
cenario, e considerando tratar-se de questdo constitucional relevante, a
respeito de normas constitucionais que configuram preceitos fundamentais
da Republica, que jamais foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal,
inegavel o cabimento da presente acao resciséria" (fls. 1.111/1.131e).

Por fim, "pede e espera que V. Exa. reconsidere ar. decisédo agravada para,
tornando-a sem efeito ou reconhecendo o cabimento da Acdo Rescisodria, submeté-la a
julgamento perante a Eg. Primeira Secéo. Por eventualidade, caso assim ndo se entenda,
pede que o presente Agravo interno seja submetido ao Colegiado competente, esperando
0 seu provimento para que a A¢do Rescisoria seja admitida, processada e julgada no
mérito. Em qualquer caso, a autora/agravante solicita a realizacdo de sustentacao oral,
por qualquer de seus advogados disponiveis na data do julgamento, na forma autorizada
pelos arts. 937, inciso VI c/c § 3°" (fl. 1.131e).

Intimada (fl. 1.135e), a parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo
para manifestacao (fl. 1.136e).

E o relatorio.
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Agint na ACAO RESCISORIA N°5.699 - ES (2015/0238509-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE . RIO DOCE CAFE S/A IMPORTADORA E EXPORTADORA
ADVOGADOS : MARCIO BROTTO DE BARROS E OUTRO(S) - ES007506
FELIPE MONNERAT SOLON DE PONTES E OUTRO(S) -
RJ147325
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA ACAO RESCISORIA.
QUOTA DE CONTRIBUIGAO SOBRE EXPORTAGAO DE CAFE. REPETIGCAO DE
INDEBITO. PRESCRICAO. APLICACAO DA TESE DOS "CINCO MAIS CINCO".
ACORDAO RESCINDENDO QUE APRECIOU A MATERIA APENAS EM FACE DA
INTERPRETACAO DE DISPOSITIVOS INFRACONSTITUCIONAIS. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTS. 5°, CAPUT E INCISOS XXXV, XXXVI E LIV, 37, CAPUT, E 93,
IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. INOVACAO ARGUMENTATIVA.
DESCABIMENTO, EM SEDE DE ACAO RESCISORIA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL, A EPOCA DA PROLACAO DO ACORDAO RESCINDENDO.
DESCABIMENTO DA ACAO RESCISORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 343/STF.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

l. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara extinta esta Acdo Rescisoéria, sem
resolucdo do mérito, nos termos do art. 485, IV, do CPC/2015.

Il. Trata-se de Acdo Rescisoria, ajuizada pela contribuinte, ora agravante, em 18/09/2015,
com fundamento no art. 485, V, do CPC/73, visando rescindir acérdao da Primeira Turma
do STJ, de relatoria do Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, que, em 06/12/2005, dera
provimento ao Recurso Especial 694.885/ES, interposto pela Fazenda Nacional, com
base na orientacdo jurisprudencial adotada, a época, nos EREsp 435.835/SC (Rel.
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Rel. p/ acérddo Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA SECAO, julgamento concluido em 24/03/2004, DJe de 04/06/2007), no sentido
de que o prazo prescricional para pleitear a restituicdo de tributos sujeitos a langamento
por homologacédo € de cinco anos, contados da data da homologacdo do langamento,
gue, se for tacita, ocorre apds cinco anos da realizacdo do fato gerador, sendo irrelevante,
para fins de cOmputo do prazo prescricional, a causa do indébito. O transito em julgado da
ultima deciséo proferida pelo STF, na causa primitiva, ocorrera em 19/09/2013. Na peticao
inicial da Acéo Rescisoéria, preliminarmente, a contribuinte defendeu a inaplicabilidade da
Sumula 343 do STF; e, no mérito, indicou violacdo aos arts. 5°, caput, XXXV, XXXVI e
LIV, 37, caput, e 93, IX, da Constituicdo Federal de 1988, 191 do Caodigo Civil e 18, caput
e § 3° da Lei 10.522/2002.

lll. Da leitura do inteiro teor do acérddo rescindendo constata-se que a questdo em torno
da prescricao foi solucionada apenas em face da legislacao infraconstitucional. Sustenta
a contribuinte, porém, na inicial da presente A¢ao Rescisoria, violacdo aos arts. 5°, caput,
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XXXV, XXXVI e LIV, 37, caput, e 93, IX, da Constituicdo Federal de 1988, dispositivos
constitucionais néo apreciados, no acorddo rescindendo, tampouco invocados,
oportunamente, nos primeiros Embargos Declaratérios opostos ao acordao rescindendo.
A Primeira Secdo do STJ j& proclamou que "ndo cabe agéo rescisoéria para desconstituir
julgados se a matéria objeto da deciséo rescindenda € diversa da que foi suscitada no
pedido da rescisoria” (STJ, AR 4.314/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 24/10/2017), concluindo no mesmo sentido, no "caso em que as teses
acerca dos dispositivos tidos por violados ndo foram analisadas pelo acoérdao
rescindendo, o que afasta o cabimento da acéo rescisoria, fundamentada no art. 485, V,
do Caodigo de Processo Civil de 1973" (STJ, Agint na AR 4.652/RS, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 28/02/2018). Em igual sentido: STJ, AR
715/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, TERCEIRA SECAO, DJe de 22/08/2014; AgRg
na AR 5.526/MS, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, DJe
de 15/06/2015.

IV. Conquanto o acérdao rescindendo tenha examinado a matéria interpretando apenas
dispositivos da legislacdo infraconstitucional, insiste a contribuinte, na Resciséria, que a
matéria controvertida é de natureza constitucional. Entretanto, ainda que assim fosse, 0
Plenario do STF, no julgamento do RE 590.809/RS, em 22/10/2014, sob a relatoria do
Ministro MARCO AURELIO MELLO e sob o regime de repercusséo geral, pacificou o
entendimento no sentido de que deve ser refutada "a assertiva de que o Enunciado 343
da Sumula do STF ('Nao cabe acédo rescisoria por ofensa a literal disposicdo de lei,
guando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo
controvertida nos tribunais') deveria ser afastado, aprioristicamente, em caso de matéria
constitucional”.

V. De fato, ndo cabe Acdo Rescisoria, sob a alegacéo de ofensa a literal disposicdo de
lei, quando a decisédo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo
controvertida nos Tribunais, consoante enuncia a Sumula 343 do STF, cuja aplicabilidade
foi ratificada, pelo Pretério Excelso, inclusive quando a controvérsia de entendimentos
basear-se na aplicacdo de norma constitucional. A titulo de obiter dictum, o Ministro
MARCO AURELIO ressalvou, no aludido RE 590.809/RS, que, com muitas reservas,
poder-se-ia cogitar do afastamento da Sumula 343/STF, em favor do manejo da
rescisoria, para evitar decisdo judicial transitada em julgado fundada em norma
posteriormente proclamada inconstitucional, por aquele Tribunal, se a declaracéao tivesse
efeito erga omnes, hipotese que, entretanto, ndo corresponderia aquela tratada no RE
590.809/RS (Rel. Ministro MARCO AURELIO, TRIBUNAL PLENO, DJe de 24/11/2014).
VI. No presente caso, a questdao em torno do termo inicial do prazo prescricional
quinquenal para se pleitear a repeticdo do indébito tributario referente a cota de café era
controvertida, nos Tribunais, a época da prolacdo do acordao rescindendo, o que torna
incabivel a Acdo Rescisoria, nos termos da Sumula 343 do STF. Nesse sentido, em caso
idéntico: STJ, AR 1.347/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 24/11/2008.

VII. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante os
combativos argumentos da parte autora, ora agravante, as razdes deduzidas neste Agravo
interno ndo sdo aptas a desconstituir os fundamentos da decisédo atacada, que merece ser
mantida.

Trata-se de Acao Rescisoria, ajuizada pela contribuinte, ora agravante, em
18/09/2015, com fundamento no art. 485, V, do CPC/73, visando rescindir acordao da
Primeira Turma do STJ, de relatoria do Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, que, em
06/12/2005, dera provimento ao Recurso Especial 694.885/ES, interposto pela Fazenda
Nacional, com base na orientacdo jurisprudencial adotada, a época, nos EREsp
435.835/SC (Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Rel. p/ acorddo Ministro
JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgamento concluido em 24/03/2004, DJe de
04/06/2007), no sentido de que o prazo prescricional para pleitear a restituicdo de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo € de cinco anos, contados da data da
homologacgéo do langamento, que, se for tacita, ocorre apos cinco anos da realizacdo do
fato gerador, sendo irrelevante, para fins de cémputo do prazo prescricional, a causa do
indébito.

Na causa primitiva, trata-se de Acéo de Repeticao de Indébito, ajuizada pela
contribuinte, ora agravante, em 20/07/98, visando a restituicdo dos valores recolhidos, no
periodo de abril de 1987 a junho de 1988, relativamente a cota de contribuicdo de que
trata o Decreto-lei 2.295/86.

O transito em julgado da ultima decisdo proferida pelo STF, na causa
primitiva, ocorrera em 19/09/2013.

Na peticdo inicial da Acdo Rescisoéria, preliminarmente, a contribuinte
defendeu a inaplicabilidade da Sumula 343 do STF. No mérito, indicou viola¢ao aos arts.
59, caput, XXXV, XXXVI e LIV, 37, caput, e 93, IX, da CF/88, 191 do Cddigo Civil e 18,
caput e 8 39 da Lei 10.522/2002, consoante os argumentos assim sintetizados: "(...) o
julgado que se pretende rescindir violou literal disposicdo de lei e, mais que isso, da
propria Constituicdo, na medida em que violou de forma clara, grave e patente a) a norma
constitucional que exige a fundamentacao de todas as decis6es do Poder Judiciario, ao
fazer referéncia, no corpo do acordao rescindendo, a razbes de decidir adotadas quando
do julgamento de um outro processo, cujo acordao ainda ndo havia sido publicado; b) os
direitos fundamentais da seguranca juridica, confianca legitima, acesso substancial a
Justica e da prote¢do do ato juridico perfeito (artigo 5°, caput e inciso XXXV e XXXVI da
Constituicao), ao aplicar de forma retroativa novo entendimento jurisprudencial acerca do
prazo de prescricdo, ignorando por completo o entendimento existente quando do
ajuizamento da acdo (e no qual se fundaram tanto a r. sentenga quanto o v. acérdao do
TRF); bem como c) negou aplicabilidade ao comando expresso contido no artigo 18,
caput e 8 3°da Lei 10.522//02, ao dar-lhe interpretacdo manifestamente incompativel com
0s principios constitucionais da moralidade e da boa-fé".
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Na contestacdo a parte ré pugnou pela improcedéncia da Acdo Rescisoria,
apresentando as seguintes teses de defesa: a) auséncia de apreciacdo, no acérdao
rescindendo, das questbes relativas aos dispositivos constitucionais supostamente
violados; b) descabimento da Acdo Rescisoria, nos termos da Sumula 343 do STF; ¢)
inexisténcia de violacao literal aos arts. 18, caput, 8 3° da Lei 10.522/2002 e 191 do
Caodigo Civil; d) inexisténcia de violacao literal ao dever de fundamentacao (arts. 5°, LIV, e
93, IX, da Constituicdo Federal); e) inexisténcia de violacdo literal aos principios da
seguranca juridica, da prote¢do da confianca legitima, do acesso a justica, da garantia do
ato juridico perfeito e da proporcionalidade/razoabilidade (art. 5°, caput, XXXV, XXXVI e
LIV, da Constituicado Federal).

Nas suas razOes finais as partes reiteraram 0s argumentos por elas
expendidos, respectivamente, na peticéo inicial e na contestacao.

O Ministério Publico Federal, em seu parecer, manifestou-se pela
improcedéncia da Rescisoria (fls. 1.075/1.088e).

Na decisdo agravada, com fundamento no art. 34, XVIIl, a, do Regimento
Interno do STJ, o processo desta Acao Rescisoria foi julgado extinto, sem resolucéo do
mérito, ensejando a interposi¢do do Agravo interno.

Sem razéo, contudo, a parte autora, ora agravante.

Como destacou a decisao agravada, a Acdo Rescisoria consubstancia meio
excepcional de desconstituicdo da coisa julgada, sendo admitida apenas nas hipoteses
taxativamente previstas no art. 485 do CPC/73 (atual art. 966 do CPC/2015), que
autorizam a rescisao de decisao judicial transitada em julgado.

Entretanto, como se sabe, a "violacdo a literal disposicdo de lei", que
autoriza o manejo da Acdo Resciséria, pressupbe que a norma legal tenha sido
ofendida na sua literalidade, pela decisdo rescindenda, ou seja, € a decisdo de tal
modo teratologica, aberrante, observada primo icto oculi, que consubstancia o
desprezo do sistema de normas pelo julgado rescindendo, impedindo-se, assim, a
utilizacdo da Acdo RescisOria para, por via transversa, perpetuar a discussao sobre
matéria que fora decidida, de forma definitiva, por deciséo transitada em julgado, fazendo
com que prevaleca, por isso, a seguranca juridica, representada pelo respeito a coisa
julgada.

Cumpre anotar que a coisa julgada constitui valor fundamental do Estado
Democratico de Direito, que, por esse motivo, recebe especial protecao diretamente do
texto constitucional. E a resposta, em carater definitivo, do 6rgdo jurisdicional, aos
pedidos formulados na lide. Destina-se a preservar a imutabilidade dos efeitos inerentes
ao comando sentencial, de modo a estabelecer um juizo de certeza, de estabilidade e
de seguranca para as relacdes juridicas.

Na forma da jurisprudéncia, "a Acédo Rescisoéria ndo € sucedanea de recurso
nao interposto no momento apropriado, nem se destina a corrigir eventual injustica de
decisdo. Constitui demanda de natureza excepcional, de sorte que seus pressupostos
devem ser observados com rigor, sob pena de ser transformada em espécie de recurso
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ordinario para rever deciséo ja ao abrigo da coisa julgada” (STJ, REsp 1.764.655/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/10/2018).

Com efeito, a coisa julgada ndo assegura a justica das decisdes. Trata-se,
de forma indiscutivel, de uma garantia de seguranca juridica, ao impor termo a
controvérsia judicial, pois as discussdes conduzidas ao Poder Judiciario ndo se podem
eternizar.

Assim, o cabimento da A¢do Rescisoéria, com fundamento no art. 485, V, do
CPC/73, exige, necessariamente, que a decisdo rescindenda emita pronunciamento
exegético quanto a norma tida como violada, de forma a conferir-lhe interpretacéo
teratoldgica, aberrante, observada primo icto oculi, sem o que ndo se podera falar
em "violacao literal de disposicao de lei", conforme ja decidiu esta Corte:

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
RESCISORIA. EMBARGOS DE TERCEIRO. MATERIA QUE DEMANDA
REEXAME DO CONJUNTO FATICO - PROBATORIO DOS AUTOS.
SUMULA 7 DO STJ. ACORDAO EM SINTONIA COM O
ENTENDIMENTO FIRMADO NO STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

(--r)

2. O acoérdao recorrido julgou no mesmo sentido da jurisprudéncia desta
Corte Superior. A Jurisprudéncia dominante do STJ entende que o
ajuizamento da acédo rescisoria fundada no artigo 485, inciso V, do
Cddigo de Processo Civil/73, exige que o acordao rescindendo tenha
expressamente se manifestado acerca da norma legal, e ao aprecia-l4,
tenha infringido a sua literalidade de forma direta e frontal. Incide no
ponto a Sumula 83/STJ.

(...)

4. Agravo interno nao provido" (STJ, Agint no AREsp 1.065.412/RS, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 01/08/2017).

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
RESCISORIA. 1. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA. 2. VIOLAGAO LITERAL DE DISPOSIGAO DE LEI NAO
CONFIGURADA. SUMULA 83/STJ. 3. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. QUESTAO NAO APRECIADA NA DECISAO
RESCINDENDA. 4. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(...)

2. A acdo rescisoria, fundada no art. 485, V, do CPC/1973, pressupde
violagdo frontal e direta de literal disposicéo de lei, sendo certo que a adogéo
pela decisdo rescindenda de uma entre as interpretacdes cabiveis nado
enseja a rescisdo do decisum.

3. E indispensavel que o ac6rdéo rescindendo tenha se pronunciado
expressamente quanto a questdo objeto da acao resciséria.

4. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint no AREsp 635.766/AL, Rel.
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Ministto MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, DJe de
03/02/2017).

"ACAO RESCISORIA - ARTIGO 485, INCISO V, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - VIOLACAO LITERAL A DISPOSITIVO DE LEI -
INEXISTENCIA - OFENSA REFLEXA ou INDIRETA -
IMPOSSIBILIDADE - PEDIDO IMPROCEDENTE.

1. O ajuizamento da acédo rescisoOria fundamentada no artigo 485,

inciso V, do Coédigo de Processo Civil, exige-se que o acoérdéao
rescindendo tenha expressamente se manifestado acerca da norma
legal e, ao aprecia-la, tenha infringido a sua literalidade de forma
direta, frontal, ndo se admitindo a mera ofensa reflexa ou indireta.

2. Acao rescisoria julgada improcedente” (STJ, AR 3.791/PR, Rel. Ministro
MASSAMI UYEDA, SEGUNDA SECAO, DJe de 07/11/2012).

No acordao rescindendo ndo houve pronunciamento do STJ sobre os arts.
59, caput, XXXV, XXXVI e LIV, 37, caput, e 93, IX, da Constituicdo Federal, tampouco
foram eles invocados, oportunamente, nos primeiros Embargos Declarat6rios opostos ao
acoérdao rescindendo, circunstancia que, por si so, torna inadmissivel a Rescisoéria, quanto
a alegada violacao a literalidade dessas disposi¢cdes constitucionais.

Quanto a alegada violagdo aos arts. 191 do Caodigo Civil e 18, caput e § 3°,
da Lei 10.522/2002, a Acado Rescisoria é inadmissivel, por incidéncia da Sumula 343 do
STF.

De fato, ao prolatar o acérddo rescindendo, em 06/12/2005, a Primeira
Turma do STJ deixou consignado que "a acdo foi ajuizada em 20.07.1998, quando ja
ultrapassados mais de dez anos do recolhimento do tributo cuja repeticdo se pede. Com
efeito, conforme consta da inicial, os valores alegadamente indevidos sdo os constantes
dos anexos | e ll, cujos recolhimentos foram feitos no periodo de abril/87 a junho/88",
adotando o seguinte entendimento acerca da tese em torno dos arts. 191 do Cédigo Civil
e 18, caput e § 3°, da Lei 10.522/2002:

"4, Alega a recorrida que a Fazenda Publica renunciou tacitamente a
prescricdo, ao editar Lei 11.051/2004, que deu a seguinte redacao ao
art. 18 da Lei 10.522/2002:

'‘Art. 18. Ficam dispensados a constituicdo de créditos da
Fazenda Nacional, a inscricdo como Divida Ativa da Uniao, o
ajuizamento da respectiva execucdo fiscal, bem assim
cancelados o langamento e a inscrigéo, relativamente:

(-.r)

X - a Cota de Contribuicdo revigorada pelo art. 2° do Decreto-lei
2.295,de 21 de novembro de 1986'".
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Sem razdo, contudo. Em nosso sistema, considerado o principio da
indisponibilidade dos bens publicos, esta assentado o entendimento de que
a rendncia a prescricdo ja consumada em favor da Fazenda Publica nédo
pode ser simplesmente tacita, dai porque, segundo orientagao ja antiga do
préprio STF, é 'incensuravel a tese de que a rendncia da prescricdo em
favor da Fazenda Publica s6 possa fazer-se por lei' (RE 80.153/SP,
Segunda Turma, Min. Leitdo de Abreu, 13.10.1976).

A doutrina posiciona-se em igual sentido:

'O Poder Publico pode renunciar a direito proprio, mas esse ato de
liberalidade n&o pode ser praticado discricionariamente, dependendo
de lei que o autorize. A rendncia tem carater abdicativo e em se
tratando de ato de renuncia por parte da Administracdo depende
sempre de lei autorizadora, porque importa no despojamento de bens
ou direitos que extravasam dos poderes comuns do administrador
publico' (NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Prescricdo: decretacéo
de oficio em favor da Fazenda Publica in Revista Forense 345/35).

‘A administragdo, uma vez consumado o prazo prescricional, ndo pode
satisfazer o direito prescrito, salvo autorizacao legislativa, vez que isso
importaria em liberalidade com o patriménio publico, que o executor da
lei s6 pode praticar por determinacdo da propria lei' (CARVALHO,
Selma Drumond. Aplicabilidade das normas sobre prescricdo a
Fazenda Publica in Informativo Juridico Consulex, Voluma 14, n° 40,
pagina 11).

No presente caso, o art. 18 da Lei 10.522/2002 simplesmente
dispensou ‘'a constituicdo de créditos da Fazenda Nacional, a
inscricdo como Divida Ativa da Unido e o ajuizamento da respectiva
execucado fiscal' relativamente a quota de contribuicdo para
exportacdo para o café. Nada dispds sobre renlUncia a prescrigéo.
Pelo contrario, em seu 8§ 3° expressamente dispds que a dispensa nela
prevista ndo autorizava a restituicdo ex officio de quantias ja pagas.
Portanto, além de nado fazer mencéo alguma arenincia a prescricao, a
lei deixou claro que ndo abria méo, espontaneamente, dos valores ja
recebidos, muito menos, portanto, dos valores ja recebidos e
insuscetiveis de |he serem exigidos por via judicial, quando
consumada a prescricdo. Em outras palavras: ndo houve renlncia
alguma, nem expressa e nem téacita, mas, ao contrario, houve aclara e
expressa manifestacdo no sentido de ndo abrir mdo dos valores ja
recebidos."

O supracitado entendimento encontrava amparo na jurisprudéncia do STJ,
desde a época da prolacao do acérdao rescindendo, em 06/12/2005, até meados de 2015,
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como exemplificam o REsp 747.091/ES (Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/11/2005, DJe de 06/02/2006), o AgRg nos EDcl no
REsp 733.152/ES (Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
07/04/2008), o AgRg no REsp 907.869/ES (Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2008) e o REsp 1.388.789/RJ (Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 04/03/2016), embora a Primeira
Turma desta Corte, a partir do ano de 2017, tenha passado a adotar posicionamento
favoravel a parte autora (STJ, Agint no AREsp 722.077/ES, Rel. p/acorddo Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 16/08/2017; EDcl no Agint no
AREsp 722.077/ES, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
05/04/2018; REsp 1.556.957/ES, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 29/10/2018; Agint no AREsp 610.836/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/08/2019; EDcl nos EDcl nos EDcl no REsp
1.388.789/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
18/10/2019; EDcl nos EDcl nos EDcl nos EDcl no REsp 1.388.789/RJ, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/05/2021; Agint no Agint no
AREsp 1.281.081/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
17/11/2023).

Conquanto o acérdéo rescindendo tenha examinado a matéria interpretando
apenas dispositivos da legislacdo infraconstitucional, insiste a contribuinte, na Resciséria,
gue a matéria controvertida seria de natureza constitucional.

Contudo, a questdo em torno do termo inicial do prazo prescricional
quinquenal para se pleitear a repeticdo do indébito tributario referente a cota de café
possui natureza infraconstitucional e era controvertida, nos Tribunais, a época da
prolacdo do acordao rescindendo, o que torna incabivel a Acdo Rescisoria, nos termos da
Sumula 343 do STF.

Nesse sentido, alids, ja decidiu a Primeira Secao do STJ, em caso que versa
sobre a mesma matéria de fundo:

"TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA. QUOTA DE CONTRIBUICAO
SOBRE EXPORTACAO DE CAFE. REPETICAO DE INDEBITO.
PRESCRICAO. TESE DOS 'CINCO MAIS CINCO'. VIOLACAO A
LITERAL DISPOSICAO DE LEI. NAO-OCORRENCIA.

1. A acdo resciséria ndo serve para reapreciar a justica ou injustica da
decisdo rescindenda, nem é meio habil para uniformizacdo de
jurisprudéncia. A violagcdo de dispositivo de lei deve ser de tal modo
teratolégica que o fagca em sua literalidade.

2. Nas instancias locais, a questao da prescricdo girava em torno do fato de
gue o recolhimento da primeira parcela da Quota de Contribuigdo
corresponderia a mera antecipacdo do valor do tributo, e que o fato gerador
s6 ocorreria na efetiva exportagcdo do café. A suposta aplicagdo da tese dos
‘cinco mais cinco' surgiu apenas no recurso especial.
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3. Ademais, essa tese decorre de engenhosa conjugacdo de
dispositivos do CTN. Nao ha regra expressa que imponha a aplicacéo
do prazo prescricional de dez anos. Tal dificuldade hermenéutica esta
longe de ensejar uma violacgao literal de disposicéo de lei.

4. Por fim, o ac6rdao rescindendo foi julgado ha quase dez anos. O prazo
prescricional da repeticdo de indébito quanto aos tributos lancados
por homologacdo era matéria controvertida na doutrina e na
jurisprudéncia, mormente nos casos de tributos declarados
inconstitucionais pelo STF.

5. Acéo resciséria improcedente" (STJ, AR 1.347/ES, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 24/11/2008).

De todo modo, ainda que se tratasse de matéria constitucional, o Plenario do
STF, no julgamento do RE 590.809/RS, de relatoria do Ministro MARCO AURELIO
MELLO e sob o regime de repercusséao geral, pacificou o entendimento no sentido de que
deve ser refutada "a assertiva de que o Enunciado 343 da Sumula do STF (‘Nao cabe
acao rescisoria por ofensa a literal disposicédo de lei, quando a decisao rescindenda se
tiver baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos tribunais’) deveria ser
afastado, aprioristicamente, em caso de matéria constitucional".

A ementa desse julgado restou assim redigida:

"ACAO RESCISORIA VERSUS UNIFORMIZAGAO DA
JURISPRUDENCIA. O Direito possui principios, institutos, expressdes e
vocabulos com sentido préprio, ndo cabendo colar a sinonimia as
expressdes 'acdo rescisoria' e 'uniformizacdo da jurisprudéncia’. ACAO
RESCISORIA — VERBETE 343 DA SUMULA DO SUPREMO. O Verbete
343 da Sumula do Supremo deve de ser observado em situacéo
juridica na qual, inexistente controle concentrado de
constitucionalidade, haja entendimentos diversos sobre o alcance da
norma, mormente quando o Supremo tenha sinalizado, num primeiro

passo, Optica coincidente com a revelada na decisao rescindenda” (STF, RE
590.809 RG/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO, TRIBUNAL PLENO,
DJe de 21/11/2014).

Do voto condutor do julgado, colhe-se o seguinte excerto, que bem
demonstra os fundamentos que prevaleceram, na hipotese:

"Ndo comungo da opinido, linear, consoante a qual, cuidando-se de
matéria constitucional, deva ser afastada, aprioristicamente, a
pertinéncia do Verbete 343. Votei nesse sentido nas A¢des Rescisorias
1.409/SC e 1.578/PR, da relatoria da Ministra Ellen Gracie, versada a
majoracdo de aliquotas da contribuicdo ao Finsocial. Na ocasiao,
ressaltando que os pronunciamentos das Turmas eram no mesmo sentido
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das decisdes rescindendas, tendo o Pleno definido a controvérsia, com
envergadura maior, em momento apenas posterior a formacdo da coisa
julgada, ndo acolhi os pleitos formulados com base em violéncia a
literalidade de lei. Ndo me impressionou o fato de estar envolvida
interpretacdo constitucional. Mantenho-me fiel a posicdo entéo
assumida.

A resciséria deve ser reservada a situagdes excepcionalissimas, ante a
natureza de clausula pétrea conferida pelo constituinte ao instituto da coisa
julgada. Disso decorre a necessdria interpretacdo e aplicacdo estrita dos
casos previstos no artigo 485 do Codigo de Processo Civil, incluido o
constante do inciso V, abordado neste processo. Diante da razao de ser do
verbete, ndo se trata de defender o afastamento da medida instrumental a
rescisOria presente qualquer grau de divergéncia jurisprudencial, mas de
prestigiar a coisa julgada se, quando formada, o teor da solucédo do
litigio dividia a interpretacdo dos Tribunais patrios ou, com maior
razdo, se contava com Optica do préprio Supremo favoravel a tese
adotada. Assim deve ser, indiferentemente, quanto a ato legal ou
constitucional, porque, em ambos, existe distingcdo ontoldgica entre texto
normativo e norma juridica. Esta € a licdo do professor Luiz Guilherme
Marinoni:

Imaginar que a acdo rescisdria pode servir para unificar o
entendimento sobre a Constituicdo é desconsiderar a coisa
julgada. Se é certo que o Supremo Tribunal Federal deve zelar
pela uniformidade na interpretacdo da Constituicdo, isso
obviamente n&do quer dizer que ele possa impor a
desconsideracdo dos julgados que ja produziram coisa julgada
material. Alias, se a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal
pudesse implicar na desconsideragdo da coisa julgada como
pensam aqueles que ndo admitem a aplicacdo da Sumula 343
nesse caso -, 0 mesmo deveria acontecer quando a
interpretacdo da lei federal se consolidasse no Superior Tribunal
de Justica (MARINONI, Luiz Guilherme. Processo de Conhecimento.
6. ed. Sdo0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 657).

A observancia do verbete se mostra ainda mais imperiosa, na situagdo
concreta, se considerada a natureza do pronunciamento do Supremo
tomado como novo paradigma.

Na origem, o acérddo foi rescindido para conforma-lo a decisdo deste
Tribunal no sentido de o alcance do principio da ndo cumulatividade nao
autorizar o lancamento de créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados IPI em decorréncia da aquisicdo de insumos isentos, nao
tributados ou sujeitos a aliquota zero. Vé-se nao se tratar de referéncia a ato
por meio do qual o Supremo assentou, com eficAcia maior, a

Documento eletronico VDA39448163 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 10/12/2023 14:48:42
Codigo de Controle do Documento: 32E4044E-B9D2-4BBA-9A25-8160D510549F



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

inconstitucionalidade de norma. Estivesse envolvida declaragcdo da
espécie, poderia até cogitar, com muitas reservas, do afastamento do
verbete em favor do manejo da resciséria apenas para evitar avinda a
balha indiscriminada de decisdo judicial, transitada em julgado,
fundada em norma proclamada inconstitucional, nula de pleno direito.
Mas ndo é este o caso ora examinado. Pretende-se, na realidade,
utilizar a acdo rescisGria como mecanismo de uniformizacdo da
interpretacdo da Carta, particularmente, do principio constitucional
da ndo cumulatividade no tocante ao Imposto sobre Produtos
Industrializados IPI, olvidando-se a garantia constitucional da coisa
julgada material.

Como afirmado pela mestre Ada Pellegrini Grinover, eventual afastamento
do Verbete 343, por envolvimento de matéria constitucional, ndo pode
ter razdo genérica, e sim especifica para as situacdes em que, no ato
rescindendo, determinada lei foi proclamada constitucional, vindo,
posteriormente, o Supremo a concluir pelainconstitucionalidade, com
efeitos abrangentes, a repercutirem fora das balizas subjetivas do processo.
Para a processualista, em caso contrario, como na espécie, posterior
declaracdo incidental de constitucionalidade nada nulifica, ndo se
caracterizando a categoria da inexisténcia, pelo que devem ficar a salvo da
rescisOria decisbes, tomadas em dissidio jurisprudencial, em sentido oposto
a nova posicdo do Supremo (GRINOVER, Ada Pellegrini. Acdo Rescisoéria
e Divergéncia de Interpretacdo em Matéria Constitucional. Revista de
Processo n° 87, S&o Paulo: RT, 1997, p. 37/47).

Nao posso admitir, sob pena de desprezo a garantia constitucional da

coisa julgada, arecusa aprioristica do mencionado verbete, como se a
resciséria pudesse conformar os pronunciamentos dos tribunais
brasileiros com a jurisprudéncia de ultimo momento do Supremo,
mesmo considerada a interpretacdo da norma constitucional. Neste
processo, ainda mais nao sendo o novo paradigma ato declaratério
de inconstitucionalidade, assento a possibilidade de observar o
Verbete 343 da Sumula se satisfeitos 0s pressupostos proprios".

De fato, a leitura dos fundamentos do precedente qualificado em tela revela
gue o STF pacificou entendimento no sentido de que nao cabe acao rescisoria, sob a
alegacdo de ofensa a literal disposicdo de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos tribunais, consoante enuncia a
Sumula 343/STF, inclusive quando a controvérsia basear-se na aplicacdo de norma
constitucional, exceto quando transitada em julgado sentenca fundada em norma
proclamada inconstitucional.

Com efeito, ndo se mostra razoavel, diante da natureza da clausula pétrea,
conferida pela Constituicdo Federal a coisa julgada, entender que o Enunciado 343 da
Sumula do STF possa ser afastado aprioristicamente, sob a mera alegacdo de que a
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matéria controvertida é constitucional, sobretudo quando o acordao rescindendo decidiu o
tema sob enfoque meramente infraconstitucional, e ndo existe pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o mérito da matéria objeto do acérddo que se
pretende rescindir.

Em se tratando de acédo fundada no art. 485, V, do CPC/73, exige-se que a
norma legal apontada na inicial tenha sido violada em sua literalidade, porquanto nao
cabe rescisdo de julgado que tenha adotado uma interpretacédo, dentre aquelas cabiveis
para a hipotese.

Na forma da jurisprudéncia, "diante do gravissimo vicio que se atribui ao
acordao, habil a desconstitui-lo, a violagao de literal disposicao de lei deve ser direta,
frontal. Nao pode decorrer de uma das interpretacdes possiveis, de integracdo analégica
ou a mera ofensa reflexa ou indireta" (STJ, AR 4.772/MG, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 1°/07/2013).

Essa compreensdo advém, em especial, do enunciado sumular 343/STF,
gue veda a desconstituicio de julgados pelo simples argumento de mutacdo
jurisprudencial. Entendimento que vem sendo reafirmado iterativamente pela Suprema
Corte, consoante atesta 0 seguinte acordao:

"AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA.
EXCEPCIONALIDADE DA RESCISAO. COISA JULGADA. CLAUSULA
PETREA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO CABIMENTO DE
ACAO RESCISORIA. SUMULA 343. INCIDENCIA. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

| - Divergéncia jurisprudencial ndo enseja acdo rescisoria.

Il - Coisa julgada consiste em clausula pétrea constitucional, do que
decorre a excepcionalidade da resciséao.

lIl - Agravo regimental ndo provido" (STF, AR 2.341 AgR/RS, Rel. Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, TRIBUNAL PLENO, DJ de 29/05/2018).

A parte ora agravante, a partir da leitura que realizou a respeito do voto
proferido pelo Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, nos autos da AR 2.370/CE, defende
gque a Sumula 343/STF somente poderia ser aplicada nos casos em que o acérdao
rescindendo estiver fundamentado em orientagéo do STF a respeito da questdo de fundo,
a qual teria sido objeto de reviséo, na Corte Suprema.

Todavia, consoante restou assentado pela Primeira Secdo do STJ, no
julgamento da AR 4.443/RS, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a AR 2.370/CE, néo
procedeu a qualquer modificagcdo daquilo que se decidiu no RE 590.809/RS, a respeito
do sentido e alcance da Sumula 343/STF, até porque, em tese, pronunciamento em sede
de acéo rescisoria ndo seria capaz de alterar aquilo que se firmou em repercussao geral.
Ao contrario, o Tribunal Pleno reafirmou a orientacdo de que se apresenta incabivel
a desconstituicdo da coisa julgada para readequar o acérddo rescindendo a
posterior orientacéo firmada pelo proprio STF em sentido contrario.
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Confira-se, por oportuno, a ementa do acordao proferido na aludida Acao
Resciséria 4.443/RS:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA.
CONTRIBUIQAO AO INCRA. LEI 7.787/1989. INTERPRETAC,AO
CONTROVERTIDA NO AMBITO DOS TRIBUNAIS. SUMULA 343 DO
STF. APLICACAO.

1. A admissao de acgéo resciséria ajuizada com base no art. 485, V, do
CPC/1973 pressupde a demonstracdo clara e inequivoca de que a
decisdo de mérito impugnada tenha contrariado a literalidade do
dispositivo legal suscitado, atribuindo-lhe interpretacdo juridica
absolutamente insustentavel.

2. 'Nao cabe acéo resciséria por ofensa a literal disposicdo de lei,
guando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de
interpretacdo controvertida nos tribunais' (Simula 343 do STF).

3. Hip6tese em que a agédo rescisdria ndo é cabivel, pois o acdrdao
rescindendo, cuja conclus@o é no sentido de que a contribuicdo ao
INCRA teria sido extinta pela Lei 7.787/1989, apoia-se em
interpretacdo razoavel, orientada, a época, por diversos julgados
deste Tribunal Superior.

4. Acgdo rescisOria ndo conhecida" (STJ, AR 4.443/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, Rel. p/ acérddo Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 14/06/2019).

No mesmo sentido:

"RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3. AGRAVO INTERNO NA ACAO RESCISORIA.
PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. DESCABIMENTO.
SUMULA 343/STF. APLICABILIDADE TAMBEM PARA AS QUESTOES
CONSTITUCIONAIS ONDE INEXISTENTE CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE. CONTRIBUICAO AO
INCRA DE EMPRESAS URBANAS. ORIENTACAO DA PRIMEIRA
SECAO. IMPROCEDENCIA LIMINAR DO PEDIDO (ART. 332, |,
CPC/2015).

1. A decisdo agravada calcou-se no fundamento de que o julgado
rescindendo o foi proferido ao tempo em que havia entendimentos diversos
sobre o tema no ambito deste STJ a possibilitar a incidéncia da Sumula
343/STF.

2. O fato € que a presente agao rescisOria estid sendo ajuizada perante
este STJ e no ambito deste STJ a questdo nao restava pacificada ao
tempo do julgamento do acérdéo rescindendo, a ensejar a incidéncia
da Sumula 343/STF, posto que o STF ndo se manifestou sobre o tema
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de forma vinculante para este STJ em sede de controle concentrado
de constitucionalidade. A existéncia de tal vinculagdo se faz necesséria
diante da evidente diferenca de competéncias para o exame do recurso
especial e do recurso extraordinario, que podem abordar uma mesma
guestdo sob enfoques distintos (infraconstitucional X constitucional). Tal o
contelldo dos precedentes citados do STF no RE 590.809 / RS (Tribunal
Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 22.10.2014) e na AR 1.415
AgR-segundo / RS (Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
09.04.2015), que prestigiam a seguranca juridica e a coisa julgada.

3. Apenas nos casos onde houver manifestagcdo do STF vinculante via
controle concentrado de constitucionalidade é que a Sumula 343/STF
deve ser afastada, tendo aplicacdo nos demais casos. Precedentes:
AgRg no REsp 1.505.842/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 01.09.2015; REsp 1.655.722/SC, Terceira Turma, Rel.
Min. Nancy Andrighi, julgado em 14.03.2017; Agint no AREsp
1.208.053/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 27.02.2018; Agint no REsp 1.683.751/RJ, Primeira Turma, Rel. Min.
Regina Helena Costa, julgado em 14.11.2017.

4. A ideia de que somente o reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal
- STF da ocorréncia do fendmeno denominado 'mutac¢éo constitucional' seria
capaz de atrair a incidéncia da Sumula n. 343/STF é interpretacao restritiva
e peculiar dada pela FAZENDA NACIONAL que nao encontra guarida nos
precedentes do STF ou deste Superior Tribunal de Justica - STJ sobre o
tema.

5. A aplicacdo da Sumula 343/STF foi recentemente confirmada pela
Primeira Se¢do para casos que tais no julgamento do Agint nos EDcl
na AR 4.981/PR e da AR 4.443/RS, julgadas em 08.05.2019.

6. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint na AR 4.865/SC, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
25/06/2019).

De acordo com a orientagcdo acima, a Sumula 343/STF ndo deve ser
observada apenas nos casos em que houver modificacédo da jurisprudéncia do STF, mas,
inclusive, quando houver mencionada mutacao jurisprudencial no ambito do STJ.

Com efeito, a aplicacdo da Sumula 343/STF nédo esta adstrita aos casos
em que houve mutacao da jurisprudéncia do STF. Ademais, a circunstancia de a peticao
inicial da Acdo Rescisoria indicar violagdo a dispositivo constitucional, por si s6, néo
autoriza a propositura da RescisOria, consoante atestam os julgados acima
mencionados.

Desse modo, ainda que houvesse eventual divergéncia quanto ao
cabimento de Acdo Rescisoria, no ambito da Suprema Corte, a luz da Sumula 343/STF, o
que, todavia, ndo ha, seria incabivel acolher a pretenséo da parte autora, no sentido de se
observar aquilo que se afirmou, na mencionada AR 2.370/CE, em detrimento do
posicionamento pacificado sob a sistematica da repercusséao geral, sob o argumento de
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gue a questao versa sobre texto constitucional.

Assim, merece ser mantida a decisdo ora agravada, por seus proprios
fundamentos.

Ante o0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E o voto.
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