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RECURSO ESPECIAL N°1.553.548 - PE (2015/0221885-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO - JOSE ROMILDO CAVALCANTE DA SILVA

ADVOGADOS : CLOVIS EDUARDO GOMES DE MORAIS E OUTRO(S) -
PE028220D

ROUSE CLEIDE CRISTINA CORREIA BARBOSA - PE024667

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CURSO DE RECICLAGEM
DE VIGILANTES. NEGATIVA DE REGISTRO. EXISTENCIA DE ACAO
PENAL NAO TRANSITADA EM JULGADO. PORTE ILEGAL DE ARMA
DE FOGO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA. VIOLAGAO. REPERCUSSAO GERAL STF. TEMA 1.171.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisao publicada na vigénciado Cédigo de
Processo Civil de 1973, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade naforma
nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 2/2016/STJ.

2. Hipdtese sem que o agravado teve indeferido o seu pedido de registro do curso de
reciclagem de vigilante em razéo de estar sendo processado criminamente pelo crime
de porteilega de armade fogo (art. 14 da Lei 10.826/2003).

3. O acdrdao de origem encontra-se em consonancia com o entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de repercusséo geral, no RE 1.307.053/PE
(Rel. Min. Luiz Fux, DJ 30.9.2021), no sentido de que "violam o principio da
presuncdo de inocéncia o indeferimento de matricula em cursos de reciclagem de
vigilante e a recusa de registro do respectivo certificado de conclusdo, em razdo da
existéncia de inquérito ou acdo pena sem o transto em julgado de sentenca
condenatéria’ (Tema 1.171). Nesse sentido: Agint no Agint no REsp n.
1.702.724/BA, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 15/9/2022.

4. Recurso especia da Uni&o néo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acimaindicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento
ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 14 de fevereiro de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retirado de Pauta por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retirado de Pauta por indicacdo do Sr. Ministro Relator.

Documento eletronico VDA34246480 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA, PRIMEIRA TURMA Assinado em: 18/10/2022 14:54:18
Codigo de Controle do Documento: 174BC858-534D-4DD2-8722-64E29CF6CC48



Ndmeros Origem: 08005502420144058300 8004420108171290 8005502420144058300
PAUTA: 18/10/2022 JULGADO: 15/12/2022
Relator

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . JOSE ROMILDO CAVALCANTE DA SILVA
ADVOGADOS . CLOVIS EDUARDO GOMES DE MORAIS E OUTRO(S) - PE028220D

ROUSE CLEIDE CRISTINA CORREIA BARBOSA - PE024667
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
CERTIDAO
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1553548 - PE (2015/0221885-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : JOSE ROMILDO CAVALCANTE DA SILVA

ADVOGADOS : CLOVIS EDUARDO GOMES DE MORAIS E OUTRO(S) - PE028220D

ROUSE CLEIDE CRISTINA CORREIA BARBOSA - PE024667

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CURSO DE RECICLAGEM
DE VIGILANTES. NEGATIVA DE REGISTRO. EXISTENCIA DE ACAO
PENAL NAO TRANSITADA EM JULGADO. PORTE ILEGAL DE ARMA
DE FOGO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA. VIOLACAO. REPERCUSSAO GERAL STF. TEMA 1.171.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisao publicada na vigéncia do Codigo
de Processo Civil de 1973, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 2/2016/STJ.

2. Hipotese sem que o agravado teve indeferido o seu pedido de registro do curso de
reciclagem de vigilante em razdo de estar sendo processado criminalmente pelo
crime de porte ilegal de arma de fogo (art. 14 da Lei 10.826/2003).

3. O acorddo de origem encontra-se em consonancia com o entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, no RE 1.307.053/PE
(Rel. Min. Luiz Fux, DJ 30.9.2021), no sentido de que "violam o principio da
presun¢do de inocéncia o indeferimento de matricula em cursos de reciclagem de
vigilante e a recusa de registro do respectivo certificado de conclusdo, em razdo da
existéncia de inquérito ou agdo penal sem o transito em julgado de sentenga
condenatoria" (Tema 1.171). Nesse sentido: Agint no AgInt no REsp n.
1.702.724/BA, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 15/9/2022.
4. Recurso especial da Unido ndo provido.

RELATORIO

O SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso

especial interposto pela Unido, com fundamento no art. 105, III, "a", da Constituicdo da

Reptblica, contra acordao do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, assim ementado (fl. 180,

e-STJ):

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACUSADO CRIMINALMENTE.
AUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO. PARTICIPACAO, VALIDACAO E
REGISTRO DE CURSO DE RECICLAGEM DE VIGILANTE. HABILITACAO PARA O
EXERCICIO DA ATIVIDADE PROFISSIONAL. ANTECEDENTE CRIMINAL.

I - Remessa oficial ¢ apelagdo de sentenca que concedeu a seguranga, confirmando a
liminar, para assegurar a inscri¢do do impetrante no Curso de Reciclagem de Vigilante, bem
assim que ndo obste a sua frequéncia no referido curso.

I - A Portaria n° 387/2006-DG/DPF, ao estabelecer a inexisténcia de "registros de
indiciamento em inquérito policial” como requisito para o exercicio da profissdo de
vigilante, extrapolou o que estabelecera a Lei n° 7.102/83, para a qual o candidato ndo



poderia "ter antecedentes criminais registrados" (art. 16/, VI).

III - Antecedentes dizem respeito a condenagdes criminais transitadas em julgados, que nao
¢ o mesmo que indiciamento, fase administrativa e prévia ao eventual processo criminal,
nem corresponde a existéncia de processo com sentenca acusatoria em fase recursal,
inexistindo, portanto, o exigido transito em julgado. As restrigcdes ao livre exercicio de
atividade profissional, como sabido, somente sdo oponiveis por lei em sentido estrito, ndo
cabendo a Administra¢do Publica impor limites nela nao estabelecidos.

IV - No caso, tendo sido o impetrante/apelado acusado pelo delito tipificado no artigo 14 da
Lei n° 10.826/03, cujo processo ainda se encontra em andamento, ndo ha como se admitir
que tal fato constitua obstaculo ao registro do curso de reciclagem, sob pena de violagao do
devido processo legal, ¢ em face do Principio da Presun¢do de Inocéncia, que exige o
transito em julgado, ainda inexistente na hipotese dos autos.

V - Remessa oficial e apelacao improvidas.

Os embargos de declaragdo foram rejeitados, conforme fls. 207-210.

Em suas razdes, a Unido alega violagao dos artigos 16, VI e 19, da Lei n. 7.102/83, bem
como dos artigos 4°, 7° e 10, da Lei n. 10.826/03, ao argumento de que: i) ndo ha ilegalidade ou
abuso de poder efetuado pela Administracdo Publica, que apenas cumpriu seu papel
regulamentar, definindo quais os critérios, dados por lei, sdo exigidos para o exercicio da
profissdo de vigilante; ii) o fato do impetrante estar respondendo a processo criminal por pratica
de delito penal (no caso, porte ilegal de arma de fogo) caracteriza a auséncia da idoneidade
exigida para o exercicio da profissdo de vigilante; e iii) o principio da presun¢ao de inocéncia
deve ser visto com temperamento no caso dos autos em face do principio da seguranga.

Sem contrarrazdes (certidao de fls. 262).

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Consigne-se inicialmente
que o recurso foi interposto contra acoérddao publicado na vigéncia do Codigo de Processo Civil
de 1973, devendo ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele previsto, conforme
Enunciado Administrativo n. 2/2016/ST]J.

Os autos sao oriundos de mandado de seguranca impetrado por Jos¢ Romildo Cavalcante
da Silva contra ato praticado pelo Superintendente Regional do Departamento de Policia Federal
em Pernambuco, que indeferiu o seu pedido de inscri¢do no curso de formacao de vigilante, em
razdo de estar respondendo a processo criminal (porte de arma de fogo (art. 14 da Lei
10.826/2003).

Na sentenca, a ordem pleiteada foi concedida, o que foi mantido pelo Tribunal de origem,
ao fundamento de que: i) mostra-se abusiva a exigéncia imposta ao profissional de vigilancia
quanto a apresentagdo de certiddo de que ndo responde a inquérito policial ou a processo
criminal, estipulada por mera portaria, por violar os principios da reserva legal e da presuncao de
inocéncia; e ii) "segundo orientagdo do STF e do STJ, ndo se deve considerar como antecedente
criminal a circunstdancia de alguém figurar como indiciado em inquérito policial ou mesmo
denunciado em agdo penal ainda em curso, mas tdo-somente a condenagdo por fato criminoso,

devidamente transitada em julgado".



Na presente insurgéncia, a Unido defende a validade das normas que condicionam o
exercicio da profissdo de vigilante a auséncia de antecedentes criminais e inquéritos ou agoes
penais em curso.

A esse respeito, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao
geral, no RE 1.307.053/PE (Rel. Min. Luiz Fux, DJ 30.9.2021), firmou entendimento de que "
violam o principio da presun¢do de inocéncia o indeferimento de matricula em cursos de
reciclagem de vigilante e a recusa de registro do respectivo certificado de conclusdao, em razdo
da existéncia de inquérito ou a¢do penal sem o transito em julgado de sentenga condenatoria"
(Tema 1.171).

Eis a ementa do referido julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. RECUSA DE MATRICULA EM
CURSO DE RECICLAGEM DE VIGILANTE. ACAO PENAL OU INQUERITO EM
ANDAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO  CONSTITUCIONAL DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA. PRECEDENTES. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.

Assim, estando o acorddo em conformidade com tal entendimento, ndo ha como se

prover a presente insurgéncia da Unido, consoante se extrai do seguinte precedente deste STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. CURSO DE RECICLAGEM PARA VIGILANTES. RECUSA DE
MATRICULA EM VIRTUDE DE ACAO PENAL OU INQUERITO EM ANDAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA. VIOLACAO.
ACAO CIVIL PUBLICA. RESTRICAO DOS EFEITOS DA SENTENCA AOS LIMITES
DA COMPETENCIA DO ORGAO PROLATOR. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DO STF E STJ. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o
regime recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se 0o Cdodigo de Processo Civil de 2015 para o presente Agravo
Interno, embora o Recurso Especial estivesse sujeito ao Codigo de Processo Civil de 1973.
II - O acérdao recorrido esta em consonincia com a tese firmada pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Tema n. 1.171 da repercussdo geral, segundo a
qual "violam o principio da presunc¢ao de inocéncia o indeferimento de matricula em
cursos de reciclagem de vigilante e a recusa de registro do respectivo certificado de
conclusio, em razao da existéncia de inquérito ou aciio penal sem o transito em julgado
de sentenca condenatoria'.

IIT - Consoante entendimento ha muito consolidado nesta Corte, a eficacia subjetiva das
decisdes proferidas em agdes civis publicas ndo esta limitada ao territdrio da competéncia
jurisdicional do 6rgdo prolator, como espelha precedente sob rito dos recursos especiais
repetitivos.

IV - O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral (Tema n. 1.072 RG),
declarou a inconstitucionalidade do art. 16 da Lei n. 7.347/1985, com redagdo dada pela Lei
n. 9.494/1997, assentando, em razao disso, orientagdo segundo a qual as agdes civis publicas
de efeitos nacionais ou regionais observam a regra de competéncia estampada no art. 93, 11,
do Cédigo de Defesa do Consumidor, firmando-se, em caso de conex@o, a prevencdo do
juizo que primeiro conhecer de uma delas.

V - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir a
decisdo recorrida.

VI - Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Codigo de
Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo Interno em votacao
unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia
do recurso a autorizar sua aplicagdo, 0 que n2o ocorreu no caso.



VII - Agravo Interno improvido (AgInt no Agint no REsp n. 1.702.724/BA, Rel. Min.
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 15/9/2022.)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
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