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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1551297 - SC (2015/0212325-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : AUTOPISTA LITORAL SUL S/A
ADVOGADOS : RAFAEL DE ASSIS HORN E OUTRO(S) - SC012003

RODRIGO DE ASSIS HORN E OUTRO(S) - SC019600
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
INTERES. . TEREZA KOCHNIK
INTERES. . UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. CONTRATO DE CONCESSAO. VIOLAGAO
DE NORMA CONSTITUCIONAL. NAO CABIMENTO.USURPAGAO DE
COMPETENCIA DO STF. INTERESSE JURIDICO DA ANTT PARA INTEGRAR A
LIDE. ANALISE DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. SUMULA 5/STJ. INVERSAO DO
JULGADO. INVIABILIDADE. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Nao compete ao Superior Tribunal de Justica analisar suposta violagao
de dispositivos constitucionais, ainda que para efeito de prequestionamento, sob pena
de usurpacao da competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal.

2. O Tribunal de origem, diante do acervo fatico-probatério carreado aos
autos, especialmente das clausulas do contrato administrativo firmado entre a
administragao publica e a parte ora agravante, concluiu pela auséncia de interesse
juridico necessario a intervencao da ANTT, na qualidade de assistente simples, na
demanda.

3. Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria analise de
clausulas contratuais e reexame do contexto fatico-probatoério dos autos, circunstancia
que redundaria na formacédo de novo juizo acerca dos fatos e provas, e nao na
valoragcao dos critérios juridicos concernentes a utilizacdo da prova e a formagao da
convicgao, o que impede o conhecimento do recurso especial. Sendo assim, incide o
disposto nas Sumulas 5 e 7 do STJ.

4. E pacifico nesta Corte Superior o entendimento de que os mesmos dbices
impostos a admissao do recurso pela alinea a do permissivo constitucional impedem a
analise recursal pela alineac, ficando prejudicada a apreciacdo do dissidio
jurisprudencial referente ao mesmo dispositivo de lei federal apontado como violado ou
a tese juridica.
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5. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 23/05/2023 a 29/05/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 29 de maio de 2023.

Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : AUTOPISTA LITORAL SUL S/A
ADVOGADOS : RAFAEL DE ASSIS HORN E OUTRO(S) - SC012003

RODRIGO DE ASSIS HORN E OUTRO(S) - SC019600
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
INTERES. . TEREZA KOCHNIK
INTERES. . UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. CONTRATO DE CONCESSAO. VIOLAGAO
DE NORMA CONSTITUCIONAL. NAO CABIMENTO.USURPAGAO DE
COMPETENCIA DO STF. INTERESSE JURIDICO DA ANTT PARA INTEGRAR A
LIDE. ANALISE DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. SUMULA 5/STJ. INVERSAO DO
JULGADO. INVIABILIDADE. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Nao compete ao Superior Tribunal de Justica analisar suposta violagao
de dispositivos constitucionais, ainda que para efeito de prequestionamento, sob pena
de usurpacao da competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal.

2. O Tribunal de origem, diante do acervo fatico-probatério carreado aos
autos, especialmente das clausulas do contrato administrativo firmado entre a
administragao publica e a parte ora agravante, concluiu pela auséncia de interesse
juridico necessario a intervencao da ANTT, na qualidade de assistente simples, na
demanda.

3. Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria analise de
clausulas contratuais e reexame do contexto fatico-probatoério dos autos, circunstancia
que redundaria na formacédo de novo juizo acerca dos fatos e provas, e nao na
valoragcao dos critérios juridicos concernentes a utilizacdo da prova e a formagao da
convicgao, o que impede o conhecimento do recurso especial. Sendo assim, incide o
disposto nas Sumulas 5 e 7 do STJ.

4. E pacifico nesta Corte Superior o entendimento de que os mesmos dbices
impostos a admissao do recurso pela alinea a do permissivo constitucional impedem a
analise recursal pela alineac, ficando prejudicada a apreciacdo do dissidio
jurisprudencial referente ao mesmo dispositivo de lei federal apontado como violado ou
a tese juridica.
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5. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por AUTOPISTA LITORAL SUL
S/A contra a decisdo monocratica do Ministro Manoel Erhardt (Desembargador
Convocado do TRF da 52 Regiao) que nado conheceu do recurso especial nos termos

da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REINTEGRAGAO DE
POSSE. VIOLAGAO DE NORMA CONSTITUCIONAL. NAO CABIMENTO.
USURPAGAO DE COMPETENCIA DO STF. INTERESSE JURIDICO DA ANTT
PARA INTEGRAR A LIDE. ANALISE DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. SUMULA
5/STJ. INVERSAO DO JULGADO. INVIABILIDADE. REEXAME FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO PREJUDICADO. RECURSO
ESPECIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA NAO CONHECIDO (fl. 242).

Em suas razdes recursais (fls. 261/267), sustenta a parte agravante néao
haver necessidade de interpretacédo de clausula contratual ou do reexame de provas ao
argumento de que "a discussdo quanto a presenga ou nao de interesse habil a justificar
a permanéncia do feito na Justica Federal constitui matéria puramente de direito" (fl.
262). Afirma, ainda, que a violagdo de norma constitucional é reflexa, sendo possivel
sua anadlise pelo STJ. Por fim, alega que todos os paradigmas colacionados

demonstram a existéncia de divergéncia jurisprudencial.
Impugnacéo n&do apresentada conforme a certidao de fl. 274.

E o relatorio.

VOTO

Em que pese a argumentagdo expendida nas razdes recursais, a parte

agravante n&o trouxe fundamentos habeis a desconstituir a decis&o agravada.

De fato, no tocante a alegada violacao do art. 109, I, da CF/1988, é incabivel
0 recurso especial por se tratar de matéria a ser veiculada em recurso extraordinario,
cuja apreciagao € da competéncia do Supremo Tribunal Federal; o contrario implicaria
usurpagao de competéncia (art. 102, 1ll, da CF/1988). A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLAGAO AO
ART. 1.022 DO CPC/2015. INCORRENCIA. REINTERPRETACAO DO ALCANCE
DA TESE FIRMADA EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO
STF. APLICAGAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO
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CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

[..]

IV - Nao compete a este Superior Tribunal a analise de suposta violagao
a dispositivos constitucionais, ainda que para efeito de prequestionamento,
sob pena de usurpagdao da competéncia reservada ao Supremo Tribunal
Federal. Precedentes.

[..]

VI - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp n. 1.836.774/PR, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 10/8/2020, DJe de
14/8/2020 — sem destaques no original.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. PENSAO MILITAR. FILHA. REQUISITOS DO ART. 7° DA
LEI 3.765/60 C/C LEI 8.216/91. ALEGADA OMISSAO ACERCA DE VIOLAGAO A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. AFERICAO. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE, EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. ALEGADA OFENSA AO ART.
535 DO CPC/73. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE INDICACAO DO
DISPOSITIVO LEGAL QUE, EM TESE, TERIA RECEBIDO INTERPRETACAO
DIVERGENTE DAQUELA FIRMADA POR OUTROS TRIBUNAIS. DEFICIENCIA
DE FUNDAMENTAGCAO. SUMULA 284/STF, APLICADA POR ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE MATERIA CONSTITUCIONAL, EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL, SOB PENA DE USURPAGAO DA
COMPETENCIA DO STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

[..]

V. Do exame do julgado combatido e das razées recursais, verifica-se
que a solucao da controvérsia possui enfoque eminentemente constitucional.
Dessa forma, compete ao Supremo Tribunal Federal eventual reforma do
acordao recorrido, no mérito, sob pena de usurpacao de competéncia inserta
no art. 102 da Constituicdo Federal. Precedentes do STJ (AgRg no AREsp
584.240/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
03/12/2014; AgRg no REsp 1.473.025/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 03/12/2014).

VI. Agravo interno improvido. (Agint no REsp n. 1.377.313/CE, relatora
Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 18/4/2017, DJe de
26/4/2017 — sem destaques no original.)

Nos exatos termos do acérdao recorrido, o Tribunal de origem assim se

manifestou sobre o tema:

Quando da andlise do pedido de efeito suspensivo, foi proferida a seguinte
decisdo:

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que,
entendendo pela auséncia de interesse juridico da ANTT na agao de origem,
e por nao vislumbrar interesse que justifique a presenga do feito na Justica
Federal, declinou da competéncia para a Justica Comum Estadual.

(...)

A acao de reintegracido de posse originaria foi ajuizada pela Autopista
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Litoral Sul S. A., coma finalidade de obter a reintegragao de area as margens
da rodovia BR 101, em razdo de constru¢cdes supostamente ilegais
realizadas dentro da referida faixa de dominio.

Intimada, a ANTT requereu seu ingresso como assistente simples na
acéo de origem.

A Unido, por sua vez, manifestou sua auséncia de interesse em
integrar a lide.

O Juizo a quo, entao, proferiu a decisdo ora agravada, reconhecendo a
auséncia de interesse juridico da ANTT e declinando da competéncia para a
Justica Estadual.

(...)

Com o objetivo de aferir a existéncia de interesse juridico da ANTT
para figurar como assistente simples na demanda originaria, necessaria, de
inicio, a analise da Lei n°10.233/2001, que criou a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres e estabeleceu as atribuicbes da ANTT na esfera de
atuagao da referida autarquia especial, nos seguintes termos:

(...)

De outro lado, foi firmado entre a ANTT e a autora da ac&o de origem,
contrato de concessdo no qual a concessionaria assume, entre outros
deveres, a obrigacédo de adotar todas as providéncias necessarias, inclusive
judiciais, a garantia do patrimonio das Rodovias que compdem o Lote
Rodoviario, inclusive as faixas de dominio e de seus acessos, bem como de
controlar todos os terrenos e edificagdes integrantes da Concessao e tomar
todas as medidas necessarias para evitar ou sanar uso ou ocupagao nao
autorizada desses bens, inclusive na 'area non aedificandi', mantendo a
ANTT informada a esse respeito.

Assim, considerando os termos da lei que criou a autarquia agravante,
bem como o conteudo do contrato firmado entre a Administracao Publica e a
Concessionaria Autopista Litoral Sul S. A., conclui-se que a obrigagdo da
ANTT, na hipotese, é de fiscalizar a preservacao das faixas de dominio das
linhas férreas, assegurando que a concessionaria adote as providéncias
necessarias a esse respeito, nos termos contratualmente previstos. Diante
da situacao fatica e processual em questao, portanto, tenho que nao se
caracteriza a presenca do interesse juridico necessario a intervencdo da
ANTT na acdo de origem, na qualidade de assistente simples, na forma do
disposto no art. 50 do CPC.

Dessa forma, uma vez verificada a existéncia de esbulho possessorio
em relagcdo a faixa de dominio adjacente a rodovia, cabia a ANTT, na
condicdo de agéncia reguladora, somente zelar pelo cumprimento das
obrigagdes estabelecidas contratualmente com a concessionaria, apenas
fiscalizando a atuacdo daquela entidade no que se refere a manutengao dos
ativos arrendados, ou seja, na hipdétese, o ajuizamento da agédo de
reintegragao de posse.

Destaco, ainda, que nao se verifica, no ordenamento juridico vigente, a
existéncia de norma no sentido de atribuir a ANTT a propriedade ou a posse,
direta ou indireta, do bem cuja reintegracdo de posse € buscada pela
Autopista Litoral Sul S. A., por meio da acédo de origem. Dessa forma, ndo
vejo a presenca dos elementos necessarios a caracterizacdo do interesse
juridico da ANTT para figurar como assistente simples na acdo de
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reintegragéo de posse que originou o presente recurso.

Ante o exposto, indefiro o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao
agravo de instrumento.

Nado vejo raz&do para alterar o entendimento inicial, cuja fundamentacao
integro ao voto (fls. 117/120).

Verifico que o Tribunal de origem, diante do acervo fatico-probatorio
carreado aos autos, especialmente das clausulas do contrato administrativo firmado
entre a administragdo publica e a parte ora agravante, concluiu pela auséncia de
interesse juridico necessario a intervencdo da ANTT, na qualidade de assistente
simples, na demanda, consignando que, dos "termos da lei que criou a autarquia
agravante, bem como o conteudo do contrato firmado entre a Administragdo Publica e a
Concessionaria Autopista Litoral Sul S.A., conclui-se que a obrigagdo da ANTT, na
hipotese, € de fiscalizar a preservacdo das faixas de dominio das linhas férreas,
assegurando que a concessionaria adote as providéncias necessarias a esse respeito,

nos termos contratualmente previstos" (fl. 120).

Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria analise de clausulas
contratuais e reexame do contexto fatico-probatdrio dos autos, circunstancia que
redundaria na formacgao de novo juizo acerca dos fatos e provas, e ndo de valoragao
dos critérios juridicos concernentes a utilizagdo da prova e a formagao da convicgéo, o
que impede o seguimento do recurso especial. Sendo assim, correta a incidéncia da
Sumula 5 do STJ, segundo a qual "a simples interpretagdo de clausula contratual ndo
enseja recurso especial', assim como da Sumula 7 do STJ, a qual dispbe que "a

pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”.

Cito os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. APLICABILIDADE. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PRESTADORA
DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS, SEM FINALIDADE LUCRATIVA E
NATUREZA CONCORRENCIAL. PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO N.
20.910/1932. APLICABILIDADE. PRECEDENTES. OFENSA AOS ARTS. 489 E
1.022 DO CPC/2015. ALEGAGOES GENERICAS. SUMULA N. 284/STF.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211/STJ. PRETENSAO DE
REVISAO DE JULGAMENTO LASTREADO EM INTERPRETAGAO DE
CLAUSULAS DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. INVIABILIDADE. SUMULAS
NS. 5 E 7/STJ. PRECEDENTES.

[...]

IV - A revisdo do entendimento adotado pelo Tribunal a quo, a partir das
clausulas do contrato administrativo firmado entre as partes, demanda necessaria
interpretagdo de suas clausulas, além do imprescindivel revolvimento de matéria
fatica, providéncia invidvel em sede de recurso especial, a luz dos ébices contidos
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nas Sumulas ns. 5 e 7 desta Corte.

V - Recurso Especial da COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO
DISTRITO FEDERAL - CAESB nao provido e Recurso Especial da ENGEAGRO
CONSTRUCOES LTDA nao conhecido. (REsp 1.635.716/DF, relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 11/10/2022.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
IRREGULARIDADES. REACERVO FATICO-PROBATORIO E REVISAO DAS
CLAUSULAS CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao se configura a ofensa ao art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil, uma
vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado.

2. O Tribunal de origem consignou: "é infundado o argumento de que a ECT
inobservou a exigéncia de reequilibrio contratual, decorrente de repercussdes
salariais nos contratos de servigos terceirizados - como ja ressaltado pelo juizo a
quo, com base em analise meticulosa do amplo acervo probatério existente nos
autos(n.°s 5032695-02.2012.4.04.7000 e 5021209-20.2012.4.04.7000), sobretudo
o percuciente laudo pericial contabil (LAUDO2 do evento 166 dos autos originarios)
e os depoimentos colhidos em juizo (Luciano Ferreira da Silva pela ECT, e Thiago
da Silva Bueno e Adilson Ramos Silveira pela autora - evento 64dos autos
originarios): (...) Afastadas as alegacdes de retengdo indevida de caucdes,
auséncia de revisdo contratual, a imposi¢cao arbitraria de sangdes e apropriagao
indébita de recursos devidos a contratada, ndo ha como acolher a irresignagao
recursal, porquanto n&do configurada ilegalidade ou abusividade por parte da ECT,
a ensejar o pagamento de indenizagdo por danos materiais e moral" (fls. 3.194-
3.198, e-STJ).

3. E evidente que, para modificar o entendimento firmado no acérddo
recorrido, seria necessario a interpretacdo de clausulas contratuais, bem como a
incursao no contexto fatico-probatério dos autos, providéncias que sdo vedadas em
Recurso Especial ante o disposto nas Sumulas 5 e 7 do STJ.

4. Agravo Interno ndo provido. (Agint no AREsp 1.965.274/PR, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/3/2022.)

Por fim, conforme consignado na decisdo agravada, é pacifico o
entendimento desta Corte Superior de que os mesmos 6bices impostos a admissao do
recurso pela alinea a do permissivo constitucional impedem a analise recursal pela
alinea c, ficando prejudicada a apreciagdo do dissidio jurisprudencial referente ao
mesmo dispositivo de lei federal apontado como violado ou a tese juridica, o que ocorre
no presente caso em que se discute o interesse juridico necessario a intervengao
da ANTT na acgdo. Nesse sentido, cito os seguintes julgados do Superior Tribunal de

Justica, naquilo que interessa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. VIOLAGAO
DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/2015 E DOS ARTS.
186 E 927 DO CODIGO CIVIL/2002. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS NAO RECONHECIDA
PELO TRIBUNAL A QUO. REVISAO. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA.
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[..]

4. Assinale-se, por fim, que fica prejudicada a apreciagao da divergéncia
jurisprudencial quando a tese sustentada ja foi afastada no exame do
Recurso Especial pela alinea "a" do permissivo constitucional.

5. Agravo Interno ndo provido. (Agint no REsp n. 1.878.337/RS, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/12/2020, DJe de
18/12/2020 — sem destaques no original.)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
EXECUGAO. 3,17%. DISPOSITIVO DE LEI TIDO POR VIOLADO QUE NAO
SUSTENTA A TESE RECURSAL APRESENTADA. INCIDENCIA DO OBICE DA
SUMULA 284/STF. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. REVISAO, DE
OFICIO, PELO JUIZ. POSSIBILIDADE. HIPOSSUFICIENCIA COMPROVADA.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. AFERICAO DO GRAU DE SUCUMBENCIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO PREJUDICADO.

[.]

5. Os mesmos Obices impostos a admissao do recurso pela alinea a do
permissivo constitucional impedem a analise recursal pela alinea c, ficando
prejudicada a analise do dissidio jurisprudencial.

6. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no REsp n. 1.503.880/PE,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 27/2/2018, DJe de
8/3/2018 — sem destaques no original.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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TERMO
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Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 30 de maio de 2023
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