AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1543650 - SC (2015/0173396-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : OIS.A
ADVOGADOS : WILSON SALES BELCHIOR - SC029708
LEONARDO REIS DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - SC015986
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AREA RURAL. IMPLEMENTACAO DE PLANO DE
TELEFONIA. POLITICAS PUBLICAS. INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO.
SITUACOES EXCEPCIONAIS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINCANCEIRO DO CONTRATO. CONTROVERSIA
DIRIMIDA A PARTIR DE INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DO
ACERVO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5/STJ E 7/STJ. RAZOES DO AGRAVO QUE NAO IMPUGNAM,
ESPECIFICAMENTE, A DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. ALEGADA
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. INCONFORMISMO. AGRAVO
INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra
acoérdéao publicado na vigéncia do CPC/73.

II. Na origem, trata-se de Ac¢ao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal,
em desfavor da ANATEL e da parte ora agravante, com o objetivo de defender os
usuarios de servico de telefonia fixa comutada individual e publica, no Municipio de
Timbo-SC, por auséncia setorizada de prestacdo desses servicos no Municipio, em
violagdo ao dever de regular, fiscalizar e universalizar o servigo publico de telefonia,
como determina a Lei Geral de Telecomunicagdes. O Tribunal de origem reformou a
sentenga, que julgara improcedente a demanda, concluindo que "devera a
concessionaria demandada observar as metas estabelecidas pelo Plano Geral
aprovado pelo Decreto n° 2.592/98, providenciando a implantacdo da rede de telefonia
publica na localidade de Linha Ervalzinho, sendo que o cumprimento da determinagao
devera ser fiscalizado pela ANATEL".

lll. Interposto Agravo interno com razdes que nao impugnam, especificamente, os
fundamentos da decisdo agravada — mormente quanto a consonancia do entendimento
adotado pelo acdérdao recorrido com a orientacdo manifestada por esta Corte, bem
como no tocante a incidéncia das Sumulas 5 e 7 do STJ —, ndo prospera o
inconformismo, quanto ao ponto, em face da Sumula 182 desta Corte.

IV. Nao ha falar, na hip6tese, em violagdo ao art. 535 do CPC/73, porquanto a
prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensédo deduzida, de vez que os votos
condutores do acordao recorrido e do acordao proferido em sede de Embargos de
Declaragdo apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e completo, as
questdes necessarias a solugao da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugéo juridica
diversa da pretendida.

V. Segundo entendimento desta Corte, "ndo ha violagdo do art. 535, Il, do CPC/73
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quando a Corte de origem utiliza-se de fundamentagao suficiente para dirimir o litigio,
ainda que néo tenha feito expressa mengéo a todos os dispositivos legais suscitados
pelas partes" (STJ, REsp 1.512.361/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 22/09/2017).

VI. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa extensao, improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 21/06/2022 a 27/06/2022, por unanimidade, conhecer parcialmente do
recurso, mas lhe negar provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Assusete
Magalhaes.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 27 de junho de 2022.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.543.650 - SC (2015/0173396-9)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto por Ol S.A, em 13/12/2019, contra decisdao de minha lavra, publicada em
22/11/2019, assim fundamentada, in verbis:

“Trata-se de Recurso Especial, interposto por Ol S.A, contra ac6rddo do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim ementado:

'ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLANTACAO DA
REDE DE TELEFONIA PUBLICA EM LOCALIDADE RURAL COM
MAIS DE TREZENTOS HABITANTES. OBSERVANCIA AO
PLANO GERAL DE METAS PARA UNIVERSALIZACAO DO
SERVICO TELEFONICO COMUTADO PRESTADO NO REGIME
PUBLICO - PGMU.

1. Faz jus a implantagdo do servigo telefénico comutado com acessos
individuais, o aglomerado rural que, comprovadamente, possua mais
de 300 habitantes, nos termos do disposto no art. 4°, Il, ¢, do Decreto
n° 2.592/98.

2. A multa pelo ndo atendimento do comando judicial deverd incidir a
partir da publicacdo do presente acérdao’ (fl. 854e).

O acorddao em questdo foi objeto de Embargos de Declaragédo (fls.
919/926e€), pela Unido, os quais foram parcialmente acolhidos, nos
seguintes termos:

'EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.

1. Embargos de declaracdo acolhidos parcialmente somente para
suprir omissao.

2. Mantida a Unido na lide, tendo em visto que as a¢gOes da ANATEL,
guanto ao estabelecimento dos lindes regulatorios a que se refere o
pedido, condicionam-se a aprovacgdo do Poder Executivo' (fl. 935e).

Opostos Embargos Infringentes, restaram rejeitados, nos seguintes termos:

'ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. A(;/:\O CIVIL
PUBLICA. UNIVERSALIZAQAO DO SERVICO DE TELEFONIA
FIXA (LElI N. 9.472/97). LOCALIDADE RURAL COM MAIS DE
TREZENTOS HABITANTES.

Faz jus & implantacdo do servico telefénico comutado com acessos
individuais, o aglomerado rural que, comprovadamente, possua mais
de 300 habitantes, nos termos do disposto no art. 4°, 11, c, do Decreto
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n° 2.592/98' (fl. 1.034e).

Opostos Embargos de Declaragéo, pela ANATEL, foram acolhidos para
fins de prequestionamento (fls. 1.083/1.101e).

Nas razfGes do Recurso Especial, aduz a parte recorrente violagdo aos arts.
18, 1, 19, IV, X e XXX, 63, 66, 79 e 80 da Lei 9.472/97, 10 da Lei
8.987/95 e 535 do CPC/73, sustentando que: (a) houve obscuridade, eis
que 'os embargos declaratérios tiveram por finalidade, portanto, incitar ao
Tribunal a quo que esclarecesse os reais fundamentos do acérdao em que a
acdo foi julgada procedente, deixando absolutamente registrado 'ser-lhe
defeso adotar regulamento diverso do vigente a época do ajuizamento da
acao', o que, descumprido, representaria cerceamento de defesa e prolagéo
de decisdo extra petita, pois corresponderia a julgamento de uma causa de
pedir diversa' (fl. 1.124e); (b) 'a Lei n°® 9.472/97 (...) conferiu a ANATEL, na
gualidade de pessoa juridica de direito publico, a competéncia para elaborar
o Plano Geral de Metas para a Universalizacdo do STFC, estabelecendo os
critérios que devem ser observados pelas concessionarias prestadoras de
tal servico publico, bem como 0s conceitos necessarios para a adequada
prestacdo do mesmo' (fls. 1.133/1.134e€); (c) 'ndo cabe ao Poder Judiciério,
quica ao Parquet, interferir nos critérios utilizados pela ANATEL, no intuito
de conceituar 'localidade' e 'adjacéncia’, para fins de fixacao das metas de
universalizacdo do Servico de Telefonia Fixa Comutada, providéncia
realizada em carater discricionario' (fl. 1.134e); (d) 'a interferéncia do Poder
Pudblico nas metas de universalizacdo do STFC séo suscetiveis e interferir
no equilibrio econémico e financeiro do contrato de concessao' (fl. 1.136e).
Requer, ao final, o provimento do recurso.

Apresentadas as contrarrazdes, o Recurso Especial foi admitido pelo
Tribunal de origem.

A insurgéncia ndo merece prosperar.

Inicialmente, em relagcdo a alegada ofensa ao art. 535 do CPC/73,
verifica-se que a parte recorrente ndo op6s Embargos de Declaracéao,
contra o acordao recorrido, mostrando-se deficiente a fundamentacéo
recursal, de vez que a alegacdo de ofensa ao referido dispositivo
pressupfe a oposi¢cdo anterior daquele recurso. Aplica-se, entéo, por
analogia, a aplicacdo da Stmula 284 do Supremo Tribunal Federal ('E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacado ndo permitir a exata compreensédo da controvérsia').
Nesse sentido, ‘inafastidvel a incidéncia da Sumula 284 do STF a
alegada violagcdo do art. 535 do CPC, uma vez que do ac6rdao que
julgou o agravo regimental na origem n&do houve oposicdo de
embargos de declaragdo para instar a Corte de origem a sanar
eventual vicio contido no aresto' (STJ, AgRg no AREsp 244.325/SC,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/02/2013).
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Em relacdo aos critérios para aplicagdo do Plano de Universalizagdo do
Servico de Telefonia, assim como quanto a competéncia do poder
concedente, o Tribunal de origem assim se manifestou:

'‘Com efeito, ao definir o Plano de Metas de Universalizagdo do
Servico de Telefonia, a ANATEL determinou a implantacéo do servi¢o
de telefonia individual em todas as localidades com mais de 300
habitantes.

A Lei n.° 9.472/1997 disp&e, em seu artigo 18, inciso lll, que Cabe ao
Poder Executivo, observadas as disposi¢cdes desta Lei, por meio
de decreto: (...) lll - aprovar o plano geral de metas para a
progressiva universalizacdo de servico prestado no regime
publico; (...). E, no artigo 80, que As obriga¢cBes de universalizacao
serdo objeto de metas periodicas, conforme plano especifico
elaborado pela Agéncia e aprovado pelo Poder Executivo, que
devera referir-se, entre outros aspectos, a disponibilidade de
instalagbes de uso coletivo ou individual, ao atendimento de
deficientes fisicos, de instituicdes de carater publico ou social, bem
como de é&reas rurais ou de urbanizacdo precaria e de regides
remotas. (grifei)

O Decreto n.° 2.592/1998, em seu art. 49 Il, c, estabelece que As
Concessionarias do Servi¢o Telefénico Fixo Comutado deverao (...) Il
- implantar o Servigo Telefénico Fixo Comutado, com acessos
individuais, sendo que, até 31 de dezembro de 2005, em todas as
localidades com mais de trezentos habitantes. E, no art. 3° lll,
gue Localidade é toda a parcela circunscrita do territério
nacional que possua um aglomerado permanente de habitantes,
caracterizada por um conjunto de edificagbes, permanentes e
adjacentes, formando uma area continuamente construida com
arruamentos reconheciveis, ou dispostas ao longo de uma via
de comunicacédo, tais como Capital Federal, Capital Estadual,
Cidade, Vila, Aglomerado Rural e Aldeia; (grifei).

Ja o Decreto n.° 7.512/2011, em seu Anexo, define 'localidade’ como
toda parcela circunscrita do territério nacional que possua um
aglomerado de habitantes caracterizado pela existéncia de
domicilios permanentes e adjacentes, formando uma area
continuamente construida com arruamento reconhecivel ou disposta a
uma via de comunicagé&o, nos termos da regulamentacéo deste Plano.
A interpretacdo sisteméatica de tais dispositivos legais corrobora o
entendimento de que os aglomerados rurais foram contemplados
como localidades destinatarias do Plano Geral de Metas para a
Universalizacdo do Servico Telefonico Fixo Comutado Prestado no
Regime Publico, os quais, por sua propria esséncia, ndo sdo formados
exclusivamente por residéncias contiguas. Além de o Decreto n.°
2.592/1998 contemplar, expressamente, a expressdo ‘'aglomerado
rural' e a expansdo do servigo de telefonia, com o atendimento de
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areas rurais ou de urbanizagdo precéria e de regifes remotas,
constituir meta estabelecida pelo legislador (art. 80 da Lei n.°
9.472/1997), ambos os Decretos regulamentadores mencionam, em
suas definicbes de 'localidade’, o conjunto de edificacbes dispostas ao
longo de uma via de comunicacdo (sem a formacdo de uma area
continuamente construida). Ademais, o termo 'adjacente' (junto ou
préximo) ndo é sinbnimo de contiguo.

Outrossim, ndo se pode afastar da meta de ampliacdo do servico de
telefonia localidade com numero de habitantes muito superior a 300,
com base em critério de adjacéncia maxima entre cada residéncia (50
metros) ndo previsto em lei. Como bem mencionado no voto
vencedor, o fato de nem todas as residéncias estarem dispostas
contiguamente, ndo é 6bice a implantacao da rede de telefonia, a qual
se mostra plenamente viavel.

Longe de configurar interferéncia indevida do Poder Judiciéario
em seara que l|lhe é vedada, trata-se de mero controle de
implementacao de politica publica ja delineada pelo legislador -
a universalizacdo da prestacdo de um servico publico relevante,
com a implantagcdo de servigo telefénico fixo comutado, com
acessos individuais, em todas as localidades com mais de
trezentos habitantes -, a qual ndao vem sendo cumprida pela
concessionaria' (fl. 1.032e).

De igual modo, apreciando caso analogo ao dos autos, esta Segunda
Turma manifestou-se no sentido de que ndo ha que se falar em
invasdo de competéncia do Judiciario na competéncia do poder
concedente na regulamentacdo dos critérios de implantacdo de
servigco telefébnico comutado, mas apenas a verificacdo quanto a
implementacédo da legislacédo especifica.

Confira-se, a proposito, a ementa do referido julgado:

'ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. REDE TELEFONICA.
INSTALACAO. REQUISITO PREENCHIDO. MODIFICACAO.
SUMULA 7/STJ.

1. A agravante sustenta a ocorréncia de invasdo do Poder Judiciario
na competéncia da Unido para determinar os critérios de implantagéo
da rede telefénica, fazendo crer que o Judiciario esta legislando sobre
a questao.

2. A alegacdo ndo procede, pois o Tribunal de origem apenas
determinou a concessionaria o cumprimento de obrigacdo instituida
em lei, exatamente no art. 4°, I, 'c', do Decreto n. 2.592/98, qual seja,
implantacdo de Servigo Telefonico Fixo Comutado, com acessos
individuais, até o prazo de 31.12.2005, em todas as localidades com
mais de 300 (trezentos) habitantes, caso dos autos.

Agravo regimental improvido' (STJ, AgRg no AREsp 28.094/SC, Rel.
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Ministto HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/02/2013).

Ademais, 'ao Poder Judiciario ndo é vedado debater o mérito
administrativo. Se a Administracdo deixar de se valer da regulagéo
para promover politicas publicas, proteger hipossuficientes, garantir
a otimizacdo do funcionamento do servigo concedido ou mesmo
assegurar o 'funcionamento em condi¢cdes de exceléncia tanto para o
fornecedor/produtor como principalmente para o]
consumidor/usuario', haveréa vicio ou flagrante ilegalidade a justificar
a intervencado judicial' (STJ, REsp 1.176.552/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/09/2011).

Por fim, considerando a fundamentacdo adotada na origem, o
acolhimento das alegacdes recursais no sentido de possivel
configuracdo de desequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
somente poderia ser analisado mediante o reexame do contrato de
concessao e dos aspectos concretos da causa, 0 que é vedado, no
ambito do Recurso Especial, pelas Simulas 5 e 7 desta Corte.

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4° | e Il, do RISTJ,
conheco parcialmente do Recurso Especial, e, nessa parte, nego-lhe
provimento" (fls 1.382/1.386e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"l.A - DA VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC DE 1973 -
INAPLICABILIDADE DO ENUNCIADO DA SUMULA 284/STF:

A relatora decidiu na decisdo agravada que a Ol S/A ndo opés Embargos
de Declaracdo, contra o aco6rddo recorrido, mostrando-se deficiente a
fundamentacédo recursal, de vez que a alegacdo de ofensa ao referido
dispositivo pressupde a oposi¢ao anterior daquele recurso.

Primeiramente, é preciso esclarecer que houve, ao contrario do trecho
destacado acima, a oposicdo de embargos de declaracdo pela Ol S/A,
conforme peticdo e-STJ FI.1066-e-STJ FI.1078.

Assim, justifica-se a interposicdo do recurso especial com a preliminar de
violacdo ao artigo 535 do CPC/73, considerando que as matérias ali
aduzidas ndo foram adequadamente debatidas no acdrdédo pelo TRF da 42
Regiao.

Em segundo, em relacdo ao mérito dos referidos aclaratérios, a ora
agravante questionou o fato de que o Tribunal Regional apreciou
regulamentos diversos dos vigentes a época do ajuizamento da presente
demanda, fugindo dos critérios que obrigam a concessionaria. Continuou
demonstrando que, da forma como prolatado, o acdrddo incorreu em
julgamento extra petita.

Nesse sentido, trouxe o seguinte nos embargos:
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Entretanto, a circunstancia de se teremos utilizado na fundamentacao
da decisdo embargada regulamentos diversos daqueles vigentes a
época e, consequentemente, diversos daquele que foi objeto de
contestacao e afericao por ocasido da prolacdo de sentenca tornou o
acorddo eivado de OBSCURIDADE cujo saneamento se fez
impositivo em sede de embargos de declaracdo, onde se postulou: 'a)
Seja sanada a obscuridade no julgado para fins de que se manifeste
sobre qual o regulamento do PGMU (Plano Geral de Metas de
Universalizacdo) utiliza-se como fundamento do acdrdao,
advertindo-lhe ser-lhe defeso adotar regulamento diverso do vigente a
época do ajuizamento da acdo. b) Seja sanada a obscuridade contida
no acorddo para o fim de esclarecer se esta C. Corte considerou o
critério adotado pela Poder Publico através do Decreto n° 4.769/2003,
artigo 4°, inciso |, e art. 39 inciso VIl, de seu Anexo, e definicdo do
IBGE positivada através do §2° do art. 4° da Resolu¢gdo ANATEL n.°
539/2010, como ilegal." 31. Os embargos declaratérios tiveram por
finalidade, portanto, incitar ao Tribunal a quo que esclarecesse 0s
reais fundamentos do acérddo em que a acgao foi julgada procedente,
deixando absolutamente registrado 'ser-lhe defeso adotar regulamento
diverso do vigente a época do ajuizamento da acdo', o que,
descumprido, representaria cerceamento de defesa e prolacdo de
decisdo extra petita, pois corresponderia a julgamento de uma causa
de pedir diversa. (...) Afinal, embora contenha o acordao obscuridade,
possivel extrair, de seu conteuddo, que deixa de aplicar ao caso o
disposto no 2° do art. 4° da Resolu¢do ANATEL n.° 539/2010, ao
afirmar, em contrapartida, que 'o fato de nem todas as residéncias
estarem dispostas contiguamente, ndo € Obice a implantacao da rede
de telefonia, a qual se mostra plenamente viavel'.

Por sua vez, o Tribunal de origem, ao rejeitar os embargos de declaracgéo,
limitou-se a reproduzir os mesmos argumentos outrora consignados nos
autos, ndo trazendo nenhuma linha a respeito dos pontos indagados pela
parte.

A reproducdo de fundamentos declinados em outra decisdo, a qual foi
justamente atacada por fundamentacao deficiente, nao atende ao comando
normativo, e também constitucional, que imp8e a necessidade de
fundamentacéo das decisdes judiciais.

(--r)

De uma leitura atenta dos acdérdaos recorridos, verifica-se que, deveras, a
Corte analisou a questao a luz dos Decretos n° 2.592/1998 e 7.512/2011.
Entretanto, o ponto que legitima a atuacdo da concessionaria merecia
analise conforme as disposicGes do Decreto n° 4.769/2003, que teve sua
legalidade questionada em relacdo aos critérios de universalizacdo do
STFC, bem como da Resolugdo ANATEL n° 539/2010, o que ndo ocorreu
nos votos do TRF da 42 Regido, muito menos houve motivo que afastaria a
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incidéncia dessas normas.

Por isso que no RESP houve a alegacdo de violacdo ao artigo 535 do
CPC/73, ja que 0 expresso debate acerca das normas vigentes nao foi
disposto no acérdéo recorrido, apesar das alegacdes nos embargos.

(--r)

Com isso, merece guarida a pretensao recursal no que se refere a violacao
do art. 535 do CPC/73, conforme topico 'lI', ja que constatado que ha
prestacao jurisdicional incompleta.

E, com o subsidio capaz de alterar os fundamentos da decisdo agravada
nesse ponto, merece reforma o entendimento nela firmado, néo
prosperando o ébice da Simula 284 do STF.

Logo, o ndo enfrentamento pela Corte de base de questdes ventiladas nos
embargos de declaracdo, essenciais para a solucdo do litigio, implicou a
violacdo do art. 535 do CPC/73.

LB — DA INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO - NAO
CABIMENTO - ATRIBUICOES PROPRIAS DO CONTROLE DO PODER
EXECUTIVO:

O Tribunal Regional decidiu intervir e conferir por meio da A¢ao Civil Publica
a implementacdo das metas de universalizacdo estipuladas por Decreto
Executivo, o que foi confirmado no entendimento da relatora na deciséo
agravada.

E cedico que a competéncia da Anatel para editar atos normativos que
regulem o setor de telecomunicacbes esta prevista na Lei Geral de
Telecomunicac@es, reconhecida como constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, conforme ADI n° 1.668/DF, momento em que se interpretaram o0s
incisos IV e X do artigo 19 da LGT a luz da Constituicdo Federal.

Trazendo essa questdo para o caso em tela, tem-se que o Plano de Metas
para a Universalizacdo do STFC foi regulamentado pelo Decreto n°
4.769/2003, e suas periodicas revisdes, trazendo a tecnicidade inerente de
um servico publico especifico, diante das caracteristicas que lhe séo
peculiares.

Ao dispor sobre essa Politica de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicagdes, o 6rgdo competente revelou o mérito administrativo
necessario para a implementacdo de politicas publicas, cabendo ao érgéo
especializado, na espécie, a ANATEL, avaliar onde devem os investimentos
ser prioritariamente realizados para melhor atender ao interesse publico, a
fim de, equilibradamente, promover efetivamente a universalizacdo dos
Servicos.

Feita essa introducéo, tem-se que no caso em tela a providéncia confirmada
pelo TRF da 42 ultrapassou a mera verificacdo quanto a implementacéo da
legislagéo especifica.

Isso porque o Ministério Publico Federal defendeu que a ANATEL se furtou
em cumprir seu dever institucional na medida que os parametros
normatizados fixados pelo Poder Executivo acerca do conceito de
'localidade’ estéo incorretos.

Para o MPF, ao editar o Decreto n° 4.769/2003, o Poder Concedente
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permitiu a entdo Brasil Telecom S.A. deixar de fornecer telefones fixos nas
localidade rurais onde ndo ha, em casas 'adjacentes', mais de trezentos
habitantes (no caso de telefones fixos individuais), e mais de cem habitantes
(na hipétese de telefones publicos).

Ora, considerando essa exposi¢éo, esta claro que a pretensdo é unicamente
tornar invalido um critério fixado e adotado pelo Poder Publico (Decreto n°
4.769/2003) em relagdo ao que se trata, ‘'localidade’ e 'adjacéncia’, para
somente entdo sustentar a tese de que a universalizacdo do servico publico
néo esté sendo atendida.

Porém, é preciso analisar que tais pontos sdo de interesse exclusivo do
Poder Executivo, conforme seguinte disposicdo legal da Lei Geral de
Telecomunicacfes, que regula:

(--r)

Assim, no exercicio do poder discricionario atribuido por lei para gestdo de
politica de Universalizagdo do STFC, o Poder Publico, aprovando o Plano
Geral de Metas de Universalizacdo (PMGU) através da edicdo do Decreto
n® 4.769/2003, estipulou as regras de priorizagdo de investimentos por parte
das Concessionéarias do STFC, o que fez inclusive por ter conhecimento
técnico especifico, ndo cabendo ao Judiciario a tentativa de alterar conceitos
técnicas sob o pretexto de implementar direitos sociais.

A propésito, o decreto conceitua 'localidades', no artigo 3°, inciso VII de seu
Anexo, como sendo 'todo lugar do territério nacional onde exista aglomerado
permanente de habitantes, nos termos e critérios adotados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE'. J4 o IBGE, com o acolhimento
da ANATEL, define 'localidade’ em aglomerado de habitantes residentes em
casas

adjacentes, isto é, aquelas distantes a ndo mais de 50 metros entre si,
conforme 82° do art. 4° da Resolu¢cdo ANATEL n° 539/2010.

E fato incontroverso que as localidades apontadas na peticdo inicial néo
satisfazem as exigéncias do marco regulatério, concentrando-se a
controvérsia na legalidade do préprio critério adotado pelo Poder Publico ao
estipular as metas de universalizacdo, que, conforme consignado, sao
progressivas e impde revisbes periddicas.

No acérddo recorrido, em contrapartida, interpretou que ndo poderia o
Poder Publico utilizar, para fins de metas de universalizacdo do STFC, o
critério de localidade adotado pelo IBGE ou que foi incorporado pelo §2° do
art. 4° da Resolucdo ANATEL n° 539/2010 pelo fato de ndo estar previsto
em lei.

Ao assim agir, acompanhado do entendimento da decisé&o agravada do STJ,
tem-se uma notdria violagdo aos arts. 18, caput, lll, da LGT, e 19, IV, X e
XXX, proporcionando ao Poder Judiciario interferir em aspectos técnicos
para implementacado de politicas publicas, o que foge de sua competéncia.
Nesse sentido, ha vasta jurisprudéncia nesta Corte Superior. Vejamos dois
exemplos:

(...)

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica destaca, ainda, que a
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interferéncia do Poder Publico nas metas de universalizagdo do STFC é
suscetivel de interferir no equilibrio econémico e financeiro do contrato de
concessao, violando ainda o disposto no art. 10 da Lei n° 8.987/1995.

(--r)

Dessa forma, diante da negativa de vigéncia ao poder regulamentar do
Poder Executivo e da Agéncia Reguladora, ha de reconhecer a invasao do
Poder Judiciario na competéncia da Unido para determinar os critérios de
implantacao da rede telefénica, o que se requer por meio do provimento do
presente agravo interno.

.C - DA DESNECESSIDADE DE REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA - POSSIBILIDADE DE REVALORACAO -
INAPLICABILIDADE DOS ENUNCIADOS SUMULARES N° 5 E 7 DO
STJ:

Por fim, ao contrario dos argumentos constantes na decisdo ora agravada, o
recurso especial interposto ndo consiste em tentativa de reapreciacdo da
matéria fatica, tampouco em pretensdo de fazer do Superior Tribunal de
Justica uma terceira instancia.

Na verdade, busca-se, por meio do apelo extremo a que se pretende
conceder provimento, apenas a aplicacdo dos dispositivos violados no
acérdao recorrido, ndo questionando a ocorréncia ou ndo dos fatos
apontados nas decisfes das instancias ordinarias.

Como é sabido, ndo ha que se falar em reexame de matéria fatica quando a
analise na via especial recai sobre questao de direito e de correta valoracéo
dos elementos dos autos. Por outro lado, tendo em vista a desnecessidade
de revolvimento do acervo fatico-probatério dos autos, mostra-se
perfeitamente cabivel a aplicacdo do direito a espécie.

Sabe-se que a aplicagdo do preceito constante na Simula 7 do STJ visa a
impossibilidade de o Superior Tribunal de Justica se transformar em
instncia deliberativa de fatos e provas, eis que tal atribuicdo é de
competéncia exclusiva do primeiro e segundo graus de jurisdicdo. Ou seja, 0
referido entendimento sumular impede a Superior Corte de ser considerada
uma 'terceira instancia'.

Todavia, a incidéncia da simula em comento ndo deve ser encarada em
sentido magno, considerando que toda demanda levada ao crivo dos
Tribunais Superiores, caso as instancias pretéritas tenham

assentado entendimento sobre a matéria apreciada (art. 5°, XXXV, da CF),
sera considerada reexame necessario.

Em precedente julgado pela Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica,
no AgRg no REsp 1.036.178/SP 8 , o Ministro Marco Buzzi decidiu que o
reexame se difere da revaloracdo, pois esta € a definicao juridica diversa
aos fatos expressamente mencionados no acérdao do Tribunal de origem.
Ela constitui a atribuicdo do devido valor juridico a fato incontroverso
sobejamente reconhecido, pratica plenamente aceita nas vias de recurso
excepcional.

No caso em tela, da mesma forma que o STJ esta habilitado a conhecer da
invasdo ou ndo do Poder Judiciario na implementacao de politicas publicas,
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€ possivel examinar se tal instrumento repercutira economicamente na
satisfacdo dos direitos envolvidos, uma vez que a atuacao judiciaria causara,
por via légica, consequéncia que ultrapassa a presente lide.

Na decisdo agravada, a relatoria decide que cabe ao Poder Judiciario
averiguar se as politicas publicas protegem hipossuficientes, garantem a
otimizacao do funcionamento do servico concedido ou mesmo asseguram o
funcionamento em condi¢des de exceléncia, sob pena de estarem pautados
em ilegalidade.

De fato, esse papel do Judiciario é inconteste. Contudo, ao alinhar
determinadas politicas préprias do Poder Executivo sob o pretexto de
ilegalidades, estard abrindo consequéncias ndo somente juridicas, mas
também econdmicas, administrativas, técnicas e gerenciais, de forma que
tais aspectos ndo podem passar ao largo do cuidado do juiz ao prolatar sua
deciséo.

Decidindo interferir no contexto das regulamenta¢gdes do Poder Executivo,
consequentemente, cabera ao Judiciario indicar as fontes que servirdo de
sustento para as respectivas mudancas, sob pena de tornar a deciséo
judicial in6cua e sem efetividade, além de movimentar o aparelho judicial
sem qualquer proposito social.

Partindo de tais principios, tem-se que o TRF da 42 Regido, ao modificar os
critérios da Politica de Universalizagdo no caso em tela, obrigando a
concessionaria a atuar quando nao esta legitimada por lei, nem pela
ANATEL, precisa garantir que o equilibrio seja protegido, o que nado se
insere em nenhum contexto probatdrio, principalmente contratual, bastando
a Corte indicar os meios pelos quais sua deciséo sera aplicada na préatica.
Essas questbes devem ser tratadas como fato incontroverso e nado como
reexame de prova, pois 0 que se busca é a andlise e a correta aplicagédo da
lei em relacdo as fontes de custeio de implementacéo, aplicando-se o direito
ao caso.

A propria jurisprudéncia da Corte Superior ja se consolidou no sentido de
permitir a revaloracdo da prova ou de dados explicitamente admitidos e
delineados na deciséo da qual se recorre, sem implicar o reexame de fatos e
provas.

Feitas essas ponderacdes, merece reforma a decisdo monocrética
agravada, uma vez que inaplicaveis ao caso as Sumulas 5 e 7/STJ,
merecendo 0 avanco no julgamento da matéria do RESP" (fls.
1.397/1.408e).

Por fim, requer "seja 0 presente agravo interno recebido, a fim de que a
Exma. Ministra reconsidere a decisdo agravada ou submeta o0 presente recurso a
apreciacao do 6rgao colegiado competente, no sentido de que seja o recurso especial em
analise provido" (fl. 1.409e).

Impugnacdo da parte agravada, a fls. 1.412/1.416e, pelo improvimento do
recurso.

E o relatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.543.650 - SC (2015/0173396-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : OIS.A
ADVOGADOS : WILSON SALES BELCHIOR - SC029708
LEONARDO REIS DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - SC015986
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AREA RURAL. IMPLEMENTACAO DE PLANO DE
TELEFONIA. POLITICAS PUBLICAS. INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO.
SITUACOES EXCEPCIONAIS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINCANCEIRO DO CONTRATO. CONTROVERSIA
DIRIMIDA A PARTIR DE INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DO
ACERVO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5/STJ E 7/STJ. RAZOES DO AGRAVO QUE NAO IMPUGNAM,
ESPECIFICAMENTE, A DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. ALEGADA
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. INCONFORMISMO. AGRAVO
INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra
acoérdao publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na origem, trata-se de Acéao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, em
desfavor da ANATEL e da parte ora agravante, com o objetivo de defender os usuarios de
servico de telefonia fixa comutada individual e publica, no Municipio de Timbé-SC, por
auséncia setorizada de prestacdo desses servicos no Municipio, em violacédo ao dever de
regular, fiscalizar e universalizar o servico publico de telefonia, como determina a Lei
Geral de Telecomunicagdes. O Tribunal de origem reformou a sentenga, que julgara
improcedente a demanda, concluindo que "devera a concessionaria demandada observar
as metas estabelecidas pelo Plano Geral aprovado pelo Decreto n° 2.592/98,
providenciando a implantacdo da rede de telefonia publica na localidade de Linha
Ervalzinho, sendo que o cumprimento da determinacdo devera ser fiscalizado pela
ANATEL".

lll. Interposto Agravo interno com razfes que nao impugnam, especificamente, os
fundamentos da decisdo agravada — mormente quanto a consonancia do entendimento
adotado pelo acordao recorrido com a orientacdo manifestada por esta Corte, bem como
no tocante a incidéncia das Sumulas 5 e 7 do STJ —, ndo prospera o inconformismo,
guanto ao ponto, em face da Sumula 182 desta Corte.

IV. N&o ha falar, na hipotese, em violacdo ao art. 535 do CPC/73, porquanto a prestacéo
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, de vez que os votos condutores
do acérdao recorrido e do acérdao proferido em sede de Embargos de Declaracdo
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apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes necessarias
a solucéo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo juridica diversa da pretendida.

V. Segundo entendimento desta Corte, "ndo ha violagédo do art. 535, Il, do CPC/73 quando
a Corte de origem utiliza-se de fundamentacao suficiente para dirimir o litigio, ainda que
nao tenha feito expressa mencao a todos os dispositivos legais suscitados pelas partes”
(STJ, REsp 1.512.361/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
22/09/2017).

VI. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa extenséao, improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): De inicio, como se
observa por simples leitura das raz6es do presente Agravo, deixou a parte agravante de
infirmar a decisdo agravada, de maneira especifica, no ponto relativo a consonancia do
entendimento adotado pelo acoérdédo recorrido com a orientacdo manifestada por esta
Corte, bem como no tocante a incidéncia das Sumulas 5 e 7 do STJ.

Em relacdo a aplicacdo das Sumulas 5/STJ e 7/STJ, a parte agravante
apresenta argumentac&o geneérica, sustentando que "ndo ha que se falar em reexame de
matéria fatica quando a analise na via especial recai sobre questéo de direito e de correta
valoracdo dos elementos dos autos. Por outro lado, tendo em vista a desnecessidade de
revolvimento do acervo fatico-probatdrio dos autos, mostra-se perfeitamente cabivel a
aplicacao do direito a espécie” (fl. 1.406e).

No ponto, cabe destacar que "a merareiteracdo das razdes recursais sem
a impugnacao especifica de todos os fundamentos da decisdo agravada inviabiliza
o0 exame do recurso"” (STJ, Agint nos EAREsp 1.157.501/SP, Rel. Ministro MOURA
RIBEIRO, SEGUNDA SECAOQ, DJe de 22/08/2019).

Ademais, segundo a jurisprudéncia do STJ, "ndo basta a assertiva
genérica de que nao se pretende o reexame de provas, ainda que seja feita breve
mencao a tese sustentada. E imprescindivel o cotejo entre o ac6rddo combatido e a
argumentacao trazida no recurso especial que pudesse justificar o afastamento do
referido Obice processual" (STJ, Agint no AREsp 1.463.467/RJ, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/06/2020).

No mesmo sentido:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE NULIDADE DO
ACORDAO RECORRIDO. NAO OCORRENCIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 126 DO STJ. OBICE NA SUMULA 7 DO STJ. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA. ART. 1.021, § 1°, DO CPC E SUMULA 182
DO STJ. AGRAVO PARCIALMENTE CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Nao esta presente a violacdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC, porquanto o
acordao recorrido fundamentou, claramente, o posicionamento por ele
assumido, de modo a prestar a jurisdicdo que lhe foi postulada, resolvendo
as questdes suscitadas pelo insurgente.

2. Incide a Sumula 126/STJ no caso, pois a controveérsia foi dirimida com
base em fundamentos constitucional - incidéncia da Sumula Vinculante 37 -
e infraconstitucional - conformidade do art. 2° da Resolugéo n. 23.448/2015
com a Lei n. 13.150/2015 -, sendo certo que o recorrente nao interpés,
simultaneamente ao apelo especial, o recurso extraordinario.

3. A auséncia de combate especifico as conclusGes da decisdo agravada
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impossibilita 0 conhecimento do agravo interno, seja em virtude do disposto
no art. 1.021, § 1° do CPC, seja em face da incidéncia do enunciado da
Sumula 182/STJ.

4. Quanto ao segundo 6bice mencionado na decisdo impugnada,
apesar de o agravante ter sustentado a néo aplicacdo da Sumula
7/STJ ao caso, ele ndo trouxe argumentacgéo efetiva e voltada a afastar
as conclusdes da decisdo questionada, demonstrando quais os fatos
admitidos pelo Tribunal de origem que embasariam o seu direito, sem
a necessidade de modificacdo das premissas adotadas

5. Agravo interno conhecido em parte e, nessa extensao, improvido" (STJ,
Agint no AREsp 1.579.643/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 27/11/2020).

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PENAL. ART. 2.2, INCISO I, DA LEI N.° 8.137/90. DECISAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, COM ESTEIO NO ART. 1.030 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL, NEGA SEGUIMENTO A RECURSO
ESPECIAL. RECURSO CABIVEL: AGRAVO INTERNO. MINUTA DE
AGRAVO QUE NAO INFIRMA ESPECIFICAMENTE oS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA
N.°© 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SUMULAS N.°s 7 E 83
DO STJ. RAZOES RECURSAIS. IMPUGNACAO GENERICA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, ndo é
cabivel a interposi¢ao de agravo em recurso especial com o fito de impugnar
decisdo que ndo admite o apelo nobre com esteio no art. 1.030 do Cddigo
de Processo Civil, sendo certo que o Unico recurso admissivel para tal
desiderato é o agravo interno dirigido a prépria Corte de origem.

2. Nas raz6es do agravo em recurso especial, ndo foram rebatidos,
especificamente, os fundamentos da decisdo agravada relativos a
impossibilidade de interposicdo de apelo nobre para discutir suposta afronta
a dispositivos constitucionais, a incidéncia das Sumulas 284 do Supremo
Tribunal Federal, bem como 7 e 83 do Superior Tribunal de Justica.

3. No tocante a incidéncia da Sumula 7/STJ, o Agravante se limitou a
sustentar genericamente que a matéria seria apenas juridica, sem
explicitar, a luz da tese recursal trazida no recurso especial, de que
maneira a analise ndo dependeria do reexame de provas. Assim, nao
houve a observancia da dialeticidade recursal, motivo pelo qual
careceu o referido recurso de pressuposto de admissibilidade, qual
seja, a impugnacao efetiva e concreta aos fundamentos utilizados
para inadmitir o recurso especial, no caso, aincidénciada Sumulan.°
7 do Superior Tribunal de Justica.

4. No que diz respeito a Sumula 83/STJ, néo foi demonstrado o desacerto
da decisdo agravada, indicando eventual superacdo do entendimento do
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STJ, no qual a Corte local se orientou ou, ainda, eventual distingdo com o
caso dos autos.

5. Agravo regimental desprovido” (STJ, AgRg no AREsp 1.654.523/SC, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, SEXTA TURMA, DJe de 29/06/2020).

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DISPOSITIVOS VIOLADOS. NAO
INDICACAO. SUMULA N. 284 DO STF. INDICACAO POSTERIOR.
INOVACAO RECURSAL. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N. 7 DO
STJ. FALTA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. A indicacado tardia dos dispositivos legais violados - ndo mencionados
oportunamente nas razfes do especial - configura inovacao recursal e ndo
afasta o0 Obice da Sumula n. 284 do STF, uma vez que eles devem estar
presentes ja na peticao de interposicao do apelo raro. Precedentes.

2. Séo insuficientes, para rebater a incidéncia da Sumula n. 7 do STJ,
assertivas genéricas de que a apreciacdo do recurso ndo demanda
reexame de provas. O agravante deve expor, com particularidade, que
a alteracdo do entendimento adotado pelo Tribunal de origem
independe da apreciacao fatico-probatéria dos autos. Precedentes.

3. Na hipotese, a Presidéncia desta Corte Superior nao conheceu do agravo
em recurso especial, por falta de impugnacao de fundamento do decisum de
inadmissibilidade pelo Tribunal estadual. E acertada a aplicacdo da Stmula
n. 182 do STJ se a parte deixa de rebater, especificamente, a
inaplicabilidade de ébices sumulares.

4. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg nos EDcl no AREsp
1.542.356/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
DJe de 30/10/2019).

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. APELO RARO INADMITIDO SOB
O FUNDAMENTO, DENTRE OUTROS, DE QUE A VERIFICACAO DA
RESPONSABILIDADE PELA DEMORA NA CITACAO DEMANDA
REEXAME DE PROVAS. IMPUGNACAO GENERICA A ESSE
FUNDAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 182/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO/RJ
DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem indeferiu o processamento do Recurso Especial sob
o fundamento, dentre outros, de que a verificacdo da responsabilidade pela
demora na citacdo demanda reexame de provas (incidéncia da Sumula
7/1STJ).

2. Nesse ponto, a agravante limitou-se a afirmar que nédo ha discusséo
sobre matéria de cunho fatico. Acontece que essa simples afirmagéo
caracteriza impugnacao genérica a decisdo agravada, 0 que atrai a
incidénciada Sumula 182/STJ.
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3. Agravo Regimental da Municipalidade desprovido” (STJ, AgRg no AREsp
97.169/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 13/05/2013).

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. OCORRENCIA NAO
COMPROVADA. IMPUGNACAO INESPECIFICA. VIOLACAO AO 535
CPC. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULAS 287/STF E 182/STJ.
APLICAGCAO DA SUMULA 7/STJ. IMPUGNAGAO GENERICA. AGRAVO
REGIMENTAL NAO CONHECIDO.

(...)

IV - Singela alegacdo de desnecessidade de reexame de matéria fatica
esbarra no teor da Sumula 182/STJ.

V - Agravo regimental desprovido" (STJ, AgRg no Ag 832.773/RS, Rel.
Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, DJe
de 15/09/2010).

Registre-se, ainda, que "ndo basta, para afastar o 6bice da Samula 83 do
STJ, a alegacdo genérica de que o acordao recorrido ndo esta em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, devendo a parte recorrente demonstrar que outra é a
positivagcdo do direito na jurisprudéncia do STJ, com a indicacao clara de
precedentes contemporaneos ou supervenientes aos referidos na decisao
agravada" (STJ, Agint no AREsp 1.685.430/AL, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 24/11/2020), o que nao ocorreu, no caso.

No mesmo sentido, confiram-se, ainda:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DECISAO DA PRESIDENCIA DO STJ. SUMULA N. 182/STJ. PENAL.
TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. 231G (DUZENTOS E
TRINTA E UM GRAMAS) DE COCAINA. MINUTA DE AGRAVO QUE
NAO INFIRMA ESPECIFICAMENTE TODOS OS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 182 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SUMULA N. 83/STJ.
IMPUGNACAO GENERICA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nas razdes do agravo em recurso especial, ndo foi rebatido,
concretamente, o fundamento da decisdo agravada relativo a aplicacao da
SUimula n. 83 do Superior Tribunal de Justica, atraindo, a espécie, a
incidéncia da Sumula n. 182 do Superior Tribunal de Justica.

2. Nao foi demonstrado o desacerto da decisdo agravada, indicando
eventual superagdo do entendimento do STJ por meio de julgado
mais recente que o citado na decisdo que inadmitu o recurso especial,
por meio do qual a Corte local se orientou ou, ainda, eventual
distingdo com o caso dos autos.

3. Agravo regimental desprovido" (STJ, AgRg no AREsp 1.693.498/SP, Rel.

Documento eletronico VDA32884855 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 20/06/2022 20:40:14
Codigo de Controle do Documento: DAS0ED2D-630E-4D6F-BD89-DFE2CEA2BF6A



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

Ministra LAURITA VAZ, SEXTA TURMA, DJe de 01/09/2020)

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL.
LIQUIDACAO. AN DEBEATUR. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 83/STJ.
IMPUGNACAO. AUSENCIA. SUMULA N. 182/STJ E ART. 932, lll, DO
CPC.

1. Para impugnar a decisdo agravada que adota julgado desta Corte
como razdes de decidir cabe a parte recorrente demonstrar que outra
€ a positivacdo do direito na jurisprudéncia desta Corte, com a
indicacdo de precedentes contemporaneos ou supervenientes.

2. Nao havendo impugnacédo especifica acerca de todos os fundamentos da
decisdo que deixou de admitir o recurso especial, deve ser aplicado, por
analogia, o teor da Sumula 182 deste Tribunal Superior.

3. Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, Agint no AREsp
1.182.583/RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, DJe de 23/10/2018).

"RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/1973. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA NAO ATACADOS (SUMULA 182 do STJ).
PIS/IPASEP E COFINS. BASE DE CALCULO. RECEITA OU
FATURAMENTO. INCLUSAO DO ICMS. TEMA JA JULGADO EM SEDE
DE RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.

1. N&o tendo sido admitido o recurso especial na origem, com base
em entendimento consolidado no ambito deste Superior Tribunal de
Justica, incumbe a agravante demonstrar, no agravo de instrumento,
gque a orientagcdo jurisprudencial ndo esta pacificada no mesmo
sentido do acérdao recorrido, e ndo simplesmente reiterar as razbes
do recurso denegado ou alegar que o Presidente do Tribunal a quo
ndo poderia adentrar o mérito recursal. Incide na espécie, por
analogia, a Sumula 182/STJ: 'E inviavel o agravo do art. 545 do CPC
que deixa de atacar especificamente os fundamentos da deciséo
agravada.'

2. Este Superior Tribunal de Justica, no julgamento do recurso
representativo da controvérsia REsp. n. 1.144.469 - PR (Primeira Secao,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ac6rdao Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 10.08.2016), firmou as teses de que: a) 'O valor do
ICMS, destacado na nota, devido e recolhido pela empresa compfe seu
faturamento, submetendo-se a tributacdo pelas contribuicdes ao
PIS/IPASEP e COFINS, sendo integrante também do conceito maior de
receita bruta, base de calculo das referidas exacdes'; e b) 'O artigo 3°, § 2°,
lll, da Lei n.° 9718/98 nao teve eficacia juridica, de modo que integram o
faturamento e também o conceito maior de receita bruta, base de célculo
das contribuicbes ao PIS/PASEP e COFINS, os valores que, computados
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como receita, tenham sido transferidos para outra pessoa juridica’.

3. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp 287.296/SP, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/12/20186).

Ou seja, deveriam ter sido enfrentados os fundamentos determinantes dos
julgados apontados como precedentes, ou com a demonstracdo de que ndo se aplicam
eles ao caso concreto, ou de que ha julgados contemporaneos ou posteriores do STJ
em sentido diverso, situacdo que caracteriza a auséncia de impugnacao especifica dos
fundamentos da decisé&o recorrida.

Assim, interposto Agravo interno com razdes deficientes, que nao
impugnam, especificamente, os aludidos fundamentos da decisdo agravada, constitui
Obice ao conhecimento do inconformismo, no particular, a Simula 182 desta Corte.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. 10 E 11, DA LEI 8.429/92.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA QUANTO A INCIDENCIA DAS SUMULAS
283/STF E 7/STJ. VIOLACAO AO ART. 1021, § 1° DO CPC/2015.
SUMULA 182 DO STJ. ILEGITIMIDADE PASSIVA. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
DO TRIBUNAL DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUFICIENCIA DAS PROVAS.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO CONHECIDO
PARCIALMENTE E, NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.

1. A decisdo agravada ndo conheceu do recurso especial, pois: a) no que se
refere a tese de ilegitimidade passiva, ndo houve indicacéo do dispositivo de
lei supostamente violado pelo Tribunal de origem, o que faz incidir o 6bice
da Sumula 284/STF; b) a respeito da insurgéncia relacionada ao poder
discricionario da municipalidade, tem-se que o Tribunal de origem fundou o
seu entendimento em preceito de natureza constitucional, o que impede a
analise do tema em sede de recurso especial; ¢) sobre a efetiva
caracterizacdo de ato de improbidade administrativa por parte do recorrente,
este ndo combateu fundamentos autdbnomos do acérddo recorrido -
incidéncia da Sumula 283/STF -, bem como observou-se que tal pretensao
demanda o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é
invidvel a teor da Sumula 7/STJ; d) também demanda a incursdo no
contexto fatico dos autos a apreciacdo da tese relacionada a pretensa
violacdo ao art. 332 do CPC/1973.

2. Todavia, o presente agravo interno ndo apresentou impugnacéo
adequada a incidéncia das Sumulas 283/STF e 7/STJ quanto ao
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reconhecimento dos elementos necesséarios a caracterizagdo do ato
de improbidade administrativa. Assim sendo, quanto ao ponto, o
agravo interno ndo pode ser conhecido, nos termos do art. 1.021, § 1°,
do CPC/2015. Incidéncia da Simula 182/STJ: 'E inviavel o agravo do
art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos
da decisédo agravada'.

3. No que se refere a tese de ilegitimidade passiva por parte do recorrente,
cumpre destacar que este se limitou a tecer alegacdes genéricas, sem,
contudo, apontar especificamente quais dispositivos teriam sido violados
pelo acérdao recorrido. Logo, aplicavel o 6bice descrito na SUmula 284/STF.
4. A Corte a quo, ao julgar a insurgéncia relacionada ao poder discricionario
da municipalidade e a prética do ato de improbidade administrativa, fundou o
seu entendimento em preceito de natureza constitucional (art. 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal), o que afasta a possibilidade de analise da pretenséo
recursal em sede de recurso especial. Assim, a competéncia sé poderia ser
atribuida ao Supremo Tribunal Federal, pelo recurso préprio, conforme o
gue dispde o art. 102, lll, da Constituicdo Federal.

5. No tocante a indicada violagdo ao art. 332 do CPC/1973, o recurso
especial também ndo merece conhecimento, visto que demanda o
revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos a revisdo dos
fundamentos do acérddo recorrido acerca da suficiéncia e legalidade dos
documentos acostados aos autos que embasaram a sua concluséo,
sobretudo quando esta consignado no acordao recorrido de que se tratavam
de documentos oficiais cedidos pela prépria municipalidade.

6. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo, ndo provido"
(STJ, Agint no REsp 1.818.514/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/11/2019).

No mais, ndo obstante os combativos argumentos da parte agravante, as
razdoes deduzidas neste Agravo interno ndo sao aptas a desconstituir os fundamentos da
deciséo atacada, que merece ser mantida.

Na origem, trata-se de Acéao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal, em desfavor da ANATEL e da parte ora agravante, com o objetivo de defender os
usuarios de servico de telefonia fixa comutada individual e publica, no Municipio de
Timbo-SC, por auséncia setorizada de prestacdo desses servicos no Municipio, em
violacdo ao dever de regular, fiscalizar e universalizar o servico publico de telefonia,
como determina a Lei Geral de Telecomunicagoes.

O Juizo de 1° Grau julgou improcedente a demanda (fls. 687/695e).

O Tribunal de origem, por sua vez, reformou, por maioria, a sentenca, nos
seguintes termos:

"Ha que ser apreciado no caso em tela, se a localidade de Timb6-SC faz jus
a implantacdo do servico telefénico comutado com acessos individuais,
tendo em vista as disposicbes do Plano Geral de Metas para
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Universalizacdo do Servico Telefénico Comutado Prestado no Regime
Publico - PGMU, aprovado pelo Decreto n° 2.592/98.

O autor da presente acédo civil publica, defende que a parte demandada
estaria descumprindo o disposto no art. 49, I, c, do Decreto n® 2.592/98, que
assim dispoe:

Art. 4° As Concessionarias do Servico Telefénico Fixo Comutado
deverao:

II - implantar o Servico Telefénico Fixo Comutado, com acessos
individuais, conforme a seguir:

c) até 31 de dezembro de 2005, em todas as localidades com mais de
trezentos habitantes.

A concessionaria ré, por sua vez, alega que a localidade objeto da demanda
ndo se enquadra dentre as destinatarias da implantagéo do servico, uma vez
gue as residéncias ndo estariam dispostas de forma concentrada.

A definicdo de localidade, para o efeito da incidéncia das disposi¢bes do
Plano Geral de Metas, autorizado pelo Decreto n° 2.592/98, é feita pelo art.
39, ll, deste mesmo diploma, que assim preveé:

Art. 3° Para efeitos deste Plano sdo adotadas as definicdes constantes
da regulamentacdo, em especial as seguintes:

| - Servigco Telefénico Fixo Comutado € o servico de telecomunicacdes
gue, por meio da transmissédo de voz e de outros sinais, destina-se a
comunicacdo entre pontos fixos determinados, utilizando processos de
telefonia;

Il - Telefone de Uso Publico (TUP) é aquele que permite, a qualquer
pessoa, utilizar, por meio de acesso de uso coletivo, o Servico
Telefénico Fixo Comutado, independentemente de assinatura ou
inscricao junto a prestadora;

lll - Localidade é toda a parcela circunscrita do territério nacional que
possua um aglomerado permanente de habitantes, caracterizada por
um conjunto de edificacfes, permanentes e adjacentes, formando uma
area continuamente construida com arruamentos reconheciveis, ou
dispostas ao longo de uma via de comunicagao, tais como Capital
Federal, Capital Estadual, Cidade, Vila, Aglomerado Rural e Aldeia;

Como se vé, os aglomerados rurais foram contemplados como localidades
destinatarias do Plano Geral de Metas, 0s quais, por sua prépria esséncia,
nao sao formados exclusivamente por residéncias contiguas. E sendo esta
realidade incontestavel, se ndo houvesse a inten¢cdo de promover 0 acesso
a este tipo de servico também a estas comunidades, por certo que nao
teriam sido arroladas no referido dispositivo.

Tenho, assim, que a exegese do normativo que regulamenta a questado, nao
deixa duvidas de que o critério preponderante a ser considerado para aferir
se determinada localidade é, ou nao, destinataria do Plano Geral de Metas,
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€ se o0 local possui ou ndo um aglomerado de moradores permanentes,
superior a 300 habitantes.

E quanto a isto, a respaldar a tese do MPF, ha nos autos diversos
elementos probatérios a demonstrar que residem na localidade muito mais
do que o nimero minimo de habitantes exigido pela norma matriz.

Nesta esteira, o fato de nem todas as residéncias estarem dispostas
contiguamente, nao é Obice a implantacdo da rede de telefonia, a qual se
mostra plenamente viavel.

Ademais, o acesso a telefonia comutada individual proporcionara a
comunidade de Timbo6-SC melhoria das suas condicbes de cidadania, e
ainda abrandara as desigualdades na prestacdo do servico entre 0s
habitantes do campo e dos centros urbanos, este, certamente, o escopo do
Plano Geral de Metas para a Universalizacdo do Servi¢co Telefonico Fixo
Comutado Prestado no Regime Publico.

Desta feita, dever4 a concessionaria demandada observar as metas
estabelecidas pelo Plano Geral aprovado pelo Decreto n® 2.592/98,
providenciando a implantag¢édo da rede de telefonia publica na localidade de
Linha Ervalzinho, sendo que o cumprimento da determinacdo devera ser
fiscalizado pela ANATEL.

Aplico a multa diaria fixada pelo MM. Juizo a quo apenas para a hipétese de
nao atendimento da ordem de instalacdo, no patamar de R$ 1.000,00, a
valer a partir da publicacdo do acérddo do presente julgamento” (fls.
851/852¢).

O acorddao em questdo foi objeto de Embargos de Declaracédo pela Unidao
(fls. 919/926¢€), os quais foram parcialmente acolhidos, nos seguintes termos:

"EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.

1. Embargos de declaracdo acolhidos parcialmente somente para suprir
omisséo.

2. Mantida a Unido na lide, tendo em visto que as acdes da ANATEL,
guanto ao estabelecimento dos lindes regulatérios a que se refere o pedido,
condicionam-se a aprovacgédo do Poder Executivo" (fl. 935e).

Opostos Embargos Infringentes, restaram rejeitados, por acérdao assim
ementado:

"ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. AQ/:\O CIVIL
PUBLICA. UNIVERSALIZACAO DO SERVICO DE TELEFONIA FIXA
(LEl N. 9.472/97). LOCALIDADE RURAL COM MAIS DE TREZENTOS
HABITANTES.

Faz jus a implantacdo do servico telefénico comutado com acessos
individuais, o aglomerado rural que, comprovadamente, possua mais de 300
habitantes, nos termos do disposto no art. 4°, Il, ¢, do Decreto n°® 2.592/98"

(fl. 1.034e).
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Opostos Embargos Declaratorios pela ANATEL (fls. 1.044/1.063e) e pela Ol
S/A (fls. 1.066/1.078e), restaram eles parcialmente acolhidos, tdo somente pra fins de
prequestionamento (fls. 1.083/1.101e).

Sustenta a parte agravante, nas razées do Recurso Especial, ofensa ao art.
535, I, do CPC/73, sob a tese de que, ndo obstante a oposicdo dos Embargos
Declaratérios, o Tribunal de origem deixou de se manifestar "sobre qual o regulamento do
PGMU (Plano Geral de Metas de Universalizagdo) utiliza-se como fundamento do
acérdao, advertindo-lhe ser-lhe defeso adotar regulamento diverso do vigente a época do
ajuizamento da acao", o que representaria cerceamento de defesa e prolacéo de decisao
extra petita, bem como deve "esclarecer se esta C. Corte considerou o critério adotado
pela Poder Publico através do Decreto n° 4.769/2003, artigo 4°, inciso |, e art. 3°, inciso
VIl, de seu Anexo, e definicdo do IBGE positivada através do § 2° do art. 4° da Resolucao
ANATEL n.°539/2010, como ilegal” (fls. 1.123/1.124e).

Inicialmente, destaque-se que merece prosperar a irresignacao recursal da
parte ora agravante, quanto a necessidade de afastamento do Obice da Sumula 284/STF,
aplicado na decisdo agravada, em relacdo a alegada ofensa ao art. 535 do CPC/73, sob o
fundamento de que néo teria havido a oposicdo de Embargos Declaratérios pela Ol S.A
na origem.

Com efeito, conforme se depreende da andlise dos autos, a parte ora
agravante efetivamente opds Embargos Declaratorios a fls. 1.066/1.078e, os quais
restaram parcialmente acolhidos, tdo somente para fins de prequestionamento, pelo
acordao de fls. 1.083/1.101e.

Contudo, ndo se constata a alegada negativa de prestacéo jurisdicional, a
amparar a suposta ofensa ao art. 535, I, do CPC/73.

Por ocasido do julgamento dos Embargos Declaratérios, o Tribunal de
origem assim se manifestou:

"In casu, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL e a Ol S.A,
ambas embargantes, alegam a ocorréncia de obscuridades no julgado
acerca de diversos pontos.

Sem razao, contudo.

Infere-se da andlise do voto condutor do aresto que a questdo foi
devidamente examinada, in verbis:

'O voto minoritario foi assim proferido:

ApoOs andlise detida dos autos, peco vénia a eminente Relatora,
Desembargadora Federal Maria Lacia Luz Leiria, e ao
Desembargador Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz para
divergir.

Na origem, rememorando, o Ministério Publico Federal ajuizara acéo
civil publica em face da ANATEL e da Brasil Telecom S/A postulando
provimento jurisdicional exauriente que, dentre outros, determinasse
as requeridas a disponibilizacdo de telefones de uso individual, no
prazo de 60 (sessenta) dias, em toda a extensdo da localidade de
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Dona Clara, situada no Municipio de Timb6/SC, na esteira do Plano
Geral de Metas para Universalizacdo do Servigo Telefénico Comutado
Prestado em Regime Publico (PGMU).

Em sentenca, os pedidos foram julgados improcedentes, oportunidade
em que o MPF interp6s apelacéo, sustentando que a localidade objeto
da acdo se enquadra naquelas abrangidas pelo artigo 4°, Il, c, do
Plano Geral de Metas para Universalizagdo do Servico Telefénico
Comutado Prestado no Regime Publico - PGMU, aprovado pelo
Decreto n.° 2.592/98, fazendo, portanto, jus a implantagéo do servigo.

Ocorre que, a meu ver, a sentenca bem deslindou a controvérsia, uma
vez se me apresentar valida a regulamentacao que nao caracteriza as
areas especificadas como 'localidade’ para fins de cumprimento do
plano de universalizacdo do servico.

(-.r)

Exatamente com base nas disposi¢Oes legais supratranscritas, foi
editado o Decreto n.° 7.512/2011, atualmente em vigor, definindo o
conceito de ‘'localidade’ (ponto central da discusséo travada nestes
autos), nos seguintes termos:

(-.r)

Na espécie, ap6s diligéncias empreendidas nas areas rurais do
Municipio de Timbo6/SC (mais precisamente em 'Dona Clara’, 'Cedro
Margem Esquerda' e 'Cedro Margem Direita), por agentes do
Ministério Publico Federal, restou constatado que, na regido, as
habitacdes ndo estdo dispostas de forma adjacente, a denotar o néo
preenchimento dos requisitos préprios para extensdo da rede de
telefonia constantes da norma regulamentar respectiva (Evento 1,
PROCADMG, origem).

(-.r)

De igual modo, perde relevo debater-se sobre a legalidade do
conceito (ou da obtencdo do conceito) de 'localidade' obtida
junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
conforme previsdo do inciso VIl do art. 3° do Decreto n.
4.769/2003, ante sua revogacdo pelo Decreto n. 7.512, de
30-06-2011.

Nada obstante, ndo se identificailegalidade na adoc¢éao, por parte
do poder regulamentador, de conceitos utilizados em outras
areas. A vista de critérios afins a area a ser regulamentada,
julgando-o adequado, ndo ha qualquer 6bice a que assim o faca:
no caso, obtendo-o junto ao IBGE.

E, porque, além de ndo serem adjacentes, ndo sao areas
continuamente construidas, desinfluente incursionar sobre o0s
conceitos de 'arruamento reconhecivel' ou 'disposta a uma via de
comunicacdo' originariamente utilizadas no Decreto n. 2.592/98 e
repristinadas no Decreto n. 7.512/2011.

(..)
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Ja o voto majoritéario, da lavra da e. Desembargadora Federal Maria
Lacia Luz Leiria, tem o seguinte teor:
H& que ser apreciado no caso em tela, se a localidade de Timb6-SC

faz jus a implantacdo do servico telefénico comutado com acessos
individuais, tendo em vista as disposi¢cdes do Plano Geral de Metas
para Universalizacdo do Servico Telefénico Comutado Prestado no
Regime Publico - PGMU, aprovado pelo Decreto n°® 2.592/98.

O autor da presente acdo civil publica, defende que a parte

demandada estaria descumprindo o disposto no art. 49, Il, c, do
Decreto n° 2.592/98, que assim dispde:

(...)

A concessionaria ré, por sua vez, alega que a localidade objeto
da demanda n&do se enquadra dentre as destinatarias da
implantacdo do servico, uma vez que as residéncias nao
estariam dispostas de forma concentrada.

A definicdo de localidade, para o efeito da incidéncia das
disposicdes do Plano Geral de Metas, autorizado pelo Decreto n°
2.592/98, é feita pelo art. 39, Ill, deste mesmo diploma, que assim
preveé:

(-.r)

Como se vé, os aglomerados rurais foram contemplados como
localidades destinatarias do Plano Geral de Metas, os quais, por
sua propria esséncia, ndo sdo formados exclusivamente por
residéncias contiguas. E sendo esta realidade incontestavel, se
ndo houvesse a intencdo de promover 0 acesso a este tipo de
servico também a estas comunidades, por certo que néo teriam
sido arroladas no referido dispositivo.

Tenho, assim, que a exegese do normativo que regulamenta a
guestdo, ndo deixa duvidas de que o critério preponderante a
ser considerado para aferir se determinada localidade é, ou nao,
destinataria do Plano Geral de Metas, é se o local possui ou nao
um aglomerado de moradores permanentes, superior a 300
habitantes.

E quanto a isto, a respaldar a tese do MPF, ha nos autos
diversos elementos probatérios a demonstrar que residem na
localidade muito mais do que o nimero minimo de habitantes
exigido pela norma matriz.

Nesta esteira, o fato de nem todas as residéncias estarem
dispostas contiguamente, ndo é 6bice a implantacdo da rede de
telefonia, a qual se mostra plenamente viavel.

Ademais, o acesso a telefonia comutada individual proporcionara a
comunidade de Timb6-SC melhoria das suas condi¢cfes de cidadania,
e ainda abrandara as desigualdades na prestacdo do servigo entre 0s
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habitantes do campo e dos centros urbanos, este, certamente, 0
escopo do Plano Geral de Metas para a Universalizacdo do Servigo
Telefdnico Fixo Comutado Prestado no Regime Publico.

Desta feita, deverad a concessionaria demandada observar as
metas estabelecidas pelo Plano Geral aprovado pelo Decreto n°
2.592/98, providenciando a implantacdo da rede de telefonia
publica na localidade de Linha Ervalzinho, sendo que o
cumprimento da determinacdo deverd ser fiscalizado pela
ANATEL.

(-.r)

Do cotejo dos fundamentos acima transcritos, tenho que deve
prevalecer a orientagdo consubstanciada no voto majoritario.Sobre o
tema, transcrevo precedente de relatoria do Des. Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, que bem abordou a questéo:

ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DE
UNIVERSALIZA(;AO DO SERVICO DE TELEFONIA FIXA
(LEI' N. 9.472/97 C/C DECRETO N. 4.769/03) -
DISPONIBILIZA(}AO DO SERVICO NA QUANTIDADE
NECESSARIA DOS PONTOS DE VISTA FATICO/JURIDICO
NOS MUNICIPIOS DE ILHOTA, POMERODE E GASPAR NO
ESTADO DE SANTA CATARINA - FIXA(;AO DE
PARAMTEROS REGULATORIOS COMPATIVEIS COM A
LEI N. 9.472/97 QUANTO A UNIVERSALIZA(;AO DO
SERVICO DE TELEFONIA FIXA COMUTADA -
FISCALIZA(;AO ADEQUADA A EMPRESA
CONCESSIONARIA DO SERVICO. PRETENSAO
DEDUZIDA PARCIALMENTE PREJUDICADA -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO REMANESCENTE.
MODIFICA(;AO EM PARTE DO JULGADO. DANOS MORAIS
COLETIVOS. ANTECIPAQAO DE TUTELA DEFERIDA EM
RELACAO AS OBRIGACOES DE FAZER DITADAS A
BRASIL TELECOM. DIVULGA(}AO DO JULGADO. CUSTAS
EX LEGE. PREQUESTIONAMENTO.

(...) A concretizacdo da disciplina do artigo 80, caput, da Lei
n. 9.472/97, a universalizacdo do servigco telefénico fixo
comutado prestado no regime publico restou disciplinada
pelo Decreto n. 2.592/1998; depois, pelo Decreto n.
4.769/2003, com redacdo alterada pelo Decreto n.
6.424/2008; e, por dultimo, pelo Decreto n. 7.512/2011.
Presente a data dos fatos imputados as rés, analiso tdo so6
a disciplina dos Decretos 4.769/2003 e 7.512/2011. Ao que
interessa a lide, reza o Decreto n. 4.769/2003 - (...) Art. 1°
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Fica aprovado na forma do Anexo a este Decreto, o Plano Geral
de Metas para a Universalizacdo do Servico Telefonico Fixo
Comutado Prestado no Regime Publico - PGMU. Art. 2° O
Plano de que trata o art. 1° produzira efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2006, data na qual fica revogado o Plano Geral de
Metas para a Universalizacdo do Servico Telefénico Fixo
Comutado Prestado no Regime Publico - PGMU, aprovado pelo
Decreto no 2.592, de 15 de maio de 1998. (..) AN E X O
PLANO GERAL DE METAS PARA A UNIVERSALIZACAO
DO SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO PRESTADO
NO REGIME PUBLICO - PGMU CAPITULO | DAS
DISPOSIQ@ES GERAIS Art. 1° Para efeito deste Plano,
entende-se por universalizacdo o direito de acesso de toda
pessoa ou instituicdo, independentemente de sua localizacao e
condicdo soécio-econdbmica, ao Servico Telefonico Fixo
Comutado - STFC, destinado ao uso do publico em geral,
prestado no regime publico, conforme definicdo do Plano Geral
de Outorgas de Servico de Telecomunica¢des Prestado no
Regime Publico - PGO, aprovado pelo Decreto no 2.534, de 2
de abril de 1998, bem como a utilizacdo desse servico de
telecomunicacdes em servigos essenciais de interesse publico,
nos termos do art. 79 da Lei no 9.472, de 16 de julho de 1997, e
mediante o0 pagamento de tarifas estabelecidas na
regulamentacdo especifica. Art. 2° Este Plano estabelece as
metas para a progressiva universalizagdo do STFC prestado no
regime publico, a serem cumpridas pelas concessionarias do
servigo, nos termos do art. 80 da Lei n® 9.472, de 1997. § 1°
Todos o0s custos relacionados com o cumprimento das metas
previstas neste plano serdo suportados, exclusivamente, pelas
Concessionarias por elas responsaveis, nos termos fixados nos
respectivos contratos de concesséo. § 2° A Agéncia Nacional de
Telecomunica¢des - ANATEL, em face de avangos tecnolégicos
e de necessidades de servigos pela sociedade, podera propor a
revisdo do conjunto de metas que objetivam a universalizacao
do servigco, observado o disposto nos contratos de concessao,
bem como propor metas complementares ou antecipacdo de
metas estabelecidas neste Plano, a serem cumpridas pelas
prestadoras do STFC, definindo, nestes casos, fontes para seu
financiamento, nos termos do art. 81 da Lei no 9.472, de 1997.
Art. 3° Para efeitos deste Plano sdo adotadas as definicdes
constantes da regulamentacdo, em especial as seguintes: (...)
VIl - Localidade € todo lugar do territorio nacional onde exista
aglomerado permanente de habitantes, nos termos e critérios
adotados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE; VIII - Posto de Servigo de Telecomunicagdes - PST é um
conjunto de instalagbes de uso coletivo, mantido pela
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concessionaria, dispondo de, pelo menos, TUP e TAP, e
possibilitando o atendimento pessoal ao consumidor; IX -
Servigo Telefénico Fixo Comutado destinado ao uso do publico
em geral (STFC) é o servico de telecomunicacdes que, por meio
da transmissdo de voz e de outros sinais, destina-se a
comunicacdo entre pontos fixos determinados, utilizando
processos de telefonia; X - Telefone de Uso Publico - TUP é
aquele que permite, a qualquer pessoa, utilizar, por meio de
acesso de uso coletivo, o STFC, independentemente de
assinatura ou inscricdo junto a prestadora ; Xl - Terminal de
Acesso Publico - TAP é aquele que permite, a qualquer pessoa,
utilizar, por meio de acesso de uso coletivo, o STFC,
independentemente de assinatura ou inscricdo junto a
prestadora, incluindo, ainda, funcbes complementares que
possibilitem o uso do STFC para conexdo a Provedores de
Acesso a Servicos Internet - PASI, de livre escolha do usuério, e
envio e recebimento de textos, graficos e imagens, por meio
eletrbnico, observado o disposto na regulamentacéo; (...) XIlI -
Zona Rural é toda a parcela do territério nacional né&o
circunscrita pelas areas das localidades, excetuadas as regifes
remotas e de fronteira. XIV - Backhaul é a infra-estrutura de
rede de suporte do STFC para conexdo em banda larga,
interligando as redes de acesso ao backbone da operadora.
(Incluido pelo Decreto n® 6.424, de 2008) Paragrafo unico. A
aplicagcdo da definicdo contida no inciso VIl deste artigo devera
observar o disposto na regulamentacao. Art. 4° A partir de 1° de
janeiro de 2006, as concessionarias do STFC deverédo: | - ter
implantado o STFC, com acessos individuais das classes
residencial, néo residencial e tronco, em todas as localidades
com mais de trezentos habitantes; Il - atender as solicitacbes de
acesso individual, das classes residencial, n&o residencial e
tronco, nas localidades com STFC, no prazo maximo de sete
dias. (...) Art. 7° A partir de 1o de janeiro de 2006, nas
localidades com STFC com acessos individuais, as
concessionarias deverao ter ativado TUPs em quantidades que
assegurem que a densidade de TUPs, por setor do PGO, seja
igual ou superior a 6,0 TUPs/1000 habitantes. Paragrafo Unico.
A ativacado dos TUPs deve ocorrer de forma que, em toda a
localidade, inclusive nas areas de urbanizagéo precéria, existam,
distribuidos territorialmente de maneira uniforme, pelo menos
trés TUPs por grupo de mil habitantes. Art. 8° A partir de 1° de
janeiro de 2006, nas localidades com STFC com acessos
individuais, as Concessionarias devem assegurar a
disponibilidade de acesso a TUPs, na distancia maxima de
trezentos metros, de qualquer ponto dentro dos limites da
localidade, observado o disposto na regulamentacéo. (...) Art.
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11. A partir de 1° de janeiro de 2006, todas as localidades com
mais de cem habitantes, ainda ndo atendidas pelo STFC, devem
dispor de pelo menos um TUP instalado em local acessivel vinte
e quatro horas por dia, com capacidade de originar e receber
chamadas de longa distancia nacional e internacional. § 1° A
responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo,
para localidade situada a distancia geodésica igual ou inferior a
trinta quildmetros de outra, atendida com STFC com acessos
individuais, € da concessionaria do servico na modalidade Local.
§ 2° A responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste
artigo, para localidade situada a distancia geodésica superior a
trinta quildmetros de outra, atendida com STFC com acessos
individuais, sera da concessiondria do servico nas modalidades
longa distancia nacional e internacional, a quem incumbe, ainda,
o0 atendimento as popula¢des situadas em regifes remotas ou
de fronteira. § 3° A partir de 1° de janeiro de 2008, o
atendimento as populacgdes situadas em regides remotas ou de
fronteira, de responsabilidade da concessionaria do STFC nas
modalidades longa distancia nacional e internacional, deve ser
realizado por meio de pelo menos um TAP. Art. 12. Todas as
localidades ja atendidas somente com acessos coletivos do
STFC devem dispor, de pelo menos um TUP, instalado em local
acessivel vinte e quatro horas por dia e capaz de originar e
receber chamadas de longa distancia nacional e internacional.
(...) (sublinhei) Ao que interessa a lide, reza o Decreto n.
7.512/2011 - (...) Como se define uma localidade? Localidade é
toda parcela circunscrita do territério nacional que possua um
aglomerado de habitantes caracterizado pela existéncia de
domicilios permanentes e adjacentes - formando uma area
continuamente construida, com arruamento reconhecivel - ou
dispostos ao longo de uma via de comunicagdo. Como critério
de adjacéncia, sdo contabilizados, como pertencentes a
localidade, os domicilios que distem em, no maximo, 50 metros
entre si. O contingente populacional para cada localidade é
estimado multiplicando- se o numero de residéncias que
guardam adjacéncia maxima de 50 metros entre si pelo indice
de moradores/domicilio do municipio ao qual pertence a
localidade (conforme tabela 156 do Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica - SIDRA, disponivel no portal do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Exemplo: A
localidade abaixo apresenta 52 domicilios com adjacéncia
maxima de 50 metros; supondo que a localidade pertenca a um
municipio cuja média de moradores por domicilio seja de 3,25,
teriamos uma populacdo estimada de 169 habitantes. (...)
Como se vé, os aglomerados rurais foram contemplados

como localidades destinatarias do Plano Geral de Metas,
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0S quais, por sua prépria esséncia, ndo sao formados
exclusivamente por residéncias contiguas. E sendo esta
realidade incontestavel, se ndao houvesse a intencdo de
promover 0 acesso a este tipo de servico também a estas
comunidades, por certo que nado teriam sido arroladas no
referido dispositivo. Tenho, assim, que a exegese do
normativo que regulamenta a questdo, ndo deixa duvidas
de que o critério preponderante a ser considerado para
aferir se determinada localidade €, ou néo, destinataria do
Plano Geral de Metas, é se o local possui ou ndo um
aglomerado de moradores permanentes, superior a 300
habitantes. E quanto a isto, a respaldar a tese do MPF, ha nos
autos diversos elementos probatérios a demonstrar que residem
na localidade muito mais do que o niumero minimo de habitantes
exigido pela norma matriz. Nesta esteira, o fato de nem todas as
residéncias estarem dispostas contiguamente, ndo € o6bice a
implantacdo da rede de telefonia, a qual se mostra plenamente
viavel. Ademais, o acesso a telefonia comutada individual
proporcionara a comunidade de Timbé-SC melhoria das suas
condi¢cdes de cidadania, e ainda abrandara as desigualdades na
prestacdo do servico entre os habitantes do campo e dos
centros urbanos, este, certamente, o escopo do Plano Geral de
Metas para a Universalizagdo do Servico Telefénico Fixo
Comutado Prestado no Regime Publico. Desta feita, devera a
concessiondria demandada observar as metas estabelecidas
pelo Plano Geral aprovado pelo Decreto n° 2.592/98,
providenciando a implantacdo da rede de telefonia publica na
localidade de Linha Ervalzinho, sendo que o cumprimento da
determinacdo devera ser fiscalizado pela ANATEL. Aplico a
multa diaria fixada pelo MM. Juizo a quo apenas para a hipotese
de nao atendimento da ordem de instalacdo, no patamar de R$
1.000,00, a valer a partir da publicacdo do acérdado do presente
julgamento. Ante o exposto, voto por dar provimento a apelagéo.

(..)

Com efeito, ao definir o Plano de Metas de Universalizagcdo do
Servigco de Telefonia, a ANATEL determinou a implantacdo do
servigo de telefonia individual em todas as localidades com mais
de 300 habitantes.

A Lei n.° 9.472/1997 disp&e, em seu artigo 18, inciso lll, que Cabe ao
Poder Executivo, observadas as disposicdes desta Lei, por meio de
decreto: (...) lll - aprovar o plano geral de metas para a progressiva
universalizacdo de servico prestado no regime publico; (...). E, no
artigo 80, que As obrigacfes de universalizacao serdo objeto de metas
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peridédicas, conforme plano especifico elaborado pela Agéncia e
aprovado pelo Poder Executivo, que devera referir-se, entre outros
aspectos, a disponibilidade de instalagbes de uso coletivo ou
individual, ao atendimento de deficientes fisicos, de instituicdes de
carater publico ou social, bem como de areas rurais ou de urbanizagao
precaria e de regides remotas.

O Decreto n.° 2.592/1998, em seu art. 49 Il, c, estabelece que As
Concessionérias do Servico Telefonico Fixo Comutado deverao (...) Il
- implantar o Servigo Telefénico Fixo Comutado, com acessos
individuais, sendo que, até 31 de dezembro de 2005, em todas as
localidades com mais de trezentos habitantes.

E, no art. 3° Ill, que Localidade é toda a parcela circunscrita do
territério nacional que possua um aglomerado permanente de
habitantes, caracterizada por um conjunto de edificacdes,
permanentes e adjacentes, formando uma 4&rea continuamente
construida com arruamentos reconheciveis, ou dispostas ao longo de
uma via de comunicacao, tais como Capital Federal, Capital Estadual,
Cidade, Vila, Aglomerado Rural e Aldeia;

Ja o Decreto n.° 7.512/2011, em seu Anexo, define 'localidade’ como
toda parcela circunscrita do territério nacional que possua um
aglomerado de habitantes caracterizado pela existéncia de domicilios
permanentes e adjacentes, formando uma &area continuamente
construida com arruamento reconhecivel ou disposta a uma via de
comunicacao, nos termos da regulamentacao deste Plano.

A interpretacdo sisteméatica de tais dispositivos legais corrobora
o entendimento de que os aglomerados rurais foram
contemplados como localidades destinatarias do Plano Geral de
Metas para a Universalizacdo do Servigco Telefénico Fixo
Comutado Prestado no Regime Publico, os quais, por sua
propria esséncia, ndo sdo formados exclusivamente por
residéncias contiguas. Além de o Decreto n.° 2.592/1998
contemplar, expressamente, a expressao 'aglomerado rural' e a
expansdo do servi¢o de telefonia, com o atendimento de areas
rurais ou de urbanizacdo precéaria e de regides remotas,
constituir meta estabelecida pelo legislador (art. 80 da Lei n.°
9.472/1997), ambos os Decretos regulamentadoresmencionam,
em suas definicbes de 'localidade’, o conjunto de edificacdes
dispostas ao longo de uma via de comunicacgédo (sem a formacao
de uma é&rea continuamente construida). Ademais, o termo
'‘adjacente' (junto ou préximo) ndo é sinénimo de contiguo.
Outrossim, néo se pode afastar da meta de ampliag&o do servico
de telefonia localidade com numero de habitantes muito
superior a 300, com base em critério de adjacéncia maxima entre
cada residéncia (50 metros) ndo previsto em lei. Como bem
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mencionado no voto vencedor, o fato de nem todas as
residéncias estarem dispostas contiguamente, nao é 6bice a
implantacdo da rede de telefonia, a qual se mostra plenamente
viavel.

Longe de configurar interferéncia indevida do Poder Judiciario em
seara que lhe é vedada, trata-se de mero controle de implementacao
de politica publica ja delineada pelo legislador - a universalizagéo da
prestacdo de um servico publico relevante, com a implantacdo de
servico telefénico fixo comutado, com acessos individuais, em todas as
localidades com mais de trezentos habitantes -, a qual ndo vem sendo
cumprida pela concessionaria.

(..)

E assente na jurisprudéncia que o julgador ndo é obrigado a examinar todos
os artigos de lei que tratam da matéria objeto da lide ou, ainda, todos os
argumentos e dispositivos legais que, no entender do(a) embargante,
deveriam ter sido considerados para decidir-se favoravelmente aos seus
interesses. Basta que decida sob fundamentos suficientes para respaldar
seu pronunciamento, resolvendo ‘'as questbes que as partes lhes
submeterem' (CPC, art. 458, Ill) ou, em grau de recurso, as que forem
devolvidas a seu conhecimento (CPC, art. 515).

Além disso, o principio do livre convencimento permite-lhe decidir com base
em fundamentos diversos daqueles considerados relevantes pelas partes,
sem que isso enseje a oposicado disciplinada no art. 535 do CPC" (fls.
1.084/1.098e).

De plano, a luz do que decidido pelo ac6rddo recorrido, cumpre asseverar
gue, ao contrario do que ora se sustenta, ndo houve violacdo ao art. 535 do Caodigo de
Processo Civil de 1973, pois a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretenséo
deduzida, de vez que os votos condutores do acordéao recorrido e do acérdao proferido em
sede de Embargos de Declaracéo apreciaram, fundamentadamente e de modo completo,
todas as questbes necessarias a solucao da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucao
juridica diversa da pretendida.

Ressalte-se, por oportuno, que a alegacdo de julgamento extra petita e
cerceamento de defesa, formulada nas razdes do Recurso Especial (fl. 1.124e), nao foi
objeto dos Embargos Declaratérios opostos, afastando-se, por conseguinte, a indicada
ofensa ao artigo 535 do CPC/73 quanto ao ponto.

No ponto, cabe ressaltar que, segundo entendimento desta Corte, "ndo ha
violagcdo do art. 535, Il, do CPC/73 quando a Corte de origem utiliza-se de
fundamentacédo suficiente para dirimir o litigio, ainda que néo tenha feito expressa
mencao a todos os dispositivos legais suscitados pelas partes" (STJ, REsp
1.512.361/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/09/2017).

No mesmo sentido:
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"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ATO
CONFIGURADO. SANCAO. DOSIMETRIA. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA.

1. O Plenario do STJ decidiu que 'aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica' (Enunciado Administrativo n. 2).

2. Inexiste violacdo do art. 535 do CPC/1973, porquanto o Tribunal de
Justica externou fundamentacdo adequada e suficiente a correta e
completa solucao dalide, sendo, por isso, desnecessaria a integracéao
pedida nos aclaratdrios.

3. Conforme pacifico entendimento jurisprudencial desta Corte Superior,
improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo,
sendo 'indispensavel para a caracterizacdo de improbidade que a conduta
do agente seja dolosa para a tipificacdo das condutas descritas nos arts. 9°
e 11 da Lei n. 8.429/1992, ou, pelo menos, eivada de culpa grave nas do
artigo 10" (AIA 30/AM, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial,
DJe 28/09/2011).

4. Hip6tese em que, em face das premissas faticas assentadas no acérdéo
objurgado, que reconheceu o enquadramento da recorrente nos atos de
improbidade administrativa (art. 11 da Lei n. 8.429/1992), com a indicacdo
expressa do elemento subjetivo (dolo), a modificagdo do entendimento
firmado pelas instancias ordinarias demandaria induvidosamente o reexame
de todo o material cognitivo produzido nos autos, desiderato incompativel
com a via especial, nos termos da Sumula 7 do STJ.

5. Esta Corte consolidou o entendimento de que é viavel a revisdo da
dosimetria das sancdes aplicadas em acdo de improbidade administrativa
quando, da leitura do acérdao recorrido, verificar-se a desproporcionalidade
entre os atos praticados e as sangdes impostas.

6. No presente caso, a suspenséo dos direitos politicos por 5 (cinco) anos, a
perda da funcdo publica e a proibicdo de contratar com o poder publico por
3 (trés) anos evidenciam que a pena foi fixada dentro de um juizo de
proporcionalidade, o que inviabiliza qualquer reproche a ser realizado na via
excepcional.

7. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint no AREsp 620.166/RO, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/12/2020).

"PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA E INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. REEXAME. SUMULA 7/STJ. PRESTACAO DE
SERVICO. ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE LICITACAO E
CONTRATO FORMAL. DEVER DE PAGAMENTO.

1. Ndo hé& violagdo do art. 535 do CPC quando a Corte de origem se
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vale de fundamentacao suficiente para a solucdo da lide. No caso, as
alegativas de ilegitimidade de parte, cerceamento de defesa e de
violacdo a Lei de Licitagcbes foram devidamente rechacadas pelo
acordao recorrido, ainda que ndo tenha havido mencédo expressa aos
dispositivos legais invocados pela parte.

2. O Tribunal a quo consignou que o julgamento antecipado da lide ocorreu
diante da suficiéncia das provas documentais acostadas pelas partes,
mostrando-se desnecesséria a producéo de prova testemunhal. Da mesma
forma, manteve os danos morais fixados na sentenca, por entender
demonstrados o nexo de causalidade, o dano sofrido e a razoabilidade do
valor estipulado. Para reformar essas conclusdes, faz-se necessario o
revolvimento de matéria fatico-probatéria, o que é vedado na seara
extraordinaria, consoante a Sumula 7/STJ.

3. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, tendo havido a efetiva prestacao
dos servicos, ndo pode o ente publico, sob o argumento de que nao foi
realizada a licitacdo, nem celebrado contrato formal, valer-se da propria
torpeza para eximir-se do dever de realizar o pagamento, o que somente
seria admissivel em caso de ma-fé do contratado ou de ter ele concorrido
para a nulidade - circunstancias afastadas pelo acérdao recorrido.

4. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no REsp
1.256.578/PE, Rel. Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora Federal
convocada do TRF/32 Regido), SEGUNDA TURMA, DJe de 27/04/2016).

"PROCESSUAL CIVIL, CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA. ACIDENTE. RODOVIA EM
OBRAS. TETRAPLEGIA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO
ESTADO E DA CONCESSIONARIA. ACORDAO. OMISSAO.
INEXISTENCIA. JULGADO CITRA E ULTRA PETITA. INOCORRENCIA.
NEXO CAUSAL E CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA. CIRCUNSTANCIAS
FATICAS E PROBATORIAS. VALOR DO DANO MORAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. JUROS MORATORIOS E
CORREQAO MONETARIA. TERMO INICIAL. SUMULAS 54/STJ E
362/STJ. DENUNCIA(;AO DA LIDE. PODER PUBLICO.
DESNECESSIDADE. CELERIDADE PROCESSUAL. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Hipo6tese que cuida de indenizacdo deferida a recorrida, em razdo de
acidente ocorrido em 23/11/2009, na Rodovia BR - 101, sob a administracao
da concessionaria recorrente, que lhe causou tetraplegia traumatica
definitiva, tendo o acérddo de origem condenado (também) a concessionaria
e o DNIT, de forma solidaria. O particular causador do acidente ja fora
condenado pela sentenca.

2. O ac6rdéao que, apesar de ndo mencionar expressamente todos os
dispositivos legais destacados pelo recorrente, aborda na integra os
pontos essenciais para o deslinde da controvérsia, ndo incorre em

violagdo ao comando normativo inserto no art. 535 do CPC.
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3. Nexo causal e culpa exclusiva da vitima, via de regra, caracterizam-se
como circunstancias féaticas inviaveis de exame em recurso especial, haja
vista a necessidade de incursdo no contexto probatério, incidindo a simula
7/STJ.

4. Da mesma forma, o valor dos danos morais somente pode ser revisto
pelo STJ quando for infimo ou exorbitante em face das circunstancias do
caso, ndo sendo cabivel, no ambito da Corte, o reexame de 'justo’ e/ou das
provas dos autos, situacdo que também atrai o Obice contido na sumula
7/STJ.

5. Consoante jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, 0s juros
moratérios inerentes aos danos morais incidem desde a data do evento,
mediante aplicacdo da sumula 54/STJ (Recurso representativo da
controvérsia n° 1132866/SP). A corregdo monetaria, desde a data do
arbitramento, nos moldes do enunciado da sumula 362/STJ (‘A correcao
monetéaria do valor da indenizacdo do dano moral incide desde a data do
arbitramento.")

6. A obrigatoriedade da denunciacdo da lide deve ser mitigada em acbes
indenizatérias propostas em face do poder publico pela matriz da
responsabilidade objetiva (art. 37, § 6° - CF). O incidente quase sempre
milita na contramdo da celeridade processual, em detrimento do agente
vitimado. Isso, todavia, ndo inibe eventuais a¢gfes posteriores fundadas em
direito de regresso, a tempo e modo.

7. Recurso especial da AUTOPISTA LITORAL SUL S.A. desprovido” (STJ,
REsp 1.501.216/SC, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador
Federal convocado do TRF/12 Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de
22/02/2016).

Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestacao
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, Agint no REsp 1.542.618/PR, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 27/03/2020; REsp 801.101/MG, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008.

A propgsito, ainda:

"AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. MERA INSATISFACAO COM
O CONTEUDO DECISORIO CONTIDO NO ARESTO OBJURGADO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA.
QUESTOES VENTILADAS SOMENTE NO VOTO VENCIDO. SUMULA
320/STJ.

1. Verifica-se que ndo ha qualquer ofensa ao art. 535 do CPC/1973,
pois o Tribunal a quo dirimiu as questdes pertinentes ao litigio,
emitindo pronunciamento de forma clara e fundamentada. Inexiste
omissdo no acérddo que, embora com fundamentagdo contréria ao
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interesse da parte, desata a questdo juridica posta em juizo.

2. Os embargos de declaracdo n&o constituem meio idéneo a sanar
eventual error in judicando, ndo lhes sendo atribuivel efeitos infringentes
caso nao haja, de fato, omisséo, obscuridade ou contradigé&o.

3. Para que se configure o prequestionamento da matéria, ha que se extrair
do acoérdéao recorrido pronunciamento sobre as teses juridicas em torno dos
dispositivos legais tidos como violados, a fim de que se possa, na instancia
especial, abrir discussao sobre determinada questéao de direito, definindo-se,
por conseguinte, a correta interpretacdo da legislagéo federal.

4. Na presente hipotese, verifica-se que os dispositivos do CDC
supostamente violados, em que pese a oposicdo de embargos de
declaracdo, ndo foram analisados e aplicados pela instancia de origem,
porquanto a controvérsia foi dirimida sob otica diversa daquela proposta pela
parte insurgente.

5. Conclui-se pela incidéncia da Sumula 211/STJ ao vertente caso, ante a
falta do necessario prequestionamento da matéria.

6. Conforme o enunciado da Sumula 320/STJ, aplicavel ao caso ora em
apreco, uma vez que o apelo nobre foi interposto na vigéncia do CPC/1973,
a questao federal somente ventilada no voto vencido ndo atende ao requisito
do prequestionamento.

7. Agravo Interno nao provido" (STJ, Agint no REsp 1.411.072/PR, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 24/09/2019).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL

DO ESTADO. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE FATOS E
PROVAS.

1. Nado hé& violagdo ao art. 535 do CPC quando a prestacéo
jurisdicional é dada na medida da pretenséo deduzida e a deciséo esta
suficientemente fundamentada.

(--r)
Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 433.424/SC, Rel.

Ministto HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/02/2014).

Ademais, ndo cabem Declaratérios com objetivo de provocar
prequestionamento, se ausentes omissao, contradicdo ou obscuridade no julgado (STJ,
AgRg no REsp 1.235.316/RS, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 12/05/2011), bem como nao se presta a via declaratéria para obrigar o
Tribunal a reapreciar provas, sob o ponto de vista da parte recorrente (STJ, AgRg no Ag
117.463/RJ, Rel. Ministro WALDEMAR ZVEITER, TERCEIRA TURMA, DJU de
27/10/1997).

Ante o exposto, conheco, em parte, do Agravo interno, e, nessa extensao,
nego-lhe provimento.
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RECORRENTE : Ol S.A
ADVOGADOS : WILSON SALES BELCHIOR - SC029708

LEONARDO REIS DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - SC015986
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVICOS - CONCESSAO / PERMISSAO / AUTORIZAGAO - TELEFONIA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : OIS.A
ADVOGADOS : WILSON SALES BELCHIOR - SC029708
LEONARDO REIS DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - SC015986
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséao virtual de 21/06/2022 a 27/06
/2022, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso, mas |lhe negou provimento, nos termos do
voto da Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 28 de junho de 2022

Documento eletronico VDA32997031 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 28/06/2022 11:38:02
Codigo de Controle do Documento: 100ad78a-43b7-4c41-951c-7177c317864e



Documento eletronico VDA32997031 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 28/06/2022 11:38:02
Codigo de Controle do Documento: 100ad78a-43b7-4c41-951c-7177c317864e



