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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 48701 - PR
(2015/0158801-6)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : DULCE ESTHER KAIRALLA E OUTRO(S) - PR022601
AGRAVADO : ENDRIGO HERING

ADVOGADOS : JORGE GOMES ROSA NETO E OUTRO(S) - PR029046

RENATA JOHNSSON STRAPASSON - PR040324

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. NEPOTISMO. ALEGACAO DE
COACAO PREEXISTENTE AO PEDIDO DE EXONERACAO DE CARGO
COMISSIONADO. O TRIBUNAL EXTINGUIU O FEITO SEM RESOLUCAO DE
MERITO, POR NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. ACERVO FATICO
SUFICIENTE. TEORIA DA CAUSA MADURA. INAPLICABILIDADE, NO CASO.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisao que julgara Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/73.

II. Na origem, trata-se de Mandado de Segurancga impetrado, pelo ora agravado, contra
ato imputado ao entdo Presidente do TJPR, dando conta que o impetrante deveria
pedir exoneracgao por estar incindindo em nepotismo. O Tribunal de Justiga, por maioria
de votos, extinguiu o feito, sem julgamento de mérito, frente a necessidade de dilagao
probatéria do alegado vicio de coagado, nos termos do § 5° do art. 6° da Lei
12.016/2009 e do art. 267, VI, do CPC/73.

lll. Observa-se que, no caso, ao contrario do que concluiu o Tribunal local, ha nos autos
acervo probatorio suficiente para a analise da pretensdo mandamental, devendo os
autos retornarem a origem, para prosseguimento do julgamento do mandamus, como
entender de direito.

IV. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "este Tribunal ja concluiu pela
inaplicacéo analdgica da regra do § 3° do artigo 515 do Cédigo de Processo Civil e, por
consequéncia, pela nao adogcao da denominada 'teoria da causa madura' no recurso
ordinario em mandado de seguranga, sob pena de supressdo de instancias judiciais'
(STJ, RMS 33.640/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 14/02/2013)" (STJ, RMS 44.408/PA, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 03/04/2014). Precedentes do STJ.

V. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 03/11/2022 a 09/11/2022, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin e
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Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 09 de novembro de 2022.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 48.701 - PR
(2015/0158801-6)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno
interposto  pelo ESTADO DO PARANA, contra decisdo de minha lavra, assim
fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga, com pedido de
concessao de medida liminar, interposto por ENDRIGO HERING, com
fundamento no art. 105, Il, b, da Constituicdo Federal, contra acérdao do

Tribunal de Justica do Estado do Parana, assim ementado:

'MANDADO DE SEGURANCA - NEPOTISMO - ALEGACAO DE
COACAO PREEXISTENTE A FORMALIZACAO DE PEDIDO DE
EXONERACAO DE CARGO COMISSIONADO - NECESSIDADE
DE DILACAO PROBATORIA - EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DE MERITO.

A alegacdo de que a formalizagdo do pedido de exoneracgdo de cargo
em comissao é fruto de coacao afigura-se causa de pedir cuja prova
imprescindivel.

E descabida a utilizagdo do 'mandamus' para agasalhar tese que
dependa de dilacao probatéria.

Ausente o direito liquido e certo, € de se impor a extingdo do feito sem
resolucdo de mérito.

5. Seguranca denegada’ (fl. 179e).

Inconformada, nas razdes recursais, sustenta a parte recorrente que:

'(...) o em. Relator ndo se 'atentou' ao fato de que a coacao é apenas
uma das diversas teses ou causas de pedir elencadas na inicial, cada
uma delas evidentemente autdnomas e independentes em relacédo as
demais.

Notem, Exceléncias, que além da alegada coacédo (fls. 08/09), o
impetrante ventilou, ainda, cumulativamente, as seguintes causas de
pedir:

PRELIMINARMENTE

- Afronta ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa
(fls. 10/17);

- Estabilizacdo do ato concreto de efeitos permanentes proferido pelo
entdo presidente Des. Vidal Coelho que expressamente reconheceu a
nado caracterizacdo de nepotismo no caso concreto e a
Prescricdo/Decadéncia do direito de anular referido ato (fls. 17/24);
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- Direito adquirido, ato juridico perfeito e afronta ao principio da
seguranca juridica (fls. 24/27);

QUANTO A QUESTAO DE FUNDO:

- Nao caracterizacéo, o caso concreto, de nepotismo (fls. 27/33).

(..)

Nao se pode, destarte, data venia, como equivocadamente fez o
voto vencedor, ‘'parar' a apreciacdo do feito no exame da
primeira causa de pedir e respectivo pedido, quando h& outra
tantas causas de pedir e pedidos, independentemente e
autbnomos a serem apreciados.

(-.r)

Com a méxima vénia o ao r. Voto vencedor, mas o entendimento de
gue seria necessaria dilacdo probatdria no caso presente néao se
sustenta.

(-.r)

O que de fato ha de evidente é que as provas juntadas com inicial,
sobre as quais, insista-se o Relator sequer se pronunciou, sdo mais do
gue suficientes a demonstracao cabal dos fatos narrados na exordial,
fatos que, ademais, sdo incontroversos e de conhecimento pessoal de
todos os Desembargadores do TJPR, que, se ndo tiveram em seus
gabinetes a mesma ou similar situacéo, ficaram sabendo do ocorrido.
(-.r)

Estd sim evidentemente caracterizada a coacgao, pois o ex-presidente
Des. Clayton Camargo deu ao impetrante uma ordem expressa,
flagrantemente imoral e ilegal, para que este (ou alternativamente, sua
irmd) imediatamente requeresse sua propria exoneracao, sob pena de
ser publicamente taxado de nepotista, e sem qualquer direito de
defesal

(-.r)

Destarte, e se ndo pela coacdo, entdo pelas demais causas de
pedir e respectivos pedidos subsidiarios (notadamente a
decadéncia), ha de ser reconhecida ailegalidade do ato coator.
As outras causas de pedir, que deverdao ser enfrentadas por este
colendo STJ séo:

- Afronta ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa
()

- Afronta a direito adquirido, a ato juridico perfeito, ao principio da
seguranca juridica (...)

- Estabilizagdo da decisdo do ex-presidente Des. Vidal Coelho (ato
unico, concreto e de efeitos permanentes) e da prescricdo/decadéncia
do direito de revogar/anular aquele ato (...)

- Questao de fundo propriamente dita.

(...)" (fls. 236/247€).

Contrarrazoes, a fls. 299/309e.
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Parecer do MPF, a fls. 319/321e, pelo desprovimento do recurso.

De inicio, a luz das provas constantes dos autos, observa-se que, em parte,
tem razéo o ora recorrente. Com efeito, observa-se que, no caso, o voto
condutor, no julgamento do mandamus, limitou-se a extinguir o feito,
sem resolucdo de mérito, por entender que, para a apuracdo da
coacdo, haveria necessidade de dilacdo probatéria, deixando,
entretanto, de enfrentar os demais pontos que embasam a
insurgéncia mandamental.

Com efeito, o STF, ao tratar de um dos pontos suscitados pelo ora
recorrente, desde sua inicial, tem compreensdo firmada no sentido de que,
com a edicdo da Sumula Vinculante 13, embora ndo se tenha pretendido
esgotar todas as possibilidades de configuracdo de nepotismo na
Administracdo Publica, foram erigidos critérios objetivos de conformacéo, a
saber: i) ajuste mediante designagbBes reciprocas, quando inexistente a
relacdo de parentesco entre a autoridade nomeante e o ocupante do cargo
de provimento em comissdo ou funcdo comissionada; ii) relacdo de
parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade nomeante; iii) relacéo
de parentesco entre a pessoa nomeada e o ocupante de cargo de direcao,
chefia ou assessoramento a quem estiver subordinada e iv) relacdo de
parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade que exerce ascendéncia
hierarquica ou funcional sobre a autoridade nomeante.

A propésito:

'‘Agravo regimental nos embargos de declaragdo em mandado de
seguranca. 2. Direito Constitucional e Administrativo. 3. Nepotismo.
Auséncia de subordinagdo hierarquica ou projecdo funcional entre os
servidores publicos nomeados para exercer cargo comissionado no
mesmo 6rgdo, ou entre as autoridades nomeantes. 4.
Discricionariedade do membro da magistratura para compor sua
assessoria, observados os limites da lei e da Constituigdo.
Impossibilidade de presuncédo de influéncia do exercente do cargo de
direcdo, chefia e assessoramento vinculado a um Desembargador na
escolha e contratacdo de outro. 5. Auséncia de argumentos capazes
de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental a que se nega
provimento' (STF, EDcl no AgR no MS 34.179/DF, Rel. Ministro
GILMAR MENDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/04/2018).

De igual modo, a Corte Suprema ja decidiu que, para a desconstituicdo de
ato de nepotismo, deve ser tomada no caso concreto, ‘com a instauracao do
devido processo legal e a observancia dos postulados da ampla defesa e do
contraditério' (STF, AgR na Rcl 27.944/GO, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI,
SEGUNDA TURMA, DJe de 17/11/2017).

Por outro lado, 'é pacifico o entendimento do STJ no sentido de que
'a teoria da causa madura (art. 515, § 3°, do CPC) né&o se aplica aos
recursos ordinarios' (STJ, Agint no RMS 46.082/BA, Rel. Ministro
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SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/11/2018).
No mesmo sentido:

'PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. PROVA
PRE-CONSTITUIDA. EXISTENCIA. RETORNO DOS AUTOS
PARA O TRIBUNAL DE ORIGEM PARA PROCESSAMENTO DO
MANDAMUS. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

Il - Na espécie, o acervo probatério juntado é suficiente para
possibilitar o processamento do mandamus, sendo prematura a
extingcao do feito sem julgamento do mérito.

lIl - Nao apresentacao de argumentos suficientes para desconstituir a
deciséo recorrida.

IV - Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, §
4°, do Cddigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero
improvimento do Agravo Interno em votacdo unanime, sendo
necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o que nao
ocorreu no caso.

V- Agravo Interno improvido' (STJ, Agint no RMS 57.280/PI, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
21/09/2018).

'PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO QUE
ADMITIU ASSISTENTE DE ACUSACAO. IMPUGNACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. CABIMENTO. ENFRENTAMENTO
DIRETO DO MERITO PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA -
STJ. IMPOSSIBILIDADE. REMESSA DOS AUTOS AO TRIBUNAL
DE ORIGEM PARA PROSSEGUIR NO JULGAMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nao obstante os esforcos do agravante, a decisdo deve ser mantida
por seus préprios fundamentos.

2. Nos termos do enunciado n. 267 da Sumula do STF, ndo se revela
cabivel a impetracdo de mandado de seguranca como sucedaneo de
recurso previsto no Cédigo de Processo Penal, se ndo demonstrada a
flagrante ilegalidade a direito liquido e certo, ou nas hipéteses de de
abuso de poder ou decisdo teratoldégica. Todavia, doutrina e
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jurisprudéncia deste Sodalicio, nas hipéteses em que o ato do juiz é
insuscetivel de recurso - como no caso em debate, ex vi do art. 273 do
CPP - 'do despacho que admitir, ou ndo, o assistente, ndo cabera
recurso, devendo, entretanto, constar dos autos o pedido e a decisao'
- admitem a impetragdo do writ of mandamus. Cf.: in Cédigo de
Processo Penal Comentado, 172 Edicdo, Ed. Forense, Rio de Janeiro,
2018. Precedente: AgRg no RMS 27353/RJ, relator Ministro NEFI
CORDEIRO, Sexta Turma, DJe de 5/2/2016.

3. E incabivel o enfrentamento direto do mérito por este
Superior Tribunal de Justic¢a, ante a inaplicabilidade da 'teoria da
causa madura' ao recurso ordinario em mandado de segurancga,
sob pena de incorrer em indevida supressao de instancia, pelo
gue cabe ao Tribunal de origem prosseguir no julgamento do
meérito adotando solucéo que entender de direito.

Agravo regimental desprovido" (STJ, AgRg no RMS 44.402/MG, Rel.

Ministto JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, DJe de
15/08/2018).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCGCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
INTERPOSICAO DE RECURSO ORDINARIO DURANTE A
VIGENCIA DO CPC/1973. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TEORIA DA CAUSA MADURA. JURISPRUDENCIA REMANSOSA.
PRETENSAO MANDAMENTAL MANIFESTAMENTE INCABIVEL.
AUSENCIA DE TERATOLOGIA DA DECISAO.

1. N&o cabe acdo de mandado de seguranca contra ato judicial de que
caiba recurso ao qual seja possivel, nos termos dos arts. 995,
paragrafo Unico, e 1.026, § 1.°, do CPC/2015, agregar efeito
suspensivo. Inteligéncia do art. 5.°, inciso I, da Lei 12.016/2009.

2. N&o ha teratologia em deciséo judicial que aplica a recurso ordinario
interposto sob a vigéncia do CPC/1973 a jurisprudéncia entéo
prevalecente, a respeito da impossibilidade de aplicacdo da teoria da
causa madura.

3. Ndo h& fundamento na pretensdo de compelir a Sexta Turma deste
Tribunal a aplicacdo das disposicbes do CPC/2015 a recurso ordinario
interposto sob a égide do CPC/1973, com fundamento no principio do
'tempus regit actum' e do isolamento dos atos processuais, que Sao
expressos, na hipoétese, no Enunciado Administrativo n. 2/STJ.

4. Agravo interno ndo provido' (STJ, Agint no MS 23.248/CE, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, CORTE ESPECIAL, DJe
de 23/03/2018).

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso em Mandado
de Seguranca, determinando o retorno dos autos ao Tribunal de
origem, para que prossiga no julgamento nos demais pontos do
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mérito da controvérsia, suscitados pelo ora recorrente, adotando
solucéo que entender de direito" (fls. 378/382¢).

Inconformada, sustenta a parte agravante que o "tribunal estadual enfrentou
0s argumentos trazidos pelo impetrante, ndo havendo motivos para o retorno dos autos a
origem. (...) Efetivamente, o aresto disse que: 'este Orgdo Especial afastou a necessidade
do exame da subordinacdo hierarquica para efeito de configuragdo do nepotismo e a
consequente abertura de processo administrativo'. Extrai-se com facilidade, entdo, que a
Corte a quo emitiu juizo de valor sobre a tese de fundo trazida pelo recorrido, embora para
rechacéa-la (...) Conclusivamente, ndo ha que se falar que o tribunal pecou pela omissao.
Basta uma simples leitura do voto do eminente desembargador relator para que se
verifique a inexisténcia de qualquer vicio. Pelo contrario, o que se colhe é a integral

apreciacao da controvérsia, embora de forma distinta da pleiteada pela ora recorrido” (fls.
391/392e).

Por fim, requer o provimento do recurso.

Impugnacédo da parte agravada, pelo improvimento do recurso.
E o relatorio.
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 48.701 - PR
(2015/0158801-6)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : ENDRIGO HERING
ADVOGADOS : JORGE GOMES ROSA NETO E OUTRO(S) - PR029046
RENATA JOHNSSON STRAPASSON - PR040324
AGRAVADO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : DULCE ESTHER KAIRALLA E OUTRO(S) - PR022601
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. NEPOTISMO. ALEGACAO DE
COACAO PREEXISTENTE AO PEDIDO DE EXONERACAO DE CARGO
COMISSIONADO. O TRIBUNAL EXTINGUIU O FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO,
POR NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. ACERVO FATICO SUFICIENTE.
TEORIA DA CAUSA MADURA. INAPLICABILIDADE, NO CASO. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

l. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca interposto contra acérdéo publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado, pelo ora agravado, contra ato
imputado ao entdo Presidente do TJPR, dando conta que o impetrante deveria pedir
exoneracao por estar incindindo em nepotismo. O Tribunal de Justica, por maioria de
votos, extinguiu o feito, sem julgamento de meérito, frente a necessidade de dilacao
probatdria do alegado vicio de coacgéao, nos termos do 8§ 5° do art. 6° da Lei 12.016/2009 e
do art. 267, VI, do CPC/73.

lll. Observa-se que, no caso, ao contrario do que concluiu o Tribunal local, h& nos autos
acervo probatorio suficiente para a analise da pretensdo mandamental, devendo os autos
retornarem a origem, para prosseguimento do julgamento do mandamus, como entender
de direito.

IV. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "este Tribunal j& concluiu pela inaplicacéo
analogica da regra do 8§ 3° do artigo 515 do Codigo de Processo Civil e, por
consequéncia, pela ndo adocdo da denominada 'teoria da causa madura' no recurso
ordinario em mandado de seguranca, sob pena de supressdo de instancias judiciais’
(STJ, RMS 33.640/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 14/02/2013)" (STJ, RMS 44.408/PA, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 03/04/2014). Precedentes do STJ.

V. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): Sem razdo a parte
agravante.

Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pelo ora agravado,
contra ato imputado ao entdo Presidente do TJ/PR, dando conta que o impetrante deveria
pedir exoneracao por estar incindindo em nepotismo.

O Tribunal de Justica, por maioria de votos, extinguiu o feito, sem julgamento
de mérito, frente a necessidade de dilacdo probatéria do alegado vicio de coacao, nos
termos do 85° do art. 6° da Lei 12.016/2009 e do art. 267, VI, do CPC/73.

Com efeito, observa-se que, apesar de o Tribunal de origem trazer
referéncias a questéao de fundo, expressamente decidiu que:

"Inicialmente, cumpre observar que a impetracdo do 'mandamus’' ndo
se mostra a via adequada para discutir a causa de pedir dalide.
Conforme a exordial, o impetrante fundamenta sua causa de pedir no vicio
de vontade materializada pela coacdo perpetrada pelo impetrado, quer
diretamente por meio do envio da mensagem eletrénica, quer indiretamente
por meio do Juiz Auxiliar, Dr. Luciano Carrasco.

Além do tépico especifico na inicial de f. 08, no qual estdo inseridos o0s
argumentos de que o impetrante 'viu-se claramente obrigado e coagido a
pedir sua exoneracdo, ato este que, vale frisar, de voluntario nada teve' e
que 'o pedido de exoneracdo do ora requerente carrega clara e inexoravel
pecha de vicio de vontade! A coacéo perpetrada é evidente!' ambas de f. 09,
nota-se que tal fundamentacdo € reiterada em diversas outras
oportunidades como se verifica as fls. 10, 15 e 39.

E cedico que o vicio de consentimento é tema que demanda matéria
probatéria, ndo se podendo falar em coacédo presumida.

(...)

Assim sendo, a alegada coacdo exercida a ponto de viciar a vontade
no pedido de exoneracdo do impetrante ndo pode ser objeto de prova
no presente mandado de seguranc¢a por este remédio constitucional
ndo comportar dilacdo probatéria, conforme sedimentado na
jurisprudéncia patria:

(--r)

Isto posto, tendo em vista que a causa de pedir do 'mandamus’
fundamenta-se na existéncia de vicio de consentimento, tem-se por
imperiosa a extincdo do feito ante a impropriedade na utilizagdo do
mandado de seguranca para tutelar direito que necessite dilacéo
probatoria.

Assim, diante da auséncia de prova pré -constituida apta a
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demonstrar o direito liquido e certo do impetrante, o feito deve ser
extinto sem resolugcdo de mérito nos termos do inciso VI do art. 267
do Codigo de Processo Civil.

(--r)

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM os Desembargadores do Orgdo Especial do Tribunal de

Justica do Estado do Parana por maioria de votos em EXTINGUIR O
PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO frente a necessidade de
dilacdo probatdria do alegado vicio de coacédo, nos termos do §85° do
art. 6° da Lei n° 12.016/2009 e inciso VI do art. 267 do Cddigo de
Processo Civil" (fls. 183/198e).

Merece transcricdo, ainda, 0s seguintes excertos dos votos-vencidos, in
verbis:

"Discordo do entendimento do eminente Relator de julgar extinto o
processo sem resolucdo de mérito pela necessidade de dilacdo
probatéria para demonstrar o vicio do consentimento perpetrado
através do Juiz de Direito Luciano Carrasco, diretamente ou por meio de
mensagem eletrdnica, porque induvidosa a coacdo exercida sobre o
Impetrante para cumprir determinagcdo da Administracdo e requerer a
prépria exoneragcdo por estar em situagdo de nepotismo, impondo-se

iulgar no mérito o presente mandamus” (fl. 200e).

"Concluiu o insigne Relator, amparado na jurisprudéncia patria, que a
coacdo é causa de pedir cuja prova é imprescindivel, decidindo pela
extingcdo da acdo mandamental sem resolucdo de mérito.

Com o devido respeito ao entendimento exposto pelo Relator,
entendo que o0s documentos trazidos aos autos permitem o
julgamento de mérito da ac&o" (fl. 208e).

Com efeito, observa-se que, no caso, o voto condutor, no julgamento do
mandamus, limitou-se a extinguir o feito, sem resolu¢do de mérito, por entender que,
para a apuracdo da coac¢do, haveria necessidade de dilacao probatéria.

Outrossim, "é pacifico o entendimento do STJ no sentido de que 'a
teoria da causa madura (art. 515, § 3° do CPC) ndo se aplica aos recursos
ordinarios™ (STJ, Agint no RMS 46.082/BA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 23/11/2018).

Outra, a propésito, ndo foi a conclusdo do Ministério Publico Federal, em
parecer assim sumariado:

"Administrativo e Processual Civil. A¢do mandamental extinta, sem
julgamento do mérito (artigo 267, inciso VI, do CPC), em face da
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necessidade de dilagdo probatéria. Teoria da 'causa madura'.
Inaplicabilidade em sede de recurso ordindrio em mandado de
seguranca, sob pena de supresséo de instancia judicial. Precedentes"
(fl. 319e).

No mesmo sentido, ainda:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO
PARA SOLDADO DA PM/GO. IMPUGNAQAO DO RESULTADO DA
FASE DE AVALIACAO FiSICA. HOMOLOGACAO DO CERTAME NAO
CONFIGURA PERDA DO OBJETO. TEORIA DA CAUSA MADURA NAO
SE APLICA AOS RECURSOS ORDINARIOS. RECURSO ORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO, EM CONSONANCIA COM O PARECER
MINISTERIAL, PARA DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM A FIM DE PROSSEGUIR NO JULGAMENTO DA CAUSA.
AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DE GOIAS DESPROVIDO.

1. E firme a orientaco desta Corte segundo a qual a homologac&o final do
concurso nédo induz a perda do objeto da acéo proposta com a finalidade de
guestionar uma das etapas do certame.

2. A teoria da causa madura (art. 515, § 3° do CPC) néo se aplica aos
recursos ordinarios, razdo pela qual, afastada a perda de objeto, a
medida que se imp0e é o retorno dos autos a Origem para prosseguir
no julgamento da causa.

3. Agravo Regimental do ESTADO DE GOIAS desprovido" (STJ, AgRg no
RMS 35.235/GO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 30/03/2016).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DECADENCIA. ART. 23 DA LEI 12.016/2009. TERMO INICIAL. ATO DE
ELIMINAQ/:\O DO CONCURSO. PRECEDENTES. ART. 515, 8§ 3° DO
CPC. INAPLICABILIDADE.

I. O prazo decadencial para a impetracdo de mandado de seguranca
somente se inicia com a ciéncia do ato administrativo, de efeitos concretos,
gue determina a eliminagdo dos candidatos do certame, momento em que
se efetiva o prejuizo, porquanto s6 a partir de entdo existe ato operante e
exequivel, apto a provocar leséo a direito. Precedentes do STJ: AgRg no
RMS 39.516/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 16/04/2013; EREsp 1.266.278/MS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL, DJe de 10/05/2013.

(...)

lll. Impossibilidade de aplicagcdo do art. 515, § 3° do CPC: 'Este
Tribunal ja concluiu pela inaplicagdo anal6gica da regra do § 3° do
artigo 515 do Cdédigo de Processo Civil e, por consequéncia, pela ndo
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adocdo da denominada 'teoria da causa madura' no recurso ordinario
em mandado de seguranca, sob pena de supressdo de instancias
judiciais' (STJ, RMS 33.640/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/02/2013).

IV. Recurso Ordinério provido, para afastar a decadéncia para a impetracao
da seguranca e determinar que os autos retornem ao Tribunal de origem,

para prosseguimento” (STJ, RMS 44.408/PA, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 03/04/2014).

Assim, havendo nos autos acervo probatério suficiente para o enfrentamento
da pretensdo mandamental — tal como corretamente declinado nos votos vencidos, na
origem —, é de se determinar o retorno dos autos ao Tribunal local, para prosseguimento
do julgamento do mandamus, como entender de direito.

Logo, a decisdo ora combatida ndo merece censura.

Ante todo o exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E como voto.
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Sessio Virtual de 03/11/2022 a 09/11/2022

Relator do Agint
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

AUTUAGCAO

RECORRENTE : ENDRIGO HERING

ADVOGADOS : JORGE GOMES ROSA NETO E OUTRO(S) - PR029046
RENATA JOHNSSON STRAPASSON - PR040324

RECORRIDO : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : DULCE ESTHER KAIRALLA E OUTRO(S) - PR022601

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - REGIME ESTATUTARIO - EXONERACAO OU
DEMISSAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : DULCE ESTHER KAIRALLA E OUTRO(S) - PR022601

AGRAVADO : ENDRIGO HERING

ADVOGADOS : JORGE GOMES ROSA NETO E OUTRO(S) - PR029046
RENATA JOHNSSON STRAPASSON - PR040324

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques.
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Brasilia, 09 de novembro de 2022
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