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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1855132 - ES (2015/0010860-0)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
AGRAVANTE : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADOS : LEANDRO DA SILVA SOARES - DF014499
VERONICA TORRI E OUTRO(S) - RJ107834
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : LITTIG ENGENHARIA LTDA - EPP
ADVOGADO : DINA MARTA ZAPATA MIRANDA E OUTRO(S) - ES005409
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. DEFICIENCIA DAS RAZOES RECURSAIS. SUMULA 284/STF. DEFESA DE
TESES QUE NAO FORAM OBJETO DE NENHUMA DELIBERACAO PELO TRIBUNAL
REGIONAL (INADEQUACAO DA VIA PROCESSUAL ADOTADA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM E DESCABIMENTO DE ASTREINTES). AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
(SUMULA 211/STJ). ACAO CIVIL PUBLICA. CONSUMIDOR. ViCIOS DE CONSTRUCAO DE
IMOVEIS. PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (PAR). RESPONSABILIDADE
DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. RECONHECIMENTO. PRECEDENTE DA TERCEIRA
TURMA DO STJ. SUMULA 83/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A parte recorrente nao explicitou, tampouco demonstrou, quais teriam sido as questdes,
essenciais ao deslinde da controvérsia, sobre as quais o TRF da 22 Regido incorreu em
omissao, limitando-se a afirmar, genericamente, que nao foram sanados os vicios de
julgamento apontados na origem, o que evidencia, nesse ponto, a deficiéncia das razdes
recursais, a atrair a incidéncia do enunciado n. 284 da Sumula do STF.

2. Da mesma forma, o recurso especial também nao ultrapassa o juizo de admissibilidade no
tocante a alegacao de violagdo dos arts. 1° da Lei n. 7.347/1985; 41, 267, VI, c/c art. 295,
paragrafo unico, lll, e 461, § 4° todos do Cddigo de Processo Civil de 1973, em razao da
auséncia do necessario prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instancias
excepcionais. Incidéncia da Sumula 211/STJ.

3. O entendimento adotado pela Corte regional encontra ressonancia na jurisprudéncia da
Terceira Turma do STJ, que reconhece a responsabilidade da Caixa Econémica Federal, na
qualidade de agente-gestor do Fundo de Arrendamento Residencial, tanto pela aquisicdo como
pela construcdo dos imoéveis, cabendo-lhe a entrega dos bens aptos a moradia, respondendo
por eventuais vicios de construgao. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 18/06/2024 a 24/06/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Humberto Martins e Moura Ribeiro
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votaram com o Sr. Ministro Relator.
N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia, 24 de junho de 2024.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela Caixa Econémica Federal contra a
decisao de fls. 1112-1120 (e-STJ), assim ementada:
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RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
DEFICIENCIA DAS RAZOES RECURSAIS. RECONHECIMENTO. DEFESA
DE TESES QUE NAO FORAM OBJETO DE NENHUMA DELIBERACAO
PELO TRIBUNAL REGIONAL (INADEQUAGAO DA VIA PROCESSUAL
ADOTADA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM E DESCABIMENTO DE
ASTREITES). VERIFICACAO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. ACAO
CIVIL PUBLICA. CONSUMIDOR. ViCIOS DE CONSTRUCAO DE IMOVEIS.
PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (PAR).
RESPONSABILIDADE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
RECONHECIMENTO. PRECEDENTE DA TERCEIRA TURMA DO STJ.
APLICACAO. CONTRATACAO DE COBERTURA SECURITARIA.
PREVISAO LEGAL (LEI 12.424/2011). VENDA CASADA. INEXISTENCIA.
APLICAGAO ANALOGICA DO POSICIONAMENTO FIRMADO POR ESTA
CORTE DE JUSTICA POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO N. 969.129/MG, SEGUNDA SECAO, DJE
15/12/2009. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO.

A agravante sustenta, em sintese, que, "Quanto & alegacdo de negativa de
prestagéo jurisdicional, ndo ha efetiva impossibilidade de compreenséo da controvérsia,
haja vista que os proprios termos do v. acorddo que apreciou 0s embargos
declaratoérios deixam claros os pontos cujo exame havia sido requerido pela CAIXA, de
modo que o Obice da Sumula 284 do STF deve ser afastado" (e-STJ, fl. 1127).

Aduz, ainda, que "Também ndo merece subsistir a r. decisdo agravada no
ponto em que aplicou o 6bice da Sumula 211/STJ, pois o prequestionamento ndo exige
meng&o explicita aos dispositivos apontados como contrariados, mas se satisfaz com o
exame das questdes federais neles veiculadas. No caso em exame, ao manter o
reconhecimento da legitimidade ativa do Ministério Publico e a imposi¢do de astreintes
a CAIXA, o v. acordéao recorrido efetivamente prequestionou tais temas, viabilizando a
abertura da instancia especial' (e-STJ, fls. 1127-1128).

Por fim, alega que, "Quanto ao tema da responsabilizagdo da CAIXA por
vicios construtivos, um exame mais aprofundado da jurisprudéncia do STJ aponta em
sentido oposto ao que restou decidido no v. acérdao recorrido, pois essa colenda Corte
Superior tem reiteradamente reconhecido que o mero agente financeiro ndo pode
responder por vicios construtivos (vg, dentre tantos: Agint no REsp 1526130/SC, Rel.
Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em 16/05/2017, DdJe
29/05/2017; e Agint no REsp 1377310/PB, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 16/02/2017, DJe 22/02/2017)" e, "Quanto a necessidade
de imputacdo do decreto condenatdrio sobre o patriménio do FAR e ndo da CAIXA, ha
indubitavel solidez da tese deduzida no recurso especial, porquanto amparada em
previsdo expressa do artigo 3°, § 2° da Lei 10.188/2001, tema que, ao contrario do
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afirmado na r. decisdo agravada, nao foi efetivamente apreciado no REsp
1.3562.227/RN" (e-STJ, fl. 1128).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal opinou pelo n&o

provimento do agravo interno.

E o relatorio.

VOTO

O agravo nao merece provimento.

Conforme consignado na decisdo agravada, evidencia-se a deficiéncia das
razdes do recurso especial em relacdo a aventada negativa de prestagao jurisdicional

pelo Tribunal de origem.

Com efeito, a parte recorrente nao explicitou, tampouco demonstrou, quais

teriam sido as questdes, essenciais ao deslinde da controvérsia, sobre as quais o TRF

da 22 Regido incorreu em omissdo, limitando-se a afirmar, genericamente, que nao
foram sanados os vicios de julgamento apontados na origem, o que evidencia, nesse
ponto, a deficiéncia das razdes recursais, a atrair a incidéncia do enunciado n. 284 da
Sumula do STF.

Da mesma forma, o recurso especial também n&o ultrapassa o juizo de
admissibilidade no tocante a alegacéo de violagao dos arts. 1° da Lei n. 7.347/1985 (a
pretexto de discutir a inadequacéo da subjacente acao civil publica relativa, segundo
defende a parte recorrente, a fundo de natureza institucional); 267, VI, c/c art. 295,
paragrafo unico, lll, e 41 do Cddigo de Processo Civil de 1973 (a pretexto de debater a
legitimidade ativa do Ministério Publico Federal); e 461, § 4°, do Codigo de Processo
Civil de 1973 (a pretexto de infirmar a aplicagdo das astreintes), em razdo da auséncia
do necessario prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instancias

excepcionais.

O prequestionamento perfectibiliza-se no momento em que a causa tiver
sido decidida a luz da legislacdo federal indicada, com emissdo de juizo de valor
acerca dos respectivos dispositivos legais, interpretando-se sua aplicagdo ou ndo ao

caso concreto, o que nao se deu na presente hipétese.

Registre-se, a esse proposito, que, além de as questdes acima pontuadas
nao terem sido objeto de nenhuma deliberagao por parte do Tribunal de origem ao
julgar os recursos de apelacgéao interpostos pelas partes, € certo que os subsequentes
embargos de declaracdo manejados pela Caixa EconOmica Federal nem sequer
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veicularam qualquer argumentagdao atinente a suposta omissdo acerca de tais
matérias, a ensejar a incidéncia do enunciado n. 211 da Sumula do STJ,

inarredavelmente.
Quanto as demais questdes, melhor sorte ndo assiste a agravante.

E que o entendimento adotado pela Corte regional encontra ressonancia na
jurisprudéncia da Terceira Turma do STJ, que reconhece a responsabilidade da Caixa
Econbmica Federal, na qualidade de agente-gestor do Fundo de Arrendamento
Residencial, tanto pela aquisicdo como pela construgdo dos imoveis, cabendo-lhe a

entrega dos bens aptos a moradia, respondendo por eventuais vicios de construgao.

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSUMIDOR. ViCIOS DE
CONSTRUCAO DE IMOVEIS. PROGRAMA DE ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL (PAR). RESPONSABILIDADE DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL.

1. Controvérsia em torno da responsabilidade da Caixa Econdmica
Federal (CEF) por vicios de construgio em imoéveis vinculados ao
Programa de Arrendamento Residencial, cujo objetivo, nos termos do
art. 10 da Lei n° 10.188/2001, é o atendimento da necessidade de
moradia da populacdao de baixa renda, sob a forma de arrendamento
residencial com opgao de compra.

2. Como agente-gestor do Fundo de Arrendamento Residencial, a CEF é
responsavel tanto pela aquisicido como pela construgiao dos imoéveis,
que permanecem de propriedade do referido fundo até que os
particulares que firmaram contratos de arrendamento com opg¢ao de
compra possam exercer este ato de aquisi¢cao no final do contrato.

3. Compete a CEF a responsabilidade pela entrega aos arrendatarios de
bens iméveis aptos a moradia, respondendo por eventuais vicios de
construgao.

4. Farta demonstracdo probatéria, mediante laudos, pareceres, inspecao
judicial e demais documentos, dos defeitos de constru¢dao no "Conjunto
Residencial Estuario do Potengi" (Natal-RN), verificados com menos de um
ano da entrega.

5. Correta a condenacdao da CEF, como gestora e operadora do
programa, a reparagao dos vicios de constru¢cao ou a devolugao dos
valores adimplidos pelos arrendatarios que nao mais desejem residir
em imoveis com precarias condi¢oes de habitabilidade.

6. Inexisténcia de enriquecimento sem causa por se cuidar de medidas
previstas no art. 18 do CDC.

7. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(REsp 1.352.227/RN, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 24/02/2015, DJe 02/03/2015 - sem grifo no
original)

Ressai claro, portanto, na linha desse entendimento, ser a Caixa Econémica
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Federal responsavel pela reparagao dos prejuizos perseguidos na subjacente agao civil
publica, recaindo a condenacao que lhe foi imposta sobre seu patriménio, e ndo, como

defende, sobre o patrimdnio do PAR, que possui destinagao legal especifica.
Tal o quadro delineado, incide, na hipotese, o teor da Sumula 83/STJ.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

Fiquem as partes cientificadas de que a insisténcia injustificada no
prosseguimento do feito, caracterizada pela oposicdo de embargos manifestamente
inadmissiveis ou protelatorios a este acordao, ensejara a imposi¢cao da multa prevista
no art. 1.026, § 2°, do CPC/2015.

E como voto.
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TERMO

A TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de
18/06/2024 a 24/06/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Humberto Martins e Moura Ribeiro votaram com
0 Sr. Ministro Relator.

N&ao participou do julgamento o Sr. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia, 24 de junho de 2024
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