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RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : VILLANOVA ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA

ADVOGADOS : RODRIGO RAMOS DE ARRUDA CAMPOS E OUTRO(S) -
SP157768

MARCELLO PEDROSO PEREIRA - SP205704
ANGELA CIGNACHI BAETA NEVES - DF018730
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA DE NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. ACAO ANULATORIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. CESSAO DE MAO DE OBRA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
ART. 31 DA LEI 8.212/1991 (REDACAO ORIGINAL). CONSTITUICAO DO CREDITO
CONTRA O TOMADOR DE SERVICO. NECESSIDADE DE APURACAO PREVIA OU,
AO MENOS, CONCOMITANTE, DO EVENTUAL RECOLHIMENTO DO TRIBUTO NA
CONTABILIDADE DO PRESTADOR DE SERVICO. ALTERACAO DO JULGADO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. N&do ha nulidade por omissdo, tampouco negativa de prestagdo jurisdicional no
acérdao que decide de modo integral e com fundamentagéo suficiente a controvérsia
posta. O mero inconformismo com o julgamento contrario a pretensdo da parte nao
caracteriza falta de prestacgao jurisdicional.

2. Conforme a jurisprudéncia desta Corte, nos contratos de cessdo de méo obra, a
constituicdo do crédito contra o tomador de servigco, com amparo na responsabilidade
solidaria prevista na redagédo original doart. 31 da Lei 8.212/1991, depende da
aferigdo prévia ou, ao menos, concomitante da falta de recolhimento da contribuicdo
previdenciaria pelo prestador de servico.

3. O Tribunal de origem afirmou que, apods fiscalizagao regular da contabilidade da
empresa prestadora de mao de obra, ndo se verificou o pagamento integral dos
referidos créditos. A alteracdo desse entendimento implicaria o reexame do contexto
fatico-probatorio dos autos, providéncia vedada nesta via recursal, ante o dbice da
Sumula 7/STJ.

4. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 20/08/2024 a 26/08/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Teodoro
Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 26 de agosto de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto por

VILLANOVA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA contra decisdo que conheceu
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em parte do recurso especial para negar-lhe provimento, com fundamento nas
seguintes consideragoes: (i) inexisténcia de violagao ao art. 535 do CPC; (ii) aplicacao
da responsabilidade solidaria, prevista na redagao original do art. 31 da Lei 8.212/1991,
vigente a época dos fatos geradores; (iii) impossibilidade de alterar o entendimento
firmado no acérdao quanto a higidez do processo administrativo fiscal, ante o ébice da
Sumula 7/STJ; e, por fim, (iv) inviabilidade de analisar, em recurso especial, ofensa a
atos infralegais.

A parte agravante insiste na negativa de prestacao jurisdicional e, no mérito,
que a jurisprudéncia desta Corte Ihe favorece, pois firmou-se no sentido de que a
responsabilidade solidaria prevista na redagao original do art. 31 da Lei 8.212/1991,

aplicavel ao caso:

[...] ndo dispensava a existéncia de regular constituicdo do crédito
tributario, consistente na averiguacado, por parte da fiscalizagdo, do
prévio recolhimento das contribui¢des previdenciarias pelas prestadoras
de servigo e a comprovagao de sua inadimpléncia (fl. 16.198).

Como certificado nos autos, transcorreu in albis o prazo para impugnagao.

E o relatério.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Presentes os pressupostos de

admissibilidade recursal, conheco do recurso.

O agravo interno é cabivel contra a decisdo monocratica proferida pelo
relator no Tribunal, com a finalidade de que a controvérsia seja submetida ao Orgao
Colegiado. O instituto do referido recurso esta regulamentado pelo art. 1.021 do Cddigo
de Processo Civil, que assim versa:

Art. 1.021. Contra decisdo proferida pelo relator cabera agravo
interno para o respectivo 6rgao colegiado, observadas, quanto ao
processamento, as regras do regimento interno do tribunal.

§ 1° Na peticdo de agravo interno, o recorrente impugnara
especificadamente os fundamentos da decisdo agravada.

§ 2° O agravo sera dirigido ao relator, que intimara o agravado
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para manifestar-se sobre o recurso no prazo de 15 (quinze) dias,
ao final do qual, ndo havendo retratacédo, o relator leva-lo-a a
julgamento pelo 6rgéo colegiado, com inclusdo em pauta.

Ao exame da situagdo posta, constato que os argumentos levantados pela
parte ora agravante ndo sdo capazes de alterar o entendimento proferido pelo entado
relator.

| - Do caso concreto

Na origem, a parte ora agravante ajuizou acao anulatéria com vistas a
declaracao de nulidade de Notificagdes Fiscais de Langamento de Débitos - NFLDs
referentes a contribuicbes previdenciarias incidentes sobre a mao de obra e servigos
prestados por terceiros (subempreiteiros).

A sentencga que julgara improcedentes os pedidos foi mantida pelo Tribunal

de origem, nos seguintes termos:

A questdo cinge-se a validade das 140 NFLD's acostadas aos autos,
cujo débito decorre de contribuicbes sociais incidentes sobre mao de
obra e servigos prestados por terceiros (subempreiteiros), inclusive a
titulo da parcela devida pelo empregado segurado, consubstanciada na
possibilidade da exigéncia desses da empresa tomadora de servicos,
sem a fiscalizagdo prévia do sujeito ativo da obrigagao tributaria, qual
seja, a prestadora.

Por primeiro, insta esclarecer que os débitos objeto da Fiscalizagéo ora
impugnada sao relativos a periodo anterior a vigéncia da Lei n°
9.711/98, néo lhes sendo aplicaveis seus ditames, em observancia ao
principio da irretroatividade da lei tributaria.

[...]

Em outras palavras, para a devida constituicao do crédito
tributario, faz-se necessario observar se a empresa cedente
recolheu ou nao as contribuicbes devidas, o que implica na
existéncia de fiscalizacao perante si, que, todavia, pode se dar
antes ou em concomitincia com o procedimento realizado na
tomadora de servigo.

Do exame dos autos, em especial dos processos administrativos
juntados pela apelada por ordem do Juizo a quo, pode-se
depreender que houve regular fiscalizagdao da contabilidade das
empresas prestadoras de mado de obra concomitantemente, as
quais, contudo, nao se desincumbiram de comprovar o pagamento
integral dos referidos débitos, o que também nao foi feito pela
apelante. Assim, nao verifico a aventada ilegalidade dos
procedimentos fiscais que deram origem as NFLD's em apreco em
razdo de auséncia de fiscalizagdo da empresa cedente ou de
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intimagcao da mesma da existéncia da autuagao.

Na esteira do mesmo raciocinio, também nao vislumbro
ilegalidades na adog¢do da sistematica de afericao indireta dos
débitos no caso em apreco, e mais uma vez me valho dos
fundamentos da sentenga nesse sentido, considerando que,
conforme confirmado pela pericia judicial, ndo foram apresentadas
pela apelante nos processos administrativos fiscais folhas de
pagamento ou guias de recolhimento especificas relativas aos
empregados que lhe prestaram servigcos, tendo o débito sido
constituido apés analise das notas e livros fiscais tanto da
tomadora quanto das prestadoras de servigo (fls. 15.919-15.924,
grifo nosso).

O acérdao recorrido nao merece reparos.

Il - Da negativa de prestacéo jurisdicional

Nao ha nulidade por omisséo, tampouco negativa de prestagao jurisdicional
no acérddo que decide de modo integral e com fundamentagdo suficiente a
controvérsia posta. O mero inconformismo com o julgamento contrario a pretensao da
parte ndo caracteriza falta de prestagao jurisdicional.

No caso, a Corte local dirimiu a questdo pertinente ao litigio de forma
suficiente e fundamentada, reconhecendo a legalidade dos procedimentos fiscais que
deram origem as NFLDs em apreco.

Sendo assim, inviavel o acolhimento de violagao do art. 535 do CPC/1973.

Il - Do mérito recursal

Acerca do tema em debate, a orientagao jurisprudencial desta Corte € a de
que, nos contratos de cessao de mao de obra, a constituicdo do crédito fiscal contra o
tomador de servico, com amparo na responsabilidade solidaria prevista na redagao
original do art. 31 da Lei 8.212/1991, depende da afericdo prévia ou, a0 menos,
concomitante da falta de recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria pelo prestador de
servi¢o (cedente da m&o de obra).

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE A EMPRESA
TOMADORA E A PRESTADORA DE SERVICOS PELAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS.

1. O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que, "no
periodo pretérito a edicdo da Lei 9.711/1998, ha necessidade de prévia
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afericdo na contabilidade do prestador dos servigcos, cedente de mao-
de-obra, para certificar a auséncia do reconhecimento da Contribuicao
Previdenciaria, sendo incabivel a afericdo indireta nas contas do
tomador dos servigos antes de tal providéncia. Precedentes: REsp
1.518.887/RJ, rel. Min. Herman Benjamin, DJe 30.6.2015; AgRg no
REsp 1.375.330/RS, rel. Min. Humberto Martins, DJe 4.12.2014". (Agint
nos EDcl no REsp 1.141.989/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 28.6.2017).

2. Ainda de acordo com a jurisprudéncia, esclarece-se que "nao se esta
a negar a solidariedade entre a empresa contratante e a cedente de
mao de obra antes da Lei n. 9.711/98. O dbice a cobranca intentada
pela Fazenda Publica é a forma utilizada para apurar o crédito tributario,
porquanto se utilizou da afericdo indireta a partir do exame da
contabilidade do devedor solidario apenas, deixando de buscar os
elementos necessarios junto a empresa cedente, de modo a tratar o
devedor solidario como se substituto tributario fosse, em relagao a fatos
geradores anteriores a nova sistematica estabelecida a partir da Lei n.
9.711/98™ (AgRg no REsp 1.175.241/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe 6.8.2010).

3. Agravo Interno nao provido (Agint no REsp n. 1.999.189/MG, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/8/2023, DJe
de 21/9/2023).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE
PRESTADOR E TOMADOR DE SERVIGCOS. ARTIGOS 57 DO
DECRETO N. 83.081/79 E 124 DO CTN. HIPOTESE EM QUE O
ORGAO JULGADOR A QUO CONSIGNOU NAO TER OCORRIDO A
CONSTITUICAO VALIDA DO CREDITO ANTE A AUSENCIA DE
FISCALIZACAO NOS DOCUMENTOS DA EMPRESA PRESTADORA
DE SERVICOS, RESPONSAVEL DIRETA PELO RECOLHIMENTO
DAS CONTRIBUICOES. INCIDENCIA DO ENTENDIMENTO
APLICADO A REDACAO ORIGINAL DO ARTIGO 31 DA LEI 8.212/91.
1. Agravo regimental no qual a Fazenda Nacional (Unido) defende, com
fundamento nos arts. 57 e 58 do Decreto 83.081/79 e 124, paragrafo
unico, do CTN, a existéncia de solidariedade entre as empresas cedente
de mao-de-obra (sujeito passivo direto) e a tomadora (sujeito passivo
solidario) a fim de receber desta contribuigdes previdenciarias
decorrentes de notificagcdes fiscais de lancamento emitidas pela
fiscalizacdo do IAPAS (por auséncia de recolhimento de contribui¢cdes
previdenciarias compreendidas entre os meses de abril e dezembro de
1982 e janeiro de 1983).

2. Esta Corte Superior assentou o entendimento de que "Nos termos do
artigo 31 da Lei 8.112/91, com a redacao vigente até 01.02.1999, nao
ha duvida de que (a) existia a responsabilidade solidaria da empresa
tomadora de servigos pelo pagamento de contribuigdes previdenciarias
nao recolhidas pela empresa prestadora da mao de obra e de que (b)
nao existia beneficio de ordem em favor da tomadora (v.g.: Resp
410.104, 12 Turma, DJ de 24.05.2004, Min. Teori Albino Zavascki; Resp
761.246, 22 Turma, DJ de 12.06.07, Min. Eliana Calmon). Todavia, a
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responsabilidade solidaria de que tratava o referido artigo 31 da Lei
8.112/91, com a redagao da época, ndo dispensava a existéncia de
regular constituicdo do crédito tributario, que nao poderia ser feita
mediante a afericdo indireta nas contas da tomadora dos servigos (REsp
727.183/SE, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
18/5/2009).

3. Como a linha da responsabilizagdo prevista no artigo 57 do Decreto
83.081/79 delineia a propria redagédo original do artigo 31 da Lei
8.212/91, deve-se aplicar a mesma razao de decidir (ubi eadem ratio
idem jus) feita na interpretacdo deste dispositivo superveniente, o que
significa afastar a constituigdo do crédito contra a empresa contratante
dos servigos, porquanto, para esse mister, faz-se necessario observar
se a empresa cedente recolheu ou nao as contribuicbes devidas, o que,
de certo modo, implica a precedéncia da fiscalizagcdo desta frente
aquela ou, ao menos, a concomitancia, salvo se apurado o crédito por
outra forma admitida.

4. Dessa maneira, deve ser mantido o acérdado recorrido que assim
tratou do tema: "Contudo, embora a lei preveja a solidariedade entre o
prestador do servigo e o contratante, acompanho o entendimento desta
Turma no sentido de que previamente deve ser fiscalizada a empresa
prestadora de servigos, uma vez que responsavel direta pelo
recolhimento das contribuicbes incidentes sobre os salarios de seus
empregados, e sobre os pagamentos feitos aos demais prestadores de
servicos".

5. Agravo regimental ndao provido (AgRg no REsp n. 1.142.065/RS,
relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
7/6/2011, DJe de 10/6/2011).

No caso, o Tribunal de origem destacou que:

[...] houve regular fiscalizagdo da contabilidade das empresas
prestadoras de mao de obra concomitantemente, as quais, contudo, nao
se desincumbiram de comprovar o pagamento integral dos referidos
débitos, o que também n&o foi feito pela apelante (fl. 15.923).

Assim, o acolhimento das alegacdes deduzidas no recurso especial quanto a
auséncia de apuragao do recolhimento prévio das contribuicdes previdenciarias pela
prestadora de servico, demandaria o reexame o acervo fatico-probatério dos autos,
providéncia vedada nesta Corte, ante o dbice inserto na Sumula 7/STJ.

Em reforgo:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. FUNDAMENTO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 182/STJ. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE PRESTADOR E TOMADOR
DE SERVICOS. ART. 31 DA LEI N. 8.212/91 (REDACAO VIGENTE
ATE 1.2.1999). CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
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NECESSIDADE DE PREVIA FISCALIZACAO DO PRESTADOR DE
SERVICO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. CONSTITUICAO
EFETIVADA COM OBSERVANCIA DA CONTABILIDADE DA
CEDENTE. MODIFICACAO. SUMULA 7/STJ.

1. De inicio, observa-se que as razdes do agravo regimental nao
impugnam o fundamento da decisdo agravada quanto a auséncia de
violagdo aos arts. 165, 458 e 535 do CPC. Incidéncia da Sumula
182/STJ.

2. A jurisprudéncia do STJ reconhece, nos termos do art. 31 da Lei n.
8.212/91, com a redagéo vigente até 1°.2.1999, que a responsabilidade
do tomador do servigo é solidaria quanto as contribuigcbes que deveriam
ser recolhidas pelo prestador.

Outrossim, reconhece a jurisprudéncia que a constituigdo do crédito
tributario implica a precedéncia de fiscalizagao perante a empresa
prestadora - ou, ao menos, a concomitancia -, a fim de que se certifique
se a empresa cedente recolheu as contribuicbes devidas. Sumula
83/STJ.

3. Se a conclusdo da Corte de origem foi no sentido que houve
efetivamente a prévia fiscalizacdo da prestadora de servico e, de
consequéncia, a constituicdo do crédito tributario, para s6 entao
estabelecer a responsabilidade da tomadora, a modificacdo do julgado
demandaria incursao na seara fatica dos autos, inviavel na via estreita
do recurso especial, ante o ébice da Sumula 7/STJ.

Agravo regimental conhecido em parte e improvido (AgRg no REsp n.
1.375.330/RS, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 20/11/2014, DJe de 4/12/2014).

Diante do exposto, o que se colhe € que as razdes das agravantes nao
merecem acolhimento, devendo ser mantido o inteiro teor da decisdo monocratica
proferida.

Isso posto, nego provimento ao agravo interno.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
20/08/2024 a 26/08/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Teodoro Silva
Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 26 de agosto de 2024
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