SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1506076 - RS (2014/0315961-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE - UNIAO

AGRAVADO : ANA CRISTINA DUARTE DE OLIVEIRA

ADVOGADO : KATIA MANDELLI BAUER E OUTRO(S) - RS021560B
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1°-F
DA LEI 9.494/1997 COM A REDACAO DA LEI 11.960/2009. TESE FIRMADA PELO STF
EM REPERCUSSAO GERAL. RE 870.947 RG/SE.

1. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil/1973, uma
vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em
conformidade com o que lhe foi apresentado.

2. O Superior Tribunal de Justica entende ser inadmissivel o conhecimento do Recurso Especial
quando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribunal a guo, a despeito da
oposi¢do de Embargos de Declaracdo, haja vista a auséncia do requisito do prequestionamento.
Incide, na espécie, a Simula 211/STJ.

3. O Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 870.947 RG/SE, sob a sistematica da
Repercussdo Geral, apreciando a constitucionalidade do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a
redacao dada pela Lei 11.960/2009, firmou as seguintes teses: "I - O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97,
com a redag¢do dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratérios
aplicaveis a condenacdes da Fazenda Publica, ¢ inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos
de relagdo juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos
quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio constitucional
da isonomia (CRFB, art. 5° caput); quanto as condenagdes oriundas de relagdo juridica ndo-
tributaria, a fixagdo dos juros moratorios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca € constitucional, permanecendo higido, nesta extensao, o disposto no art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 com a redagdo dada pela Lei n® 11.960/09; 11 - O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacdo monetaria das
condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial da caderneta de
poupanga, revela-se inconstitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de
propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a
capturar a varia¢ao de pregos da economia, sendo inidonea a promover os fins a que se destina."
4. Este eg. Superior Tribunal de Justiga, em consondncia com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, firmou o entendimento de que o art. 1°-F da Lei 9.494/1997 — modificado pela
Medida Proviséria 2.180-35/2001 e, posteriormente, pelo art. 5° da Lei 11.960/2009 — tem
natureza instrumental, devendo ser aplicado aos processos em tramitagdo, sem efeito retroativo.
5. Dessarte, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu em consondncia com o entendimento
firmado pelo Excelso Pretdrio no julgamento do RE 870.947 RG/SE.

6. Agravo Interno ndo provido.
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 09/12/2022 a 15/12/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 15 de dezembro de 2022.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.506.076 - RS (2014/0315961-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ANA CRISTINA DUARTE DE OLIVEIRA

ADVOGADO : KATIA MANDELLI BAUER E OUTRO(S) - RS021560B
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Cuida-se de Agravo Interno contra decisao que conheceu parcialmente do Recurso
Especial e negou-lhe provimento.

A parte agravante sustenta, em suma:

Com efeito, a Unido alegou em seu recurso de apelacdo, a
necessidade de observancia do art. 9° do Decreto n.° 20.910/32, para fins de
decretacdo da prescricdo, matéria de ordem publica. Entretanto, o v. acérddo ndo
analisou o tema.

Pleiteia a reconsideracdo do decisum agravado ou a submissdo do
Recurso a Turma.

Eorelatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.506.076 - RS (2014/0315961-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ANA CRISTINA DUARTE DE OLIVEIRA

ADVOGADO : KATIA MANDELLI BAUER E OUTRO(S) - RS021560B
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. SERVIDOR PUBLICO.
PRESCRICAO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1°>F DA LEI
9.494/1997 COM A REDACAO DA LEI 11.960/2009. TESE FIRMADA
PELO STF EM REPERCUSSAO GERAL. RE 870.947 RG/SE.

1. Constata-se que ndo se configuraa ofensa ao art. 535 do Cadigo de Processo
Civil/1973, uma vez que o Tribunal de origem julgou integramente a lide e
solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado.

2. O Superior Tribuna de Justica entende ser inadmissivel o conhecimento do
Recurso Especia quando os artigos tidos por violados n&o foram apreciados
pelo Tribuna a quo, a despeito da oposicéo de Embargos de Declaracéo, hgja
vista a auséncia do requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a
Simula211/STJ.

3. O Supremo Tribuna Federal no julgamento do RE 870.947 RG/SE, sob a
sistemética da Repercussao Geral, apreciando a congtitucionalidade do art. 1°-F
da Le 9.494/1997, com a redacdo dada pela Le 11.960/2009, firmou as
seguintes teses: "l - O art. 1°-F da Le n° 9.494/97, com aredacdo dadapelaLe
n° 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratorios aplicavels a
condenacbes da Fazenda Publica, é incongtitucional ao incidir sobre débitos
oriundos de relacdo juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados 0s
mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito
tributério, em respeito ao principio congtitucional da isonomia (CRFB, art. 5°,
caput); quanto as condenactes oriundas de relacdo juridica ndo-tributaria, a
fixagdo dos juros moratorios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca é congtitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no
art. 1°-F da Le n°® 9.494/97 com a redagdo dada pela Lel n° 11.960/09; Il - O
art. 1°-F da Le n° 9.494/97, com aredacdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte
em que disciplina a atualizacdo monetéria das condenactes impostas a Fazenda
Publica segundo a remuneracéo oficiad da caderneta de poupanca, revela-se
incongtitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de propriedade
(CRFB, art. 5°, XXI1), uma vez que néo se qualifica como medida adequada a
capturar a variagéo de pregos da economia, sendo inidonea a promover osfinsa
gue se destina.”

4. Este eg. Superior Tribunal de Justica, em consonancia com o entendimento
do Supremo Tribuna Federal, firmou o entendimento de que o art. 1°-F da Le
9.494/1997 — modificado pela Medida Provisdria 2.180-35/2001 e,
posteriormente, pelo art. 5° da Le 11.960/2009 — tem natureza instrumental,
devendo ser aplicado aos processos em tramitacéo, sem efeito retroativo.

5. Dessarte, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu em consonancia com o
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entendimento firmado pelo Excelso Pretério no julgamento do RE 870.947
RG/SE.
6. Agravo Interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): : Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 10.11.2022.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o
entendimento nelafirmado. Portanto ndo hafalar em reparo na deciséo.

Conforme consignado no decisum agravado, constata-se que ndo se
configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil/1973, uma vez que o
Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em
conformidade com o que lhe foi apresentado.

N& € o 6rgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas
enfrentar a demanda, observando as questfes relevantes e imprescindiveis a sua
resolugdo. Nesse sentido: REsp 1.486.330/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 24/2/2015; AgRg no AREsp 694.344/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 2/6/2015; EDcl no AgRg nos EAREsp 436.467/SP, Rel.
Ministro Jodo Otéavio De Noronha, Corte Especial, DJe 27/5/2015.

Dessarte, como se observa de forma clara, n&o se trata de omisséo, mas
sim de inconformismo direto com o resultado do acérddo, que foi contrario aos
interesses da parte recorrente. Ressalte-se que a mera insatisfacdo com o contetdo
da decisédo embargada néo enseja Embargos de Declaragdo, recurso que se presta tao
somente a sanar contradi¢gdes ou omissdes decorrentes da auséncia de anélise dos
temas trazidos a tutela jurisdicional, no momento processual oportuno.

Ademais, observo que o Tribunal Regional Federal da 42 Regido n&o
emitiu juizo de valor sobre as questdes juridicas levantadas em torno dos
dispositivos mencionados.

O Superior Tribunal de Justica entende ser inadmissivel o
conhecimento do Recurso Especial quando os artigos tidos por violados ndo foram

apreciados pelo Tribunal a quo, a despeito da oposic¢ao de Embargos de Declaracéo,
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haja vista a auséncia do requisito do prequestionamento. Incide, na especie, a
Simula 211/STJ.

Acrescente-se que ndo se pode conhecer da irresignagéo contra a
ofensa a dispositivos legais que ndo foram analisados pela instancia de origem,
ainda que se trate de matéria de ordem publica, como a prescricéo.

Apenas para esclarecer eventuais duvidas, ressalto que, mesmo nos
casos em que a instancia ordinéria acolhe os Embargos de Declaragdo "para efeito
de prequestionamento”, ndo é satisfeitaa exigéncia se ndo houver aemisséo de juizo
de valor sobre a matéria. Ausente, destarte, o requisito do prequestionamento.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 870.947
RG/SE, sob a sistematica da Repercussdo Geral, apreciando a constitucionalidade do
art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009, firmou as
seguintes teses:

| - O art. 1°-F daLei n®9.494/97, com aredacdo dadapelaLe n°
11.960/09, na pate em gue disciplina os juros moratérios aplicaveis a
condenactes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos
oriundos de relacéo juridico-tributéria, aos quais devem ser aplicados os mesmos
juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em
respeito ao principio constituciona da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto
as condenacdes oriundas de relacdo juridica ndo-tributaria, a fixacdo dos juros
moratorios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca €
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F da
Lei n°®9.494/97 com aredacéo dada pela Lel n° 11.960/09;

[l - O art. 1°-F da Le n®9.494/97, com a redacéo dada pela L&
n° 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacdo monetaria das
condenacdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracéo oficia da
caderneta de poupanga, revelase incongtitucional ao impor restricdo
desproporciona ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXIl), uma vez que
ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variacéo de precos da
economia, sendo iniddnea a promover os fins a que se destina.

Ojulgado foi assim ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE
ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE
SOBRE CONDENAGCOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART.
1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEl N°
11.960/09. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO INDICE
DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO
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FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CRFB, ART. 5° XXIl).
INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E  FINS
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO
DA CADERNETA DE POUPANCA COMO iNDICE DEFINIDOR DOS
JUROS MORATORIOS DE CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA
PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS DE RELACOES
JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINAGAO ARBITRARIA E
VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR
PRIVADO (CRFB, ART. 5°, CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O principio congtitucional da isonomia
(CRFB, art. 5° caput), no seu nicleo essencid, revela que o art. 1°-F da L& n°
9.494/97, com a redacéo dada pela Lel n° 11.960/09, na parte em que disciplina
0s juros moratérios aplicaveis a condenagbes da Fazenda Publica, é
incongtitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relacdo juridico- tributéria,
0S quais devem observar 0s mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda
Plblica remunera seu crédito; nas hipdteses de relacdo juridica diversa da
tributéria, a fixacdo dos juros moratdrios segundo o indice de remuneracéo da
caderneta de poupanca € congtitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o
disposto legal supramencionado. 2. O direito fundamenta de propriedade
(CRFB, art. 5°, XXII) repugna o disposto no art. 1°-F daLei n® 9.494/97, com a
redacéo dada pela Lei n° 11.960/09, porquanto a atuaizacdo moneté&ria das
condenagtes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracéo oficia da
caderneta de poupanca ndo se qualifica como medida adequada a capturar a
variagdo de pregos da economia, sendo iniddnea a promover os fins a que se
destina. 3. A correcdo monetaria tem como escopo preservar 0 poder aquisitivo
da moeda diante da sua desval orizago nominal provocada pela inflagdo. E que
a moeda fiduciaria, enquanto instrumento de troca, s6 tem valor na medida em
gue capaz de ser transformada em bens e servigos. A inflacao, por representar o
aumento persistente e generalizado do nivel de pregos, distorce, no tempo, a
correspondéncia entre valores read e nomina (cf. MANKIW, N.G.
Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p. 94, DORNBUSH, R;
FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia. Sdo Paulo: McGraw-Hill do
Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O. Macroeconomia. Sd0 Paulo: Prentice
Hall, 2006, p. 29). 4. A corregdo monetaria e a inflagdo, posto fenbmenos
econdmicos conexos, exigem, por imperativo de adequacdo légica, que os
instrumentos destinados a redlizar a primeira sgam capazes de capturar a
segunda, razéo pela qual os indices de corre¢do monetéria devem consubstanciar
auténticos indices de pregos. 5. Recurso extraordin&rio parcialmente provido.
(RE 870.947, Réator(a): Min. LUIZ FUX, Trib. Pleno, julg. 20/9/2017,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-262
DIVULG 17-11-2017 PUBLIC 20-11-2017)

E ndo foi outro o teor do acérdao recorrido, que decidiu que, a partir de

julho de 2009, quando entrou em vigor a Lei 11.960/2009, incidem, para os juros de

mora, a remuneracao oficial da caderneta de poupanca e, paraa corregdo monetéria,

o |IPCA-E.
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Este eg. Superior Tribunal de Justica, em consonancia com o

entendimento do Supremo Tribunal Federal, firmou o entendimento de que o art.
1°-F da Lei 9.494/1997 — modificado pela Medida Provisoria 2.180-35/2001 e,

posteriormente, pelo art. 5° da Lei 11.960/2009 — tem natureza instrumental,

devendo ser aplicado aos processos em tramitagdo, sem efeito retroativo, conforme

se observa da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VERBAS REMUNERATORIAS.
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA
FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F
DA LEI 9.494/97. NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA
AOS PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA SUA VIGENCIA. EFEITO
RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de aplicacéo
imediata as agcbes em curso da Lei 11.960/09, que veio dterar a redagdo do
artigo 1°-F da Le 9.494/97, para disciplinar os critérios de correcdo monetariae
de juros de mora a serem observados nas "condenaces impostas a Fazenda
Plblica, independentemente de sua natureza', quais sgjam, "os indices oficiais
de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca’.

2. A Corte Especia, em sessdo de 18.06.2011, por ocasido do
julgamento dos EREsp n. 1.207.197/RS, entendeu por bem aterar entendimento
até entdo adotado, firmando posicéo no sentido de que aLe 11.960/2009, aqua
traz novo regramento concernente a atualizagcdo monetaria e aos juros de mora
devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicada, de imediato, aos processos em
andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a suavigéncia.

3. Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal
Federal, a0 decidir que a Lel 9.494/97, dterada pela Medida Provisoria n.
2.180-35/2001, que também tratava de consect&rio da condenacéo (juros de
mora), devia ser aplicadaimediatamente aos feitos em curso.

4. Assm, os valores resultantes de condenactes proferidas contra
a Fazenda Publica ap6s a entrada em vigor da Lel 11.960/09 devem observar 0s
critérios de atualizacdo (correcdo monetéria e juros) nela disciplinados, enquanto
vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior, tais acessorios deverdo seguir 0s
parametros definidos pela legidacéo entdo vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da
recorrente no que serefereaincidéncia do art. 5° da Lei n. 11.960/09 no periodo
subsequente a 29/06/2009, data da edicdo da referida lei, ante o principio do
tempus regit actum.

6. Recurso afetado & Secdo, por ser representativo de
controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugédo
8/STJ.

7 Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em
relacBo a0 Recurso Especia Repetitivo n. 1.086.944/SP, que se referia téo
somente as modificagbes legidativas impostas pela MP 2.180-35/01, que
acrescentou o art. 1°-F aLe 9.494/97, dterada pela Lei 11.960/09, aqui tratada.
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8. Recurso especid parciamente provido para determinar, ao
presente feito, a imediata aplicagdo do art. 5° da Le 11.960/09, a partir de sua
vigéncia, sem efeitos retroativos (REsp 1.205.946/SP, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Corte Especial, DJe 2/2/2012).

Ocorre, porém, que ao examinar a ADI 4.357/DF, Rel. Min. Ayres
Britto, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade parcial, por
arrastamento, do art. 5°daLei 11.960/2009, que deu novaredacgdo ao art. 1°-F dalLei
9.494/1997. Entendeu, assim, que, como a taxa bésica de remuneragdo da poupanca
ndo mede a inflagdo acumulada do periodo, ela ndo pode servir de parametro paraa
correcao monetaria a ser aplicada aos débitos da Fazenda Publica.

Assim, a vista do entendimento firmado pelo STF, a Primeira Secéo
desta Corte, ao julgar o REsp 1.270.439/PR sob o rito do art. 543-C do CPC, Rel.
Ministro Castro Meira, estabeleceu que, nos casos em gue a condenagéo imposta a
Fazenda Publica ndo seja de natureza tributéria, "os juros moratorios devem ser
calculados com base no indice oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupancga, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacdo da Lei 11.960/09. Ja a correcdo monetéria, por forca da declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com
base no IPCA, indice que melhor reflete ainflagdo acumulada do periodo”.

Eis aementado citado precedente:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N.
08/2008. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
INCORPORACAO DE QUINTOS. MEDIDA PROVISORIA N.
2.225-45/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A 05.09.2001. MATERIA JA
DECIDIDA NA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.
POSSIBILIDADE EM ABSTRATO. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL NO CASO CONCRETO. RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO DO DIREITO. ACAO DE COBRANCA EM QUE SE
BUSCA APENAS O PAGAMENTO DAS PARCELAS DE
RETROATIVOS AINDA NAO PAGAS.

1. Esta Corte ja decidiu, por meio de recurso especia
representativo de controvérsia (art. 543-C do CPC e Resolugdo STJ n° 8/2008),
gue os servidores publicos que exerceram cargo em comissdo ou fungdo
comissionada entre abril de 1998 e setembro de 2001 fazem jus a incorporacao
de quintos (REsp 1.261.020/CE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira
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Secéo, DJe 7.11.12).

2. No caso concreto, todavia, a Uni&o é carecedora de interesse
recursal no que toca a pretensdo de rediscutir a legalidade da incorporacéo dos
quintos, pois esse direito foi reconhecido pela propria Administracéo por meio
de processo que tramitou no CJF, jatendo sido a parcela, inclusive, incorporada
aos vencimentos do autor.

PRESCRICAO. RENUNCIA. INTERRUPCAO. REINICIO
PELA METADE. ART. 9 DO DECRETO 20.910/32. SUSPENSAO DO
PRAZO NO CURSO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. ART. 4° DO
DECRETO 20.910/32. PRESCRICAO NAO VERIFICADA.

3. Nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32, as "dividas
passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assm todo e qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, sga qual for a
Sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual
se originarem”.

4. Pelo principio da actio nata, o direito de agdo surge com a
efetiva lesdo do direito tutelado, quando nasce a pretensdo a ser deduzida em
juizo, acaso resistida, nos exatos termos do art. 189 do Novo Cédigo Civil.

5. O ao adminigtrativo de reconhecimento do direito pelo
devedor importa (@) interrupcdo do prazo prescricional, caso ainda estgja em
curso (art. 202, VI, do CC de 2002); ou (b) sua rentncia, quando ja se tenha
consumado (art. 191 do CC de 2002).

6. Interrompido o prazo, a prescricao volta a correr pela metade
(dois anos e meio) a contar da data do ato que ainterrompeu ou do Ultimo ato ou
termo do respectivo processo, nos termos do que dispde o art. 9° do Decreto n.°
20.910/32. Assm, tendo sdo a prescricdo interrompida no curso de um
processo administrativo, o prazo prescriciona ndo volta a fluir de imediato, mas
apenas "do ultimo ato ou termo do processo”, consoante diccdo do art. 9°, in
fine, do Decreto 20.910/32.

7. O art. 4° do Decreto 20.910/32, secundando aregrado art. 9°,
fixa que a prescricdo ndo corre durante o tempo necessario para a Administracéo
apurar adivida e individualizé-laa cada um dos beneficiados pelo direito.

8. O prazo prescriciona suspenso somente volta a fluir, pela
metade, quando a Administracdo pratica algum ato incompativel com o interesse
de saldar a divida, quando se torna inequivoca a suamora.

9. No caso, o direito a incorporacdo dos quintos surgiu com a
edicdo da MP n. 2.225-45/2001. Portanto, em 04 de setembro de 2001, quando
publicada a MP, teve inicio o prazo prescriciona quinquena do art. 1° do
Decreto 20.910/32.

10. A prescrigéo foi interrompida em 17 de dezembro de 2004
com a decisdo do Ministro Presidente do CJF exarada nos autos do Processo
Administrativo n.° 2004.164940, reconhecendo o direito de incorporacéo dos
quintos aos servidores da Justica Federal .

11. Ocorre que este processo administrativo ainda néo foi
concluido. Assim, como ainda ndo encerrado o processo no bojo do qua foi
interrompida a prescricdo e tendo sido pagas duas parcelas de retroativos, em
dezembro de 2004 e dezembro de 2006, esta suspenso 0 prazo prescricional,
gue ndo voltou a correr pela metade, nos termos dos art. 9° c/c art. 4°, ambos do
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Decreto 20.910/32. Prescricao ndo configurada.

VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI
11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°F DA LElI 9.494/97.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF).

12. O at. 1°-F da Le 9.494/97, com redacdo conferida pela Lei
11.960/2009, que trouxe novo regramento para a atuaizacdo monetaria e juros
devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicado, de imediato, aos processos em
andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a suavigéncia.

13. "Assim, os vaores resultantes de condenactes proferidas
contra a Fazenda Publica ap6s a entrada em vigor da Lel 11.960/09 devem
observar os critérios de atuadizagd0 (correcdo monet&ia e juros) nela
disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior, tais
acessorios deverdo seguir os parametros definidos pela legidacéo entdo vigente"
(REsp 1.205.946/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Corte Especial, DJe
2.2.12).

14. O Supremo Tribunal Federa declarou ainconstitucionaidade
parcia, por arrastamento, do art. 5° da Lel 11.960/09, que deu nova redacéo ao
art.

1°-F da Le 9.494/97, ao examinar a ADIn 4.357/DF, Rel. Min.
Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou incongtitucional a expresséo
"indice oficia de remuneracdo basica da caderneta de poupanca "contida no §
12 do art. 100 da CF/88. Assm entendeu porque a taxa basica de remuneracéo
da poupanca ndo mede a inflacdo acumulada do periodo e, portanto, ndo pode
servir de par@metro para a correcdo monetaria a ser aplicada aos débitos da
Fazenda Publica

16. Igualmente reconheceu a inconstitucionalidade da expresséo
"independentemente de sua natureza' quando os débitos fazendéarios ostentarem
natureza tributéria. 1sso porque, quando credora a Fazenda de divida de natureza
tributéria, incidem os juros pela taxa SELIC como compensacdo pela mora,
devendo esse mesmo indice, por forca do principio da equidade, ser aplicado
guando for ela devedora nas repeticoes de indébito tributario.

17. Como o art. 1°-F da Le 9.494/97, com redacdo da Le
11.960/09, praticamente reproduz a norma do 8 12 do art. 100 da CF/88, o
Supremo declarou a inconstitucionalidade parcia, por arrastamento, desse
dispositivo legal.

18. Em virtude da declaragdo de inconstitucionalidade parcia do
art. 5° da Lel 11.960/09: (a) a correcéo monetéria das dividas fazendarias deve
observar indices que reflitam a inflacdo acumulada do periodo, a €la néo se
aplicando os indices de remuneracéo basica da caderneta de poupanca; e (b) os
juros moratorios serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneracéo bésicae
juros aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a divida ostentar
naturezatributéria, para as quais prevalecerdo as regras especificas.

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo
especificou qual deveria ser o indice de correcdo monetaria adotado. Todavia,
h& importante referéncia no voto vista do Min. Luiz Fux, quando Sua
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Exceléncia aponta para o |PCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo), do
Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota.

20. No caso concreto, como a condenagdéo imposta a Fazenda
ndo é de natureza tributaria — o crédito reclamado tem origem na incorporacéo
de quintos pelo exercicio de funcdo de confianca entre abril de 1998 e setembro
de 2001 —, os juros moratorios devem ser calculados com base no indice oficia
de remuneracéo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da
regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Le 11.960/09. Jaa corregcdo
monetaria, por forca da declaracéo de inconstitucionalidade parcid do art. 5° da
Le 11.960/09, deverd ser calculada com base no IPCA, indice que melhor
reflete ainflacdo acumulada do periodo.

21. Recurso especial provido em parte. Acorddo sujeito a
sistemética do art. 543-C do CPC e da Resolucéo STJ n.° 08/2008.

Tem-se, portanto, que o calculo da correcdo monetéria e dos juros

moratorios deve observar o seguinte regramento:

1. No periodo compreendido entre a data da citacdo da acdo e a
da edicdo da Le 11.960/09, ha que incidir, quanto aos juros de mora, 0
percentual de 6% ao ano previsto naredacdo origina do 1°-F daLei 9.494/1997,
acrescentado pela MP 2.180-35/2001; e, quanto a correcdo monetéria, o indice
entdo utilizado pelo Tribunal estadual.

2. Dai por diante, ou sgja, apos 29/06/2009, data da edicdo da Lei
n.

11.960/09, os juros moratorios devem ser calculados nos mesmos
moldes aplicados a caderneta de poupanca e a correcdo monetaria cal culada com
base no IPCA.

Dessarte, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu em consonancia

com o entendimento firmado pelo Excelso Pretorio no julgamento do RE 870.947

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificagcdo a ser promovida

na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com

entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo que contra ela se

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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AUTUAGAO

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : ANA CRISTINA DUARTE DE OLIVEIRA
ADVOGADO : KATIA MANDELLI BAUER E OUTRO(S) - RS021560B

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS -
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AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ANA CRISTINA DUARTE DE OLIVEIRA
ADVOGADO : KATIA MANDELLI BAUER E OUTRO(S) - RS021560B

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 09/12/2022 a 15/12
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 16 de dezembro de 2022
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