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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1491531 - DF (2014/0279656-5)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : AILTON LABOISSIERE VILLELA

AGRAVANTE : ANA LUCIA GATTO DE OLIVEIRA

AGRAVANTE : JULIO CESAR GONCALVES CORREA

AGRAVANTE : LUIZ FREDERICO DE BESSA FLEURY

AGRAVANTE : VALERIA SAQUES

ADVOGADOS . JUNIA DE ABREU GUIMARAES SOUTO E OUTRO(S) - DF010778

VALERIA SAQUES - DF055901
ADELAIDE CRISTINA DE OLIVEIRA FAVILLA DE MENDONCA E
OUTRO(S) - DF061669

AGRAVADO . UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR. PROCURADOR DA FAZENDA. ALEGADA OFENSA AO ART.
535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. INCONFORMISMO. TESE RECURSAL NAO
PREQUESTIONADA. LEl 10.549/2002. ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA
COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisao que julgara Recurso Especial interposto contra
acoérdao publicado na vigéncia do CPC/73.

II. Na origem, conforme relatado, trata-se de "acdo de rito ordinario ajuizada por
AILTON LABOISSIERE VILLELA, ANA LUCIA GATTO DE OLIVEIRA, JULIO CESAR
GONCALVES CORREA, LUIZ FREDERICO DE BESSA FLEURY e VALERIA SAQUES
em desfavor da UNIAO, objetivando (a) seja declarada a ilegalidade da Nota Técnica n°
053/2002, da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestdo; (b) seja declarado judicialmente o direito dos autores a
percepcdo da representacdo mensal até junho de 2002, na forma prevista nos
Decretos-lei n°® 2.333/87 e 2.371/87; (c ) seja assegurada a incidéncia da representacao
mensal, no percentual de 140% (cento e quarenta por cento) sobre o vencimento
basico dos autores, contido no anexo Il da Lei n° 10.459/2002, no periodo
compreendido entre 01.03.2002 e 25.06.2002; (d) seja assegurado judicialmente o
pagamento de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada-VPNI no valor da
diferenga do pro-labore e da extinta representagcdo mensal e calculado mediante
aplicacao do percentual de 140% sobre os vencimentos basicos dos autores".

lll. Nao ha falar, na hipotese, em violagdo ao art. 535 do CPC/73, porquanto a
prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensido deduzida, de vez que os votos
condutores do acordao recorrido e do acordao proferido em sede de Embargos de
Declaragdo apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e completo, as
questdes necessarias a solugdo da controveérsia, dando-lhes, contudo, solugéo juridica
diversa da pretendida.

IV. Segundo entendimento desta Corte, "ndo ha violagao do art. 535, Il, do CPC/73
quando a Corte de origem utiliza-se de fundamentagao suficiente para dirimir o litigio,
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ainda que néo tenha feito expressa mengéo a todos os dispositivos legais suscitados
pelas partes" (STJ, REsp 1.512.361/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 22/09/2017).

V. Por simples cotejo das razdes recursais € dos fundamentos do acérdao recorrido,
percebe-se que a tese recursal referente ao julgamento extra petita ndo foi apreciada,
no voto condutor, ndo tendo servido de fundamento a conclusdo adotada pelo Tribunal
de origem, incidindo o ébice da Sumula 211/STJ.

VI. Com efeito, para que se configure o prequestionamento, ndo basta que o recorrente
devolva a questdo controvertida para o Tribunal, em suas razdes recursais. E
necessario que a causa tenha sido decidida a luz da legislagao federal indicada, bem
como seja exercido juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados e a tese
recursal a eles vinculada, interpretando-se a sua aplicagao ou ndo, ao caso concreto.
VII. Ademais, ndo ha impropriedade em afirmar a falta de prequestionamento e afastar
a indicacdo de afronta ao art. 535 do CPC/73, haja vista que o julgado esta
devidamente fundamentado, sem, no entanto, ter decidido a causa a luz dos preceitos
juridicos suscitados pela parte recorrente, pois, como consabido, ndo esta o julgador a
tal obrigado. Precedentes.

VIII. O acérdao recorrido ndo destoa da jurisprudéncia desta Corte, firmada no sentido
de que "em relacdo a nova sistematica remuneratoria dos Procuradores da Fazenda
Nacional, a jurisprudéncia absolutamente pacificada do STJ firmou o entendimento de
que a Medida Provisoria 43/2002 somente teve eficacia retroativa em relagdo ao novo
vencimento basico. A retroatividade prevista no art. 3° da Lei 10.549/2002 nao se
estende ao disposto nos arts. 4° e 5° referentes ao pré-labore e a representagao
mensal, que tiveram disposi¢gdes modificadas somente a partir da publicagcdo da MP
43/2002, em 26.6.2002. A retribuicdo remuneratéria dos Procuradores da Fazenda
Nacional sera realizada da seguinte forma no periodo de 1°.3.2002 a 25.6.2002: a)
vencimento basico calculado na forma da MP 43/2002; b) pro-labore em valor fixo; c)
representacdo mensal sobre o novo vencimento basico, nos percentuais do DL
2.371/1987; e d) gratificagao temporaria conforme a Lei 9.028/1995. Ressalta-se ainda
que, na hipotese de decréscimo remuneratorio a partir de 26/6/2002, a diferenca
devera ser paga a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada, a ser
reduzida na medida em que for reajustado o valor dos vencimentos, nos termos do art.
6° da Medida Provisoria 43/2002. Aplicabilidade do enunciado da Sumula 83/STJ ao
caso dos autos" (STJ, REsp 1.476.271/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 16/10/2014). A propdsito ainda: STJ, Agint no AREsp
1.343.535/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 19/02/2019.

IX. Por fim, para rever o entendimento adotado no acérdao recorrido, acerca do
decesso remuneratorio dos recorrentes Ailton Laboissiére Villela e Ana Lucia Gatto de
Oliveira, seria necessario o reexame de matéria fatico-probatodria, o que esbarra no
Obice da Sumula 7/STJ. O mesmo 6bice sumular, inclusive, inviabiliza o conhecimento
do apelo nobre em relagdo aos pedidos referentes a sucumbéncia reciproca.
Precedentes.

X. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 28/03/2023 a 03/04/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 03 de abril de 2023.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.491.531 - DF (2014/0279656-5)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno
interposto contra decisdo de minha lavra, que conheceu parcialmente do Recurso
Especial e, nessa parte, negou-lhe provimento.

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"Como se constata da peca recursal, os Agravantes sustentaram a
vulneracdo dos artigos 535 e 458 do Codigo de Processo Civil, visto que
nao houve integral apreciacdo dos Embargos Declaratérios opostos.

(...)

O V. Acérdao proferido nos Embargos Declaratérios entendeu inexistirem
as méculas indicadas, exceto quanto a contradicdo entre dispositivo e
ementa do R. Julgado, limitando-se a aduzir que néo se vislumbra hip6tese
de cabimento do recurso em tela.

Os Agravantes deixaram expressamente consignado que, ademais de
ocorrer a violacdo do artigo 535 do Cddigo de Processo Civil/73 — face as
evidentes omissdes, contradi¢cdes e obscuridades do R. Julgado regional — e
do artigo 458 do mesmo Codex, restaria obstado o prequestionamento da
matéria infraconstitucional destinado a viabilizar Recurso Especial.

(...)

Destarte, é patente o malferimento dos artigos 458 e 535 do CPC/73, tendo
o R. Julgado regional deixado de prestar a integral jurisdicdo, pelo que se
impunha a decretacdo da nulidade do V. Acdrdao regional, que pode ser
suprida com a aplicagdo do artigo 1025 do Novo CPC, reconhecendo esta
C. Corte as maculas suscitadas nos aclaratérios desacolhidos,
especialmente para entender prequestionadas as matérias suscitadas.

()

Como exposto, o R. Julgado regional restringiu a percepcédo da VPNI a data
do advento da remuneragdo dos Procuradores da Fazenda Nacional por
subsidio, conforme Medida Proviséria n°® 305/2006 e Lei n° 11.358/2006,
guestdo que nao foi suscitada por nenhuma das partes nestes autos. (...)
Pelo exposto, impde-se a reforma do R. Decisorio agravado, com
afastamento do 6bice de falta de prequestionamento, eis que nao incidente,
na espécie, a Sumula STJ 211.

(...) o Recurso Especial sustentou a contrariedade ao artigo 1° dos
Decretos-leis n° 2.333/87 e 2.371/87, porquanto, mantendo o equivoco do
comando sentencial, o R. Julgado regional ndo acolheu o reconhecimento
da VPNI mediante a incidéncia da Representacdo Mensal no percentual de
140% (cento e quarenta por cento) sobre o novo vencimento basico
inaugurado pela MP n® 43/2002 e Lei n° 10.549/2002 para todos os Autores,
vez que eles se encontram posicionados na Categoria Especial da Carreira
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de Procurador da Fazenda Nacional.

Com efeito, equivocadamente foi atribuido aos Autores Ailton Laboissiére
Villela e Ana Lucia Gatto de Oliveira o percentual de 135% (cento e trinta e
cinco por cento) a titulo da Representacdo Mensal instituida pelo Decreto-lei
n° 2.333/87, com redacgéo do Decreto-lei n° 2.371/87.

(’...)

E evidente que o verbete da Sumula 7 se funda na missao constitucional do
Superior Tribunal de Justica, pois a Corte néo €é instancia recursal, mas tem
por atribuicdo estabelecer a unidade e uniformidade da legislacdo federal
(Constituicéo, artigo 105).

Entretanto, é fundamental distinguir hipéteses em que a parte pretende a
reandlise do contexto probatdrio daquelas situa¢cées em que, na verdade,
pleiteia-se a revaloragdo da prova ja delineada nos autos. Também ha
hipéteses em que se revaloram fatos admitidos na decisédo originaria, com
abstracdo da tese juridica incidente, jA que a estas Ultimas ndo se aplica o
Obice sumular.

(...) N&o ha nesta hip6tese revolvimento de matéria fatica, mas, sim,
revaloracdo das provas ja delineadas nos autos. Quando muito, extrair-se-a
dos fatos a tese juridica preponderante e, destarte, ndo impera o obstativo
da Sumula STJ 7, a0 menos para que se aplique o direito ao caso concreto.

()

Assim, quanto ao percentual da gratificacdo aplicavel aos dois Agravantes
mencionados, nao ha falar-se em revolvimento de matéria féatica, pois
emerge, de forma cristalina, da simples leitura do pedido exordial daquela
demanda, da contestagcdo, das provas acostadas e do comando sentencial
proferido naqueles autos o desatendimento do comando literal dos
Decretos-leis n° 2.333 e 2.371, de 1987. Mais: ao manter a R. Sentenca
neste tépico, novamente incide o Tribunal regional no error in judicando, que
afasta o 6bice da Sumula STJ 7 na vertente causa, ora em fase de Apelo
Especial.

()

No Apelo Especial interposto, arguiu-se a contrariedade aos artigos 20 e 21
do CPC/73, por configurar-se integral procedéncia do pedido exordial dos
Autores-Agravantes, impondo-se o afastamento da sucumbéncia reciproca,
0 que ndo foi acolhido nas instancias ordinarias, inclusive em aclaratérios
perante o TRF.

()

Com a parcial reforma da R. Sentenca pela Corte Regional, deferindo a
VPNI postulada pelos ora Agravantes, portanto, infirmou-se a sucumbéncia
reciproca, sendo de afastar-se o preceito do artigo 21 do Cddigo de
Processo Civil (...)

Trata-se, justamente, de abstrair a tese juridica incidente na espécie e,
assim, ndo se vislumbra hip6tese de aplicacdo da Sumula STJ 7 a obstar o
conhecimento do Recurso Especial interposto pelos Agravantes,
impondo-se, antes, 0 adentramento do mérito recursal e seu deslinde.

(.)
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Dai porque o V. Aco6rdao regional contrariou o artigo 6° da Lei de Introducédo
ao Cadigo Civil, no sentido de que 'a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada' e, ainda, 0s seguintes preceitos legais:
artigo 1° dos Decretos-leis n° 2.333/87 e 2.371/87, artigo 1°, inciso I, da Lei
n® 8.852/1994, artigo 2° 8§ 1° da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil
(Decreto-lei n° 4.657/1942), artigo 41, § 3° da Lei n® 8.112/1990, artigo 8°
da Lei n° 10.909/2004 e artigo 13 da Lei n°® 10.910/2004".

Por fim, requer o provimento do recurso.
Impugnacéao da parte agravada, pelo improvimento do recurso.
E o relatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.491.531 - DF (2014/0279656-5)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : AILTON LABOISSIERE VILLELA

AGRAVANTE : ANA LUCIA GATTO DE OLIVEIRA

AGRAVANTE : JULIO CESAR GONCALVES CORREA

AGRAVANTE : LUIZ FREDERICO DE BESSA FLEURY

AGRAVANTE : VALERIA SAQUES

ADVOGADOS : JUNIA DE ABREU GUIMARAES SOUTO E OUTRO(S) - DF010778
VALERIA SAQUES - DF055901
ADELAIDE CRISTINA DE OLIVEIRA FAVILLA DE MENDONCA E
OUTRO(S) - DF061669

AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR. PROCURADOR DA FAZENDA. ALEGADA OFENSA AO ART.
535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. INCONFORMISMO. TESE RECURSAL NAO
PREQUESTIONADA. LEI 10.549/2002. ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM
A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

l. Agravo interno aviado contra decisédo que julgara Recurso Especial interposto contra
acérdao publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na origem, conforme relatado, trata-se de "acao de rito ordinario ajuizada por AILTON
LABOISSIERE VILLELA, ANA LUCIA GATTO DE OLIVEIRA, JULIO CESAR
GONCALVES CORREA, LUIZ FREDERICO DE BESSA FLEURY e VALERIA SAQUES
em desfavor da UNIAO, objetivando (a) seja declarada a ilegalidade da Nota Técnica n®
053/2002, da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestao; (b) seja declarado judicialmente o direito dos autores & percepcédo
da representacdo mensal até junho de 2002, na forma prevista nos Decretos-lei n°
2.333/87 e 2.371/87; (c ) seja assegurada a incidéncia da representacdo mensal, no
percentual de 140% (cento e quarenta por cento) sobre o vencimento basico dos autores,
contido no anexo Il da Lei n° 10.459/2002, no periodo compreendido entre 01.03.2002 e
25.06.2002; (d) seja assegurado judicialmente o pagamento de Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada-VPNI no valor da diferenca do pro-labore e da extinta
representacdo mensal e calculado mediante aplicacdo do percentual de 140% sobre os
vencimentos basicos dos autores".

lll. Nao ha falar, na hip6tese, em violagdo ao art. 535 do CPC/73, porquanto a prestacao
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, de vez que os votos condutores
do acordao recorrido e do acérdédo proferido em sede de Embargos de Declaracao
apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes necessarias
a solucao da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo juridica diversa da pretendida.

IV. Segundo entendimento desta Corte, "ndo héa violacdo do art. 535, Il, do CPC/73
guando a Corte de origem utiliza-se de fundamentacéo suficiente para dirimir o litigio,
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ainda que nao tenha feito expressa mencao a todos os dispositivos legais suscitados
pelas partes” (STJ, REsp 1.512.361/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 22/09/2017).

V. Por simples cotejo das razfes recursais e dos fundamentos do acérdao recorrido,
percebe-se que a tese recursal referente ao julgamento extra petita ndo foi apreciada, no
voto condutor, ndo tendo servido de fundamento a conclusdo adotada pelo Tribunal de
origem, incidindo o ébice da Sumula 211/STJ.

VI. Com efeito, para que se configure o prequestionamento, ndo basta que o recorrente
devolva a questdo controvertida para o Tribunal, em suas razées recursais. E necessario
gue a causa tenha sido decidida a luz da legislacédo federal indicada, bem como seja
exercido juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles
vinculada, interpretando-se a sua aplicagdo ou nao, ao caso concreto.

VII. Ademais, ndo ha impropriedade em afirmar a falta de prequestionamento e afastar a
indicacdo de afronta ao art. 535 do CPC/73, haja vista que o julgado esta devidamente
fundamentado, sem, no entanto, ter decidido a causa a luz dos preceitos juridicos
suscitados pela parte recorrente, pois, como consabido, ndo esta o julgador a tal obrigado.
Precedentes.

VIII. O acérdao recorrido ndo destoa da jurisprudéncia desta Corte, firmada no sentido de
gue "em relacdo a nova sistemética remuneratoria dos Procuradores da Fazenda
Nacional, a jurisprudéncia absolutamente pacificada do STJ firmou o entendimento de
gue a Medida Provisoria 43/2002 somente teve eficacia retroativa em relagcdo ao novo
vencimento basico. A retroatividade prevista no art. 3° da Lei 10.549/2002 né&o se estende
ao disposto nos arts. 4° e 5°, referentes ao pré-labore e a representacdo mensal, que
tiveram disposi¢cdes modificadas somente a partir da publicacdo da MP 43/2002, em
26.6.2002. A retribuicdo remuneratéria dos Procuradores da Fazenda Nacional sera
realizada da seguinte forma no periodo de 1°.3.2002 a 25.6.2002: a) vencimento basico
calculado na forma da MP 43/2002; b) pro-labore em valor fixo; c) representagdo mensal
sobre 0 novo vencimento basico, nos percentuais do DL 2.371/1987; e d) gratificacdo
temporaria conforme a Lei 9.028/1995. Ressalta-se ainda que, na hipotese de decréscimo
remuneratorio a partir de 26/6/2002, a diferenca devera ser paga a titulo de vantagem
pessoal nominalmente identificada, a ser reduzida na medida em que for reajustado o
valor dos vencimentos, nos termos do art. 6° da Medida Provisoéria 43/2002. Aplicabilidade
do enunciado da Sumula 83/STJ ao caso dos autos" (STJ, REsp 1.476.271/DF, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/10/2014). A proposito
ainda: STJ, Agint no AREsp 1.343.535/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/02/2019.

IX. Por fim, para rever o entendimento adotado no acordao recorrido, acerca do decesso
remuneratorio dos recorrentes Ailton Laboissiere Villela e Ana Lucia Gatto de Oliveira,
seria necessario o reexame de matéria fatico-probatoria, o que esbarra no Obice da
Sumula 7/STJ. O mesmo Obice sumular, inclusive, inviabiliza o conhecimento do apelo
nobre em relacéo aos pedidos referentes a sucumbéncia reciproca. Precedentes.

X. Agravo interno improvido.

Documento eletronico VDA35838972 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 24/03/2023 15:40:35
Codigo de Controle do Documento: 69B4A978-DAB4-4D0B-A83E-041057EBB2ED



Documento eletronico VDA35838972 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 24/03/2023 15:40:35
Codigo de Controle do Documento: 69B4A978-DAB4-4D0B-A83E-041057EBB2ED



P
S%;%%¢¢g/é%é%wféé&22%%n

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante os
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nado sado aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

Na origem, conforme relatado, trata-se de "acéo de rito ordinario ajuizada por
AILTON LABOISSIERE VILLELA, ANA LUCIA GATTO DE OLIVEIRA, JULIO CESAR
GONCALVES CORREA, LUIZ FREDERICO DE BESSA FLEURY e VALERIA SAQUES
em desfavor da UNIAO, objetivando (a) seja declarada a ilegalidade da Nota Técnica n°
053/2002, da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestao; (b) seja declarado judicialmente o direito dos autores & percepcédo
da representacdo mensal até junho de 2002, na forma prevista nos Decretos-lei n°
2.333/87 e 2.371/87; (c ) seja assegurada a incidéncia da representacdo mensal, no
percentual de 140% (cento e quarenta por cento) sobre o vencimento basico dos autores,
contido no anexo Il da Lei n° 10.459/2002, no periodo compreendido entre 01.03.2002 e
25.06.2002; (d) seja assegurado judicialmente o pagamento de Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada-VPNI no valor da diferenca do pro-labore e da extinta
representacdo mensal e calculado mediante aplicacdo do percentual de 140% sobre os
vencimentos basicos dos autores".

Para a certeza das coisas, € esta a letra do acordéo recorrido, transcrita no
gue interessa a espécie:

"Os autores sdo Procuradores da Fazenda Nacional, e pretendem, ver
reconhecido o direito de perceber sua remuneracgéo tendo como vencimento
basico o valor estabelecido pelo art. 3° da Lei n° 10.549/02, acrescido da
representacdo mensal e do pro-labore vigentes em margo de 2002,
mediante implantacdo de VPNI - vantagem pessoal nominalmente
identificada.

Saliente-se que até o advento da MP 43/02, convertida na Lei n° 10.549/02,
a remuneragdo do Procurador da Fazenda Nacional era, composta de
vencimento basico, pro labore, representacdo mensal (Decreto-Lei n.
2.371/87) e gratificagdo temporaria (Lei n. 9.028/95).

A controvérsia gira em torno do termo inicial da eficacia dos arts: 3°, 4° e 5°
da MP 43/02, se retroativa a mar¢o/02 ou se operante somente a partir da
sua edicdo em 26.06.02, tendo em vista que em seu art. 12, estabelece que
entrard em vigor na data da publicagdo. Referidos dispositivos tem a
seguinte redacéo:

(...)

A guestdo nao envolve maiores discussfes tendo em vista que se encontra
pacificada pela jurisprudéncia do STJ no sentido de que a retroatividade
prevista no art. 3° da Lei 10.549/2002 nédo se estende ao disposto nos arts.
4° e 5°, referentes ao pro-labore e a representagcdo mensal, que tiveram
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disposicbes alteradas somente a partir da publicacdo da MP 43/2002, em
26.6.2002.(AgRg no REsp N° 1.250.919 - SC 2011/0094284-6, Rel. Min.
Herman, Benjamin, julgado em 03.11.2011).

(--r)

Assentado nesses termos o0 entendimento sobre a questdo, os apelantes
tém direito ao recebimento da representacdo mensal, e do pro labore de
éxito no periodo de 1° de margco de 2002 até 25 de junho de 2002, nos
valores em que eram pagos. A partir de 26 de junho de 2002, data da
entrada em vigorar MP 43/2002, a remuneragdo dos Procuradores da
Fazenda Nacional deve observar a disciplina normativa nela prevista,
compondo-se de vencimento basico, pro-labore, fixado em 30% sobre o
vencimento, e vantagem pessoal nominalmente identificada - VPNI, no caso
de reducdo no valor total da remuneracdo (art. 6° da MP 43/02),
extinguindo-se, desse modo, a representacdo mensal e a gratificacdo
temporaria.

Tendo em vista que a remunerac¢ao dos procuradores da Fazenda Nacional
devida até o dia 25.6.02 — consoante a forma de calculo definida pela mais
recente jurisprudéncia do Superior Tribunal — era superior aquela a que
passaram a ter direito a partir de 26.6.02 — resultante da soma do
vencimento béasico com o pro-labore (30%) —, tém eles direito, ao
pagamento da diferenca remuneratoria dai decorrente, que Ihes seré paga a
titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada, na forma prevista no
art. 6° da Medida Provisdria n°® 43/02. A partir da publicacdo da edicdo da
Medida Proviséria 305, de 29/06/2006, transformada na Lei n°® 11.358, de
19/10/2006, ficou vedada a percepcao do subsidio em conjunto com a
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI). Os valores devidos a
esse titulo deverdo ser pagos corrigidos e acrescidos de juros de mora" (fls.
528/530e).

Opostos Embargos Declaratérios, foram parcialmente acolhidos pelo
Tribunal de origem, nos seguintes termos: "sobre a omissdo quanto ao percentual de
140% sobre a verba de representacdo mensal a que fariam jus AILTON LABOSSIERE
VILLELA e ANA LUCIA GATTO DE OLIVEIRA, esclareco que deve ser mantido o
percentual de 135% tendo em vista que embora pertencentes a mesma classe especial
ndo estavam posicionados no mesmo nivel/padrao/referéncia da classe" (fl. 583e).

Ainda inconformada, nas razdes do apelo nobre, sustentou a parte
recorrente que o acordao violou os seguintes artigos: 2°, 20, 21, 128, 458, 460 e 535 do
CPC/73; 1° dos Decretos 2.333/87 e 2.371/87; 1°, Il, da Lei 8.852/1994; 2°, § 1°, e 6° da
LINDB; 41, § 3°, da Lei 8.112/1990; 8° da Lei 10.909/2004; 13 da Lei 10.910/2004; MP
305/2006, e a Lei 11.358/2006.

Para tanto, além de negativa de prestacéo jurisdicional, sustentou que:

"10. Com efeito, de 1° de marco de 2002 até 25 de junho de 2002, os
Recorrentes deveriam ter recebido, a titulo da Representagdo Mensal
prevista nos Decretos-leis nos 2.333 e 2.371, de 1987, o percentual de
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140% sobre o novo vencimento basico constante do anexo Il da Medida
Proviséria 43/2002 e da Lei n.° 10.549/2002 e, com a sua extincdo, a partir
de 26 de junho de 2002, referida parcela remuneratdria deveria ter sido
paga como VPNI - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada, nos
termos do caput do artigo 6° da MP n° 43/2002 e da Lei n° 10.549/2002
supratranscrito, a fim de serem respeitados os principios constitucionais do
direito adquirido e da irredutibilidade de vencimentos.

11. Ocorre que a Administracdo, perpetrando ilegalidade flagrante, editou,
pela Secretaria de Recursos Humanos do Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, a Norma Técnica n° 053/2002, na qual manifesta o
entendimento de que, nao obstante a majoracao do vencimento basico dos
Procuradores da Fazenda Nacional seja retroativa a lo de marco de 2002,
também deveriam ser aplicados de forma retroativa os preceitos que
extinguiram a Representacdo Mensal e o antigo Pro Labore de Exito, o que,
como visto, contraria frontalmente a legislacdo de regéncia.

12. Com base neste opinativo, a Unido, ora Recorrida, nunca pagou a
remuneracdo dos Recorrentes na forma preconizada na legislacdo (MP n°
43/2002 e Lei n° 10.549/2002, art. 6° caput) e ainda determinou, sem
qualquer previsao normativa, a aplicagdo das redu¢des remuneratdrias (Lei
n® 10.549/2002, arts. 4°, caput, e 5°) retroativamente a 1° de marc¢o de 2002,
0 que causou e continua causando sérios prejuizos ao direito dos Autores.
(--r)

Neste grau recursal, como visto, ndo obstante deferido o pleito de
reconhecimento da VPNI, nédo foi acolhido o pedido de afastamento da
compensacao desta vantagem prevista no artigo 6° da MP n° 43/2002 e da
Lei n° 10.549/2002 e ainda introduziu-se a limitacdo temporal indevida do
pagamento da mesma invocando-se a Medida Proviséria n° 305/20086,
convertida na Lei n° 11.358/2006.

(--r)

31. De fato, a compensacao da VPNI contemplada no art. 6° da MP n° 43 e
da Lei n°® 10.549/20021 é inconstitucional e ilegal, vez que, de forma direta
ou transversa, causa a reducdo remuneratoria, correspondendo ao que se
costuma qualificar como 'dar com uma mao e tirar com a outra'.

32. Tal preceito, na verdade, estabeleceu evidente possibilidade de reducéo
na remuneracdo dos Procuradores da Fazenda Nacional, ao despojar a
garantia de que futuros aumentos incidentes sobre os seus vencimentos
sejam reais, pelo que afronta, inicialmente, o principio da irredutibilidade de
vencimentos previsto no artigo 37, inciso XV, da Carta Constitucional.

(--r)

33. Com efeito, a Representacdo Mensal, por forca do artigo 1° do
Decreto-lei n° 2.333, de 11 de junho de 1987, combinado com o artigo 1.2 e
Anexo | do Decreto-Lei n® 2.371, de 18 de novembro de 1987, compunha os
vencimentos dos Recorrentes até a edicdo da MP n° 43/2002.

34. Trata-se de verba de natureza permanente e foi decotada das
respectivas remuneracfes, a partir da edicdo da Medida Provisoria n° 43, de
2002, conforme determinacdo contida no art. 5° deste diploma legal, cujo
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comando foi também reproduzido na Lei n° 10.549, de 2002.

(--r)

36. O conceito de 'vencimentos' abrange a soma do vencimento basico com
as demais vantagens pecuniarias permanentes do cargo publico, de acordo
com a interpretacdo do artigo 12, inciso Il, da Lei n® 8.852, de 4 de fevereiro
de 1994, que 'dispde sobre a aplicacdo dos arts. 37, incisos Xl e Xll, e 39, §
1°, da Constituicdo Federal, e da outras providéncias', in litteris:

(--r)

37. Nos termos do § 3° do artigo 41 da Lei n2 8.112, de 1990, o legislador
patrio assegurou que as vantagens pecuniarias de carater permanente
também estéo incluidas no conceito de irredutibilidade, verbis:

(--r)

38. Destarte, por ser vantagem pecuniaria de carater permanente, a verba
Representacdo Mensal compunha os vencimentos dos Recorrentes, sendo,
portanto, irredutivel, especialmente por exegese do citado preceptivo
constitucional (CF, art. 37, inciso XV).

39. Visando dar fiel cumprimento a Constituicdo, o legislador, ao editar a
Medida Provisoria n°® 43, de 2002, em seu artigo 6°, caput, criou a regra da
VPNI, assegurando, em seu teor, que, na hip6tese de 'reducdo de
remuneracdo’ dos Procuradores da Fazenda Nacional, 'decorrente da
aplicacdo desta Lei, a diferenca sera paga a titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada'.

(--r)

41. Porém, deve ser reconhecida a VPNI sem a reducéo determinada pela
parte final do artigo 6°, caput, da MP n° 43/2002 e respectiva lei de
conversao, segundo o qual a VPNI devera, futuramente, 'ser absorvida por
ocasido da reorganizagcdo ou reestruturacdo da carreira ou tabela
remuneratdria, da concessao de reajustes, adicionais, gratificacbes ou
vantagem de qualquer natureza ou do desenvolvimento na carreira'. Isto
porque tal preceito, evidentemente, autoriza posterior reducdo na
remuneracdo dos Procuradores da Fazenda Nacional, ao anular a VPNI
devida e impedir aumentos futuros reais, afrontando o principio da
irredutibilidade de vencimentos insculpido no art. 37, inciso XV, da
Constituicdo e concretizada no artigo 41, § 32, da Lei n28.112, de 1990.

(--r)

43. Em idéntico sentido, o artigo 6°, caput, do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdao ao Cdédigo Civil), a respeito da regra
de eficacia para normas legais, enuncia que seus efeitos sdo produzidos
imediatamente a partir de sua vigéncia, ficando resguardados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, verbis:

(--r)

44. Ora, € patente que alteracbes na composicdo de remuneracfes do
funcionalismo publico sao perfeitamente legitimas e constitucionais, desde
gue respeitados os atos juridicos perfeitos e os direitos adquiridos
decorrentes de relagdes juridicas ja consolidadas no tempo.

45. Assim, nao € possivel que a propria norma que resguarda a VPNI
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devida aos Recorrentes, em atengdo a garantia constitucional do ato juridico
perfeito e do direito adquirido, autorize sua anulacdo a posteriori, que é, de
fato, o que ocorre, em afronta ao artigo 5° inciso XXXVI, da Carta
Constitucional e ao artigo 6° da Lei de Introducao ao Cédigo Civil.

46. Ademais, o referido artigo 6°, caput, da Lei n° 10.549, de 2002, foi
expressamente abrogado por estar em contradicdo com o artigo 8° da Lei n°®
10.909, de 15 de julho de 2004, que determinou:

(--r)

47. Assinale-se, ainda, que disposicdo de mesmo teor se encontra no artigo
13 da Lei n° 10.910, de 15 de julho de 2004, que trata especificamente da
reestruturacdo da remuneracdo dos Procuradores da Fazenda Nacional. Ou
seja, se o legislador determinou, em novo diploma legal, que ndo mais seria
compensada a VPNI prevista no art. 62 da Lei n° 10.549/2002, é fato que tal
absorcdo foi revogada, conforme artigo 22, 8§ 1, da Lei de Introducdo ao
Cadigo Civil.

48. DESTARTE, E PATENTE QUE O NAO ACOLHIMENTO DO PLEITO
DOS RECORRENTES RELATIVO AO AFASTAMENTO DA
COMPENSACAO DA VPNI PREVISTA NO ARTIGO 6°, CAPUT, DA MP
N° 43/2002 E DA LEI N° 10.549/2002, IMPLICA EM CLARA AFRONTA
AOS PRECEITOS LEGAIS ANTES INDICADOS, DEMONSTRANDO O
CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO ESPECIAL COM
FUNDAMENTO NO PRECEPTIVO DO ARTIGO 105, INCISO Ill, ALINEA
'‘A', DO TEXTO CONSTITUCIONAL, E SEU PROVIMENTO PARA
AFASTAMENTO DEFINITIVO DA CITADA ABSORCAO DA VPNI
DEFERIDA.

(--r)

50. Note-se que houve pleito de reforma da R. Sentenca, por ter ela,
equivocadamente, atribuido aos Autores Ailton Laboissiere Villela e Ana
Llcia Gatto de Oliveira o percentual de 135% (cento e trinta e cinco por
cento) a titulo da Representacdo Mensal instituida pelo Decreto- lei n°
2.333/87, com redacdo do Decreto-lei n2 2.371/87.

(--r)

52. Estes Autores-Recorrentes fazem jus ao mesmo percentual de 140%
(cento e quarenta por cento) devido aos demais Autores, com fundamento
nos Decretos-leis n° 2.333, de 11 de junho de 1987 e 2.371, de 18 de
novembro de 1987, que dispbem, verbis:

(--r) ) ) i

55. EM CONSEQUENCIA, O V. ACORDAO PROLATADO, AO MANTER
A VPNl CALCULADA COM REPRESENTACAO MENSAL NO
PERCENTUAL DE 135% PARA OS RECORRENTES AILTON
LABOISSIERE VILLELA E ANA LUCIA GATTO DE OLIVEIRA,
AFRONTOU OS ARTIGOS 12 E ANEXO DO DECRETO-LEI N2
2.333/87, COM REDACAO DO DECRETO-LEI N2 2.371/87, RESTANDO
DEMONSTRADA A ADMISSIBILIDADE DO PRESENTE APELO
ESPECIAL E SEU MANIFESTO PROVIMENTO PARA RECONHECER A
ESTES AUTORES O PERCENTUAL DE 140% A TITULO DA
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REPRESENTACAO MENSAL EM COMENTO NO CALCULO DA VPNI.
(--r)

56. Tendo a E. Corte Regional apreciado a Apelacdo dos Recorrentes, o V.
Acérdao proferido consignou, em sua fundamentacdo, que "a partir da
publicacdo da edicdo da Medida Provisoria 305, de 29/06/2006,
transformada na Lei no 11.358, de 19/10/2006, ficou vedada a percepc¢ao do
subsidio em conjunto com a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada
(VPNI)".

57. Ocorre que, ao assim decidir, o R. Julgado recorrido incidiu em
julgamento extra e ultra petita, afrontando os preceitos dos artigos 2°, 128 e
460 do Codigo de Processo Civil.

58. Inicialmente, ndo tem qualquer pertinéncia com a presente demanda o
fundamento de que o termo final fixado para percepc¢do da VPNI deriva do
fato de serem os Recorrentes remunerados pela sistematica de subsidio.
(--r)

No caso da Medida Proviséria n°® 305/2006 e da Lei n°® 11.358, de 2006, ndo
se vislumbra o atendimento do conceito constitucional de SUBSIDIO. Em
conseqléncia, elas nada mais fizeram do que implantar novos padrdes
remuneratérios, pretendendo transmuda-los em "arremedo" de SUBSIDIO
com a intencdo clara de engessar os vencimentos dos Procuradores da
Fazenda Nacional em patamar baixissimo por um longo periodo!

(--r) )

61. Ora, ndo sendo SUBSIDIO - e isto é inequivoco -, a forma de
remuneracao introduzida pela Medida Proviséria n°® 305/2006 e pela Lei no
11.358/2006 néo pode cingir-se do mesmo perfil atribuido pela Constituicdo
aquele (parcela Unica), muito menos tendo a legislacdo impugnada o poder
de suprimir as vantagens individuais dos Recorrentes e promover evidente
reducdo, ainda que por via transversa, de seus vencimentos. Assim fazendo,
como o fez, é inequivocamente inconstitucional.

(--r)

63. Reitere-se: ndo teria sentido o disposto no art. 39, § 4° do Texto
Constitucional, ao determinar a observancia do art. 37, inciso Xl, na fixacao
do SUBSIDIO, se este ndo pudesse conviver com as vantagens individuais.
Ou, por outras palavras, se o "teto remuneratério”, no caso, fosse apenas o
valor do SUBSIDIO, despicienda seria esta remisséo do art. 39, § 4°.

(--r)

65. Ad argumentandum, cumpre anotar que, no minimo, as vantagens
pessoais dos Procuradores da Fazenda Nacional, foram computadas para
fixacdo da parcela complementar a que os Recorrentes fazem jus, nos
estritos termos do artigo 11 da Lei n°® 11.358/2006, verbis:

(--r)

66. Como a VPNI em comento constituia vantagem pessoal devida desde
data bem anterior a citada legislacdo, é evidente que integrava a
remuneracao dos Recorrentes e no minimo, compunha parte da parcela
complementar por eles percebida quando do advento da Medida Proviséria
no 305/2006 e respectiva lei de conversao.
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(--r)

74. De outro lado, se é verdade que houve sucumbéncia reciproca no
julgamento de primeira instdncia, o mesmo ndo se pode dizer neste grau
recursal, mesmo porque o Apelo dos Recorrentes foi parcialmente provido e
0 da Unido restou desprovido.

75. Ora, ao reformar parcialmente a R. Sentenca proferida, deferindo a
VPNI postulada pelos ora Recorrentes, o R. Julgado regional acolheu, por
inteiro, o pedido inicial em seu cerne, infirmando a sucumbéncia reciproca,
sendo de afastar-se o preceito do artigo 21 do Cédigo de Processo Civil,
gue estatui, in litteris:

(--r)

76. Destarte, deve a Unido ser condenada ao pagamento da verba
honoréria a favor dos Recorrentes, nos termos do artigo 20 do CPC.

77. Note-se que a aplicacdo do artigo 21, caput, do CPC, corresponde a
contrariedade do preceito, visto que ele ndo tem incidéncia na espécie.

(--r)

78. Ad argumentandum, impde considerar que os Recorrentes, quando
muito, decairam de parte inexpressiva do pedido exordial, em termos
econdmicos inclusive, impondo que a Unido, ora Recorrida, responda
integralmente pelas despesas e honorérios advocaticios, a teor do artigo 21,
paragrafo Unico, do CPC, verbis:

(--r)

81. Comprovada, a saciedade, a vulneracao da legislacdo infraconstitucional
citada, no mérito se impde a decretacdo da nulidade do R. Julgado ou, se
assim nao for entendido, a reforma do mesmo, para: a) afastar a ilegal
compensacdo da VPNI quando de reorganizacdo ou reestruturacdo da
carreira ou tabela remuneratéria, de concessdo de reajustes, adicionais,
gratificacbes ou vantagem de qualquer natureza ou de desenvolvimento na
carreira, tal como previsto pelo artigo 6°, caput, da MP n° 43/2002 e
respectiva lei de conversao; b) calcular a VPNI para os Autores Ailton
Laboissiére Villela e Ana Lucia Gatto de Oliveira considerando a
Representacdo Mensal no percentual de 140% (cento e quarenta por cento)
sobre o vencimento basico, posto que eles se posicionavam, desde a época
dos fatos, na Categoria Especial da Carreira de Procurador da Fazenda
Nacional; ¢) afastar a indevida limitagao temporal para percepcao da VPNI a
data do advento da remuneracao dos Procuradores da Fazenda Nacional
por subsidio, por configurar decisdo extra e ultra petita e, sucessivamente,
para incluir a VPNI deferida no célculo de parcela complementar do
subsidio, conforme artigo 11 da Medida Proviséria n°® 305/2006 e da Lei n°®
11.358/2006, pagando os valores integrais devidos antes deste termo e d)
reconhecer a inexisténcia da sucumbéncia reciproca, com a condenagédo da
Unido ao pagamento da verba honoréria e das despesas processuais, pelos
motivos ja expostos, que aqui ficam reiterados” (fls. 592/612e).

Sem razéo, contudo.
De plano, a luz do que decidido pelo acérdéo recorrido, cumpre asseverar
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gue, ao contrario do que ora se sustenta, ndo houve violacdo ao art. 535 do Caodigo de
Processo Civil de 1973, pois a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretenséao
deduzida, de vez que os votos condutores do acordao recorrido e do acordao proferido em
sede de Embargos de Declaracéo apreciaram, fundamentadamente e de modo completo,
todas as questbes necessarias a solucao da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucao
juridica diversa da pretendida.

No ponto, cabe ressaltar que, segundo entendimento desta Corte, "ndo ha
violagdo do art. 535, Il, do CPC/73 quando a Corte de origem utiliza-se de
fundamentacdo suficiente para dirimir o litigio, ainda que nédo tenha feito expressa
mencdo a todos os dispositivos legais suscitados pelas partes” (STJ, REsp
1.512.361/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/09/2017).

No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ATO
CONFIGURADO. SANCAO. DOSIMETRIA. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. Inexiste violacdo do art. 535 do CPC/1973, porquanto o Tribunal de
Justica externou fundamentacdo adequada e suficiente a correta e
completa solucao dalide, sendo, por isso, desnecessaria a integracéao
pedida nos aclaratorios.

3. Conforme pacifico entendimento jurisprudencial desta Corte Superior,
improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo,
sendo "indispenséavel para a caracterizacdo de improbidade que a conduta
do agente seja dolosa para a tipificacdo das condutas descritas nos arts. 9°
e 11 da Lei n. 8.429/1992, ou, pelo menos, eivada de culpa grave nas do
artigo 10" (AIA 30/AM, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial,
DJe 28/09/2011).

4. Hip6tese em que, em face das premissas faticas assentadas no acérdéo
objurgado, que reconheceu o enquadramento da recorrente nos atos de
improbidade administrativa (art. 11 da Lei n. 8.429/1992), com a indicacdo
expressa do elemento subjetivo (dolo), a modificagdo do entendimento
firmado pelas instancias ordinarias demandaria induvidosamente o reexame
de todo o material cognitivo produzido nos autos, desiderato incompativel
com a via especial, nos termos da Sumula 7 do STJ.

5. Esta Corte consolidou o entendimento de que é viavel a revisdo da
dosimetria das sancdes aplicadas em acdo de improbidade administrativa
quando, da leitura do acérdao recorrido, verificar-se a desproporcionalidade
entre os atos praticados e as sangdes impostas.

6. No presente caso, a suspenséo dos direitos politicos por 5 (cinco) anos, a
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perda da funcdo publica e a proibicdo de contratar com o poder publico por
3 (trés) anos evidenciam que a pena foi fixada dentro de um juizo de
proporcionalidade, o que inviabiliza qualquer reproche a ser realizado na via
excepcional.

7. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint no AREsp 620.166/RO, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/12/2020).

"PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA E INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. REEXAME. SUMULA 7/STJ. PRESTACAO DE
SERVICO. ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE LICITACAO E
CONTRATO FORMAL. DEVER DE PAGAMENTO.

1. Nao hé violacédo do art. 535 do CPC quando a Corte de origem se
vale de fundamentacgé&o suficiente para a solucéo da lide. No caso, as
alegativas de ilegitimidade de parte, cerceamento de defesa e de
violagdo a Lei de Licitacbes foram devidamente rechacadas pelo
acérdao recorrido, ainda que nédo tenha havido mencao expressa aos
dispositivos legais invocados pela parte.

(--r)

4. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no REsp
1.256.578/PE, Rel. Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora Federal
convocada do TRF/32 Regido), SEGUNDA TURMA, DJe de 27/04/2016).

"PROCESSUAL CIVIL, CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA. ACIDENTE. RODOVIA EM
OBRAS. TETRAPLEGIA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO
ESTADO E DA CONCESSIONARIA. ACORDAO. OMISSAO.
INEXISTENCIA. JULGADO CITRA E ULTRA PETITA. INOCORRENCIA.
NEXO CAUSAL E CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA. CIRCUNSTANCIAS
FATICAS E PROBATORIAS. VALOR DO DANO MORAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. JUROS MORATORIOS E
CORRECAO MONETARIA. TERMO INICIAL. SUMULAS 54/STJ E
362/STJ. DENUNCIACAO DA LIDE. PODER PUBLICO.
DESNECESSIDADE. CELERIDADE PROCESSUAL. RECURSO
DESPROVIDO.

(--r)

2. O acé6rdéo que, apesar de ndo mencionar expressamente todos os
dispositivos legais destacados pelo recorrente, aborda na integra os
pontos essenciais para o deslinde da controvérsia, ndo incorre em
violacdo ao comando normativo inserto no art. 535 do CPC.

3. Nexo causal e culpa exclusiva da vitima, via de regra, caracterizam-se
como circunstancias féaticas inviaveis de exame em recurso especial, haja
vista a necessidade de incursdo no contexto probatério, incidindo a siumula
7/STJ.
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4. Da mesma forma, o valor dos danos morais somente pode ser revisto
pelo STJ quando for infimo ou exorbitante em face das circunstancias do
caso, ndo sendo cabivel, no ambito da Corte, o reexame de 'justo’ e/ou das
provas dos autos, situacdo que também atrai o Obice contido na sumula
7/STJ.

(--r)

7. Recurso especial da AUTOPISTA LITORAL SUL S.A. desprovido” (STJ,
REsp 1.501.216/SC, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador
Federal convocado do TRF/12 Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de
22/02/2016).

Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestacao
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, Agint no REsp 1.542.618/PR, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 27/03/2020; REsp 801.101/MG, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008.

A propasito, ainda:

"AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. MERA INSATISFACAO COM
O CONTEUDO DECISORIO CONTIDO NO ARESTO OBJURGADO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  211/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA.
QUESTOES VENTILADAS SOMENTE NO VOTO VENCIDO. SUMULA
320/STJ.

1. Verifica-se que ndo ha qualquer ofensa ao art. 535 do CPC/1973,
pois o Tribunal a quo dirimiu as questdes pertinentes ao litigio,
emitindo pronunciamento de forma clara e fundamentada. Inexiste
omissdo no ac6rddo que, embora com fundamentacdo contraria ao
interesse da parte, desata a questao juridica posta em juizo.

2. Os embargos de declaracdo ndo constituem meio idbneo a sanar
eventual error in judicando, ndo lhes sendo atribuivel efeitos infringentes
caso nédo haja, de fato, omisséo, obscuridade ou contradigéo.

3. Para que se configure o prequestionamento da matéria, ha que se extrair
do aco6rdao recorrido pronunciamento sobre as teses juridicas em torno dos
dispositivos legais tidos como violados, a fim de que se possa, na instancia
especial, abrir discussdo sobre determinada questédo de direito, definindo-se,
por conseguinte, a correta interpretacdo da legislacéo federal.

4. Na presente hipétese, verifica-se que os dispositivos do CDC
supostamente violados, em que pese a oposicdo de embargos de
declaragdo, ndo foram analisados e aplicados pela instancia de origem,
porquanto a controvérsia foi dirimida sob 6tica diversa daquela proposta pela
parte insurgente.

5. Conclui-se pela incidéncia da Sumula 211/STJ ao vertente caso, ante a
falta do necessario prequestionamento da matéria.
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6. Conforme o enunciado da Sumula 320/STJ, aplicavel ao caso ora em
apreco, uma vez que o apelo nobre foi interposto na vigéncia do CPC/1973,
a questao federal somente ventilada no voto vencido ndo atende ao requisito
do prequestionamento.

7. Agravo Interno néo provido" (STJ, Agint no REsp 1.411.072/PR,
Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de

24/09/2019).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL

DO ESTADO. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE FATOS E
PROVAS.

1. Nado hé& violagdo ao art. 535 do CPC quando a prestacéo
jurisdicional é dada na medida da pretenséo deduzida e a deciséo esta
suficientemente fundamentada.

(--r)
Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 433.424/SC, Rel.

Ministo HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/02/2014).

Ademais, ndo cabem Declaratérios com objetivo de provocar
prequestionamento, se ausentes omissao, contradicdo ou obscuridade no julgado (STJ,
AgRg no REsp 1.235.316/RS, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 12/05/2011), bem como nao se presta a via declaratéria para obrigar o
Tribunal a reapreciar provas, sob o ponto de vista da parte recorrente (STJ, AgRg no Ag
117.463/RJ, Rel. Ministro WALDEMAR ZVEITER, TERCEIRA TURMA, DJU de
27/10/1997).

Quanto a tese de julgamento extra petita, a pretensao recursal esbarra no
Obice da Sumula 211 do STJ.

Com efeito, para que se configure o prequestionamento, ndo basta que o
recorrente devolva a questdo controvertida para o Tribunal, em suas razées recursais. E
necessario que a causa tenha sido decidida a luz da legislacédo federal indicada, bem
como seja exercido juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal
a eles vinculada, interpretando-se a sua aplicagdo ou ndo, ao caso concreto. A proposito,
transcreve-se a remansosa jurisprudéncia desta Corte:

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. PENSAO POR MORTE. ESTUDANTE UNIVERSITARIO.
PRORROGACAO DO BENEFICIO ATE 24 ANOS DE IDADE.
INTERPRETACAO DE LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 280/STF. DISPOSITIVOS DA LEI N. 8.213/91 NAO
PREQUESTIONADOS. SUMULA N. 211/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

Documento eletronico VDA35838972 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 24/03/2023 15:40:35
Codigo de Controle do Documento: 69B4A978-DAB4-4D0B-A83E-041057EBB2ED



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

(--r)

2. O prequestionamento nédo exige que haja mencdo expressa dos
dispositivos infraconstitucionais tidos como violados. Entretanto, é
imprescindivel que no aresto recorrido a tese tenha sido discutida,
mesmo que suscitada em embargos de declaracéo. Incidéncia da
Sumula n. 211/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg nos EDcl no AREsp
726.546/AM, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 04/11/2015).

"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. ENRIQUECIMENTO ILICITO. NAO OCORRENCIA.
SUMULA N. 7 DO STJ. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
N. 211 DO STJ.

(...)

3. Incide a Simula n. 211/STJ quando a questdo suscitada no recurso
especial, ndo obstante a oposi¢cdo de embargos declaratérios, nao foi
apreciada pela Corte a quo.

4. O acesso a via excepcional, nos casos em que o Tribunal a quo, a
despeito da oposicdo de embargos de declaragdo, ndo regulariza a omissao
apontada, depende da veiculacdo, nas razdes do recurso especial, de
ofensa ao art. 535 do CPC.

5. Agravo regimental desprovido" (STJ, AgRg no AREsp 750.119/DF, Rel.
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA, DJe de
03/11/2015).

Ademais, para que se satisfaca o requisito do prequestionamento, ndo é
suficiente que o Tribunal considere prequestionados os dispositivos de lei federal,
devendo haver verdadeira apreciacao dos preceitos tidos por afrontados.

Nesse sentido:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. DESAPROPRIA(;AO. INTERESSE SOCIAL. REFORMA
AGRARIA. TRANSITO EM JULGADO. EXECUCAO. EMBARGOS.
REJEIQAO. PRETENSAO. APLICACAO. ART. 1.°-F DA LEI 9.494/97.
AUSENCIA. PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
MATERIA. ORDEM PUBLICA. NECESSIDADE. DEBATE PREVIO.
IMPUGNACAO. CORRECAO MONETARIA. BENFEITORIAS.
CAPITULO DECISORIO INEXISTENTE. AUSENCIA. INTERESSE
RECURSAL. DEFINICAO. MARCO INICIAL. CORRECAO MONETARIA.
TERRA NUA. EXAME. SENTENCA E ACORDAO. PROCESSO DE
CONHECIMENTO. LAUDO PERICIAL. IMPOSSIBILIDADE.
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 07/STJ.

1. N&o cumpre o requisito do prequestionamento o recurso especial para
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salvaguardar a higidez de norma de direito federal ndo examinada pela
origem, ainda mais quando inexistente a prévia oposicdo de embargos
declaratdrios. Sumulas 282 e 356, do Supremo Tribunal Federal.

2. In casu, nédo tratado do preceituado no art. 1.°-F da Lei 9.494/1997, ndo
se admitindo como prequestionamento a simples afirmagédo, no acdrdao, de
gue "estdo prequestionados todos os dispositivos legais indicados" ou outras
formulas semelhantes.

3. Questdes de ordem publica tampouco dispensam o0 requisito do
prequestionamento. Precedentes.

(--r)

6. Recurso especial ndo conhecido” (STJ, REsp 1.396.775/SC, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/03/2014).

Ademais, ndo ha impropriedade em afirmar a falta de prequestionamento e
afastar a indicacdo de afronta ao art. 535 do CPC/73, haja vista que o julgado esta
devidamente fundamentado, sem, no entanto, ter decidido a causa a luz dos preceitos
juridicos suscitados pela parte recorrente, pois, como consabido, ndo esta o julgador a tal
obrigado.

A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACOES DE TITULACAO E DE
DEDICACAO EXCLUSIVA. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO NAO
CARACTERIZADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. INOVACAO RECURSAL.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535 do CPC se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. A falta de prequestionamento da matéria suscitada no recurso
especial, a despeito da oposi¢édo de embargos de declaracéo, impede
0 seu conhecimento (Sumula 211 do STJ).

3. E vedada a inovacéo de teses em embargos de declaracéo e, por isso,
inexiste omissdo em acorddo que julgou a apelagdo sem se pronunciar
sobre matérias ndo arguidas nas razfes de apelacéo.

4. "Nao configura contradi¢cdo o afirmar a falta de prequestionamento
e afastar indicacdo de afronta ao artigo 535 do Cédigo de Processo
Civil, uma vez que é perfeitamente possivel o julgado se encontrar
devidamente fundamentado sem, no entanto, ter decidido a causa a
luz dos preceitos juridicos desejados pela postulante, pois a tal ndo
esta obrigado" (EDcl no REsp 463.380/RS, 12 Turma, DJ de 13.6.2005).

5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido" (STJ,
REsp 1.401.028/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
DJe de 1°/10/2013).

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
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RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE
PRESTAGAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA N° 211/STJ. LIMINAR.
DEFERIMENTO. FUNDAMENTACAO SUFICIENTE.

1. N&o ha falar em negativa de prestacao jurisdicional se o tribunal de
origem motiva adequadamente sua decisdo, solucionando a
controvérsia com a aplicacdo do direito que entende cabivel a
hipbtese, apenas ndo no sentido pretendido pela parte.

2. A auséncia de prequestionamento da matéria suscitada no recurso
especial impede o conhecimento do apelo nobre (Simula n® 211/STJ).
3. Nao h&a impropriedade em afirmar a falta de prequestionamento e
afastar a indicagcdo de afronta ao artigo 535 do CPC/1973, haja vista
gue o julgado pode estar devidamente fundamentado, sem, no
entanto, ter decidido a causa a luz dos preceitos juridicos suscitados
pelo recorrente, pois, como consabido, ndo estd o julgador a tal
obrigado. Precedentes.

4. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no AgRg no AREsp 831.998/RJ,
Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe
de 21/09/2016).

No mais, igualmente sem razao a parte recorrente.

Com efeito, consoante jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal
Federal, ndo ha falar em direito adquirido a regime juridico remuneratério e nem violacéo
a coisa julgada, desde que respeitado a irredutibilidade de vencimentos.

A propésito:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
REGIME JURIDICO. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. VPNI.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. LEGALIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. Conforme jurisprudéncia desta Corte de Justica, o servidor publico ndo
tem direito adquirido a regime juridico, tampouco a modalidade de calculo,
havendo de ser respeitada a irredutibilidade de vencimentos, o que é préprio
da relacdo na qual esta inserido (Precedentes).

3. Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no RMS 28.485/RJ, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, DJe de 29/09/2015).

"l. Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Administrativo.
Transformacgdo do cargo de Procurador do INSS em Procurador Federal
pela MP n. 2.048-26/2000 e reedi¢cdes. VPNI. Absorcdo pelos acréscimos
advindos na progressdo da carreira. Inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico desde que preservado o valor nominal da remuneracao. Nao
ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos. Repercussao geral
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reconhecida. Tema 41. Recurso paradigma RE 563.965 - RG 3. Agravo
regimental a que se nega provimento" (STF, AgRg no AgRg no RE 769430,
Rel. Ministro GILMAR MENDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/04/2014).

"DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE
FINANCEIRA. MODIFICACAO DE FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAO. OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO: AUSENCIA.
JURISPRUDENCIA. LEI COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE: CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua jurisprudéncia sobre a
constitucionalidade do instituto da estabilidade financeira e sobre a

auséncia de direito adquirido a regime juridico.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento" (STF, RE 563965,
Rel. Ministra CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO, Repercussio Geral -
Mérito - DJe de 19/03/2009).

De igual modo, esta Corte Superior ja firmou compreensdo de que ndo ha
falar em ilegalidade no ato da Administracdo quando, ocorrendo mutagcdo nas normas
referentes a remuneracdo dos servidores, institui a vantagem pessoal nominalmente
identificada, consumindo as benesses anteriormente auferidas.

Assim, a conclusdo do acordao recorrido se coaduna com a tese sufragada
nesta Corte, segundo a qual, "ndo ha falar em ilegalidade no ato da Administracao
guando, ocorrendo mutacdo nas normas referentes a remuneracao dos servidores, institui
a vantagem pessoal nominalmente identificada, consumindo as benesses anteriormente
auferidas" (STJ, REsp 1.646.745/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 20/06/2017).

No caso dos Procuradores da Fazenda Nacional, o acérdao recorrido
decidiu em harmonia com a jurisprudéncia firmada nesta Corte, in verbis:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. AUSENCIA DE OMISSOES. MANDADO
DE SEGURANCA. INTERRUPCAO DE PRESCRICAO. PARCELAS
VENCIDAS HA MAIS DE CINCO ANOS. OCORRENCIA.
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL. REESTRUTURACAO DA
CARREIRA. OBSERVACAO DOS REQUISITOS DA LEI N. 10.549/2002
(MP N. 43/2002). AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Nao hé& vicios por omissdo quando o acorddo recorrido adota
fundamentacdo suficiente para dirimir a controvérsia, sendo desnecessaria a
manifestacdo expressa sobre todos os argumentos apresentados pelos
litigantes.

2. A impetracdo do mandado de seguranca interrompe a prescricdo quanto
a cobranca das parcelas vencidas antes de cinco anos de sua impetragéo.
Precedentes.
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3. Aremuneracdo dos Procuradores da Fazenda Nacional, a partir de
26.02.2002 deve ter a seguinte composi¢do: vencimento basico na
forma do Anexo Ill da MP 43/2002, pro labore de 30% sobre esse
vencimento basico, e VPNI quando houver reducédo na totalidade da
remuneracao. Precedentes.

4. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no AREsp 1.343.535/SC, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/02/2019).

"ADMINISTRATIVO. PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL.
MEDIDA PROVISORIA 43/2002 CONVERTIDA NA LEI 10.549/2002.
NOVA SISTEMATICA REMUNERATORIA. VENCIMENTO BASICO.
RETROATIVIDADE A 1°.3.2002. REPRESENTACAO MENSAL E
PRO-LABORE. IRRETROATIVIDADE. MATERIA ABSOLUTAMENTE
PACIFICADA PELO STJ.

1. Em relacdo & nova sistematica remuneratoria dos Procuradores da
Fazenda Nacional, a jurisprudéncia absolutamente pacificada do STJ
firmou o entendimento de que a Medida Provisdria 43/2002 somente
teve eficdcia retroativa em relagdo ao novo vencimento basico. A
retroatividade prevista no art. 3° da Lei 10.549/2002 n&o se estende ao
disposto nos arts. 4° e 5° referentes ao pro-labore e a representacao
mensal, que tiveram disposi¢cdes modificadas somente a partir da
publicacdo da MP 43/2002, em 26.6.2002.

2. A retribuicdo remuneratoria dos Procuradores da Fazenda Nacional
sera realizada da seguinte forma no periodo de 1°.3.2002 a 25.6.2002:
a) vencimento basico calculado na forma da MP 43/2002; b) pré-labore
em valor fixo; c) representacdo mensal sobre o novo vencimento
basico, nos percentuais do DL 2.371/1987; e d) gratificagcdo temporéria
conforme a Lei 9.028/1995.

3. Ressalta-se ainda que, na hipétese de decréscimo remuneratorio a
partir de 26/6/2002, a diferenca deveréa ser paga a titulo de vantagem
pessoal nominalmente identificada, a ser reduzida na medida em que
for reajustado o valor dos vencimentos, nos termos do art. 6° da
Medida Proviséria 43/2002.

4. Aplicabilidade do enunciado da Simula 83/STJ ao caso dos autos.
5. Recurso Especial nao provido" (STJ, REsp 1.476.271/DF, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/10/2014).

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DECLARATORIOS NO
RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL. VANTAGEM PESSOAL.
QUINTOS. SUBSIDIO. LEI N° 11.358/2006. CUMULACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1 - Conforme o entendimento firmado no Superior Tribunal de Justica, o
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servidor publico ndo possui direito adquirido a regime juridico, devendo ser
observada tdo s6 a irredutibilidade de vencimentos.

2 - Assim, o recorrente ndo tem direito a ter preservada a estrutura
remuneratéria que recebia anteriormente a implementagcdo do
subsidio, devendo ser observado o sistema remuneratério instituido
pela Medida Provisoria n°® 305/2006, convertida na Lei n° 11.358/2006,
gue trata daremuneracado dos Procuradores da Fazenda Nacional.

3 - O recebimento de vantagens pessoais fica vedado com a
implementacdo do subsidio, o qual é caracterizado pelo pagamento
de parcela Unica, observando-se, claro, ndo haver perda no valor total
daremuneracgéo.

4 - Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg nos EDcl no REsp
1.053.245/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA
TURMA, DJe de 05/06/2012).

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCURADORES DA FAZENDA. SUBSIDIO.
VANTAGEM PESSOAL. ACUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
NAO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que a Lei
11.358/06 ndo autoriza a percepcao simultanea de subsidio com
verbas de natureza pessoal.

2. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no Ag 1.318.802/RS, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
13/10/2011).

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO DE QUINTOS.
MP N. 305/2006. LIMITACAO TEMPORAL. AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL. OFENSA A DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO.
INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA.

(--r)

2. No que diz respeito a limitacdo temporal ao recebimento da referida
vantagem, falta interesse recursal a recorrente, porquanto reconhecido na
origem que a remuneracgado dos Procuradores da Fazenda Nacional, a partir
da vigéncia da MP n. 305/2006, convertida na Lei n. 11.358/2006, deve
ocorrer exclusivamente sob a forma de subsidio.

3. Nao compete ao STJ analisar suposta ofensa a dispositivos
constitucionais, mesmo com a finalidade de prequestionamento, a teor do
art. 102, lll, da Constituicdo Federal.

4. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1121774/RS, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
08/05/2014, DJe 19/05/2014)

Por fim, para rever o entendimento adotado no acordéao recorrido, acerca do
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decesso remuneratorio dos recorrentes Ailton Laboissiere Villela e Ana Lucia Gatto de
Oliveira, seria necessario o reexame de matéria fatico-probatdria, o que esbarra no 6bice
da Sumula 7/STJ.

O mesmo Obice sumular, inclusive, inviabiliza o conhecimento do apelo
nobre em relacéo aos pedidos referentes a sucumbéncia.

Nesse sentido:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. (...) SUCUMBENCIA RECIPROCA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. AUSENCIA DE COMBATE A
FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 283/STF. ALINEA "C". (...) APLICACAO DE MULTA. ART.
1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO. (...)

VI - Na espécie, rever o entendimento do tribunal de origem, que, ao manter
a sentenca, concluiu pela sucumbéncia reciproca, com o objetivo de acolher
a pretensao recursal de redistribuicdo dos dnus sucumbenciais, demandaria
necessario revolvimento de matéria fatica, inviavel em sede de recurso
especial, a luz do 6bice contido na Sumula n. 7/STJ.

(...)

X - Agravo Interno improvido" (STJ, Agint no REsp 1.767.554/RS, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
15/02/2019).

Com efeito, a jurisprudéncia do STJ orientou-se no sentido de que, em sede
de Recurso Especial, é vedada a apreciacao do quantitativo em que autor e réu sairam
vencedores ou vencidos, na demanda, bem como da propor¢cdo em que cada parte foi
sucumbente, em relacdo ao pedido inicial, por tal ensejar o revolvimento de matéria
eminentemente fética, a atrair o 6bice do enunciado sumular 7/STJ. Em tal sentido: STJ,
REsp 1.555.844/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
28/09/2017; Agint no AREsp 862.673/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 06/09/2016.

Assim, merece ser mantida a decisdo ora agravada, por seus proprios
fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 1.491.531 / DF

Numero Registro: 2014/0279656-5 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00243134020034013400 200334000243229 243134020034013400

Sesséo Virtual de 28/03/2023 a 03/04/2023

Relator do Agint
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : AILTON LABOISSIERE VILLELA

RECORRENTE : ANA LUCIA GATTO DE OLIVEIRA

RECORRENTE : JULIO CESAR GONGCALVES CORREA

RECORRENTE : LUIZ FREDERICO DE BESSA FLEURY

RECORRENTE : VALERIA SAQUES

ADVOGADOS : JUNIA DE ABREU GUIMARAES SOUTO E OUTRO(S) - DF010778
WAGNER PIRES DE OLIVEIRA - DF019044
VALERIA SAQUES (EM CAUSA PROPRIA) - DF055901

ADELAIDE CRISTINA DE OLIVEIRA FAVILLA DE MENDONCA E OUTRO(S) -
DF061669

ROBERTA ROCHA SANTOS - DF055091

RECORRIDO : UNIAO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : AILTON LABOISSIERE VILLELA

AGRAVADO : ANA LUCIA GATTO DE OLIVEIRA

AGRAVADO : JULIO CESAR GONGALVES CORREA

AGRAVADO : LUIZ FREDERICO DE BESSA FLEURY

AGRAVADO : VALERIA SAQUES

ADVOGADOS : JUNIA DE ABREU GUIMARAES SOUTO - DF010778
WAGNER PIRES DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - DF019044
VALERIA SAQUES (EM CAUSA PROPRIA) - DF055901
ADELAIDE CRISTINA DE OLIVEIRA FAVILLA DE MENDONCA - DF061669
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ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
AGENTES POLITICOS - MINISTERIO PUBLICO - REMUNERACAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AILTON LABOISSIERE VILLELA

AGRAVANTE : ANA LUCIA GATTO DE OLIVEIRA

AGRAVANTE : JULIO CESAR GONGALVES CORREA

AGRAVANTE : LUIZ FREDERICO DE BESSA FLEURY

AGRAVANTE : VALERIA SAQUES

ADVOGADOS : JUNIA DE ABREU GUIMARAES SOUTO E OUTRO(S) - DF010778
VALERIA SAQUES - DF055901

ADELAIDE CRISTINA DE OLIVEIRA FAVILLA DE MENDONCA E OUTRO(S) -
DF061669

AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 28/03/2023 a 03/04
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 04 de abril de 2023
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