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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°587.403 - RS (2014/0245377-6)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADOS

© MINISTRO GURGEL DE FARIA
: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

: MAREN GUIMARAES TABORDA E OUTRO(S) - RS019670
© CPA ENGENHARIA SSLTDA

: CRISTIANO COLOMBO E OUTRO(S) - RS048673

JULIANO COLOMBO - R058351
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REPETICAO
DE INDEBITO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA — ISSQN. EXPORTACAO DE PROJETOS DE
ENGENHARIA. NAO INCIDENCIA.

1. Agravo de ingtrumento julgado conjuntamente com o recurso especial,
conforme autorizacao do art. 1.042, 8 5°, do CPC/2015.

2. A s0 confeccdo do projeto de engenharia, a luz dos arts. 109, 113,
114, 116, I, do CTN, é fato gerador do ISSQN, e sua posterior remessa
a0 contratante estrangeiro ndo induz, por § SO, a conclusdo de que se
esta exportando servico.

3. A luz do parégrafo Gnico do art. 2° da LC n. 116/2003, a remessa de
projetos de engenharia ao exterior podera configurar exportacéo quando
Se puder extrair do seu teor, bem como dos termos do ato negocid,
puder-se extrair a intencdo de sua execucdo no territério estrangeiro.

4. Hipbtese em que se deve manter 0 acorddo a quo, porquanto o
Tribund consignou que as provas dos autos revelaram a findidade de
execucdo do projeto em obras que sO poderiam ser executadas na
Franca ("elaboracdo das Plantas de execucdo do muro cilindrico de
protecdo do reservatorio de gés liquefeito de petrdleo nava TK1, a ser
congruido na cidade de Gonfreville — LOrcert, Franca e ao
dimensionamento dos blocos de estacas do edificio principd do centro
cultura, Centre Pompidou a ser congtruido na cidade de Metz, Franca e
a modelagem em elementos finitos da fachada principa de dito centro").
5. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especid.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo0 partes as acima

indicadas, acordam os Minigtros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, conhecer do agravo para negar provimento ao recurso especia nos termos do voto
do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina (Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 18 de outubro de 2016 (Data do julgamento).
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interposto pdo MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
contra inadmissdo de recurso especia, no qud discute a ndo incidéncia de imposto sobre a
prestacdo de servicos de confeccdo de projeto e anteprojeto de engenharia, conforme
determinacdo do art. 2°, 1, da LC n. 116/2003.

O Tribund de Justica decidiu que "nd ha como concordar com o
entendimento do julgador singular, no sentido de que, para a verificagdo do locd em que se
operou o resultado dos servicos prestados, ndo importaria o loca da redizacdo das obras, uma
vez que a elaboracdo dos projetos e a reaizacdo das obras séo servicos distintos. Entendo que,
em se tratando de projetos de engenharia dvil, o loca em que se opera o resultado do servico é
justamente aquele em que serg, em tese, concretizada a obra, entendimento este corroborado por
decisdo do Superior Tribund de Justica [...] sendo inequivoco que a redizacdo das obras
contratadas deu-se no exterior, ndo ha razéo para negar o pedido da parte autora, impondo-se,
anda, a condenacdo do Municipio a regtituicdo dos valores indevidamente pagos pela parte
autora. Ingplicavel o digposto no art. 166 do CTN, por se tratar, 0 ISS, de um imposto direto"
(e-STIfls. 452/454).

No especia, alegam-se divergéncia jurisprudencid e violagéo do art. 333
do CPC/1973, do art. 166 do CTN e do art. 2° inciso | e paragrafo Unico, da LC n. 116/2003.
Defendem-se: i) a inexisténcia de exportacdo de servico, uma vez que o "desenvolvimento e o
resultado da prestacdo de servigos ocorreram no territorio naciond" (e-STJ fl. 486); e i) a
necessidade de comprovacdo do ndo repasse do 6nus financeiro do tributo para fins de repeticéo
de indébito, ou de apresentacdo de autorizacao do contribuinte de fato.

Com contrarrazdes, o recurso ndo foi admitido porque encontraria ébice
na Simulas 7 do STJ, fundamento com o qua néo concorda o agravante.

Contraminuta apresentada por CPA ENGENHARIA SSLTDA.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Agravo julgado conjuntamente com O recurso especia, conforme
autorizagdo do art. 1.042, 8 5° do CPC/2015.

Inicidmente, destaca-se que o fundamento da decisGo agravada néo
serve a inadmissdo do especid, pois 0 delineamento fético redizado nas insténcias ordinaria é
suficiente a andlise da pretenséo recursal, dispensando o reexame de fatos e provas.

Isso considerado, importa mencionar, desde logo, que o recurso especia
n@o deve ser provido, conforme adiante se explicita.

CPA ENGENHARIA S/S LTDA. guizou agdo contra o MUNICIPIO
DE PORTO ALEGRE, objetivando a restituicéo de imposto que pagou por ocasi&o da confeccdo
de projetos de engenharia a serem utilizados em Pais estrangeiro, por entendé-lo indevido, a luz
doart. 2°,1, da LC n. 116/2003. Defendeu ter havido a exportacéo do servico.

Deve-se anotar, porquanto importante, que a autora juntou autorizacao
da contratante dos servigos para o fim de postular a repeticéo do indébito (art. 166, CTN).

No primeiro grau, 0 magistrado, consignando a existéncia da autorizacao
da sociedade estrangeira, reconhece a legitimidade da autora, mas julga improcedente o pedido.
Vegamos (e-STJfls. 396/401):

Primeiramente, cumpre salientar que, diante do documento de fl. 158, a autora
teria legitimidade para pleitar a restituicdo dos valores pagos indevidamente a
titulo de ISS, eis que expressa a autorizagdo da sociedade empreséria CTE S.A.S
neste sentido, atendendo ao disposto no art. 166 do CTN.

[..]

A partir desse dispositivo legal, conclui-se que o ISS nédo incide sobre
exportagcdo de servicos, entretanto, se faz imprescindivel que o resultado do
servico ndo se verifique no Brasil, mesmo que o pagamento seja efetivado por
residente no exterior.

No caso da autora, tratam-se de servicos de engenharia. Ocorre que tais
servicos sao executados inteiramente no Brasil, para, s6 entdo, serem remetidos
aos clientes no exterior, ou segja, € aqui que o resultado (projeto pronto) se
produz, sendo indiferente que a execugdo do projeto (que € servigo distinto) se
dé no exterior. O que caracteriza a exportacéo de servico parafins de isencéo do
ISSQN é a produgao do resultado no exterior, 0 que ndo é o caso dos autos.

[..]

A melhor interpretacdo da referida express@o demanda o entendimento que n&o
se pode confundir o efeito do servigco prestado no exterior com a feitura do
projeto no territdrio brasileiro.

[..]

A demandante afirma que a elaboracdo de projetos de engenharia tem como
destinatério final a Franca e acosta aos autos um conjunto de notas fiscais para
embasar tal afirmacgdo, evidenciando que a execugdo ocorre no territdrio patrio,
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oom a consequiéncia na Franca.

[..]

Emtal prol, deve ser aludido que a parte autora tem como objeto a " prestacéo de
servicos de Engenharia e Consultoria Empresaria” (fl, 17), e a CTE tem como
atividade "Escritorio de estudos técnicos relativo a engenharia civil, concreto
armado, construcédo metdica, e todas as atividades de consultoria de engenharia
e de assisténcia intelectual necessarias no quadro de realizacdo de trabalhos na
construcéo de todos os géneros” (fl. 187).

Logo, infere-se a partir da semelhanca entre os objetos que a empresa nacional
elabora 0 projeto, e a empresa francesa aplica as constru¢des o plano de
edificacdo, por conseguinte trabalha a companhia européia com um

produto japronto.

[..]

E, por derradeiro, deve ser destacado que ainterpretacdo da normatributariaque
concede isengdo deve ser restritiva, em conformidade com o artigo 111 do CTN,
portanto, ndo se pode pretender realizar uma hermenéutica que estenda o
conceito de servico a ponto de abranger a sua conseqiiéncia.

A empresa interessada interpds recurso de apelagdo, provido pelo
Tribuna de Justica, nos seguintes termos (e-STJ fls. 444/457).

A discussdo trazida a baila visa a declaracdo de inexigibilidade tributéria de
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e envolve a discussao sobre
a alegada ndo-incidéncia tributéria de que seria beneficidria a apelante, na
condicdo de exportadora de servigos. Paratanto, de crucial importancia definir o
local em que os servicos prestados pela parte autora, empresa do ramo da
engenharia, produzem resultados.

Tal se d4 porque segundo o disposto no art. 2° da Le Complementar n.
116/2003, que regula Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competénciados Municipios e do Distrito Federal, especialmente no que tange a
I senc&o em di scussao:

[..]

O trabalho realizado pela Apelante consiste na elaboracdo de projetos e
anteprojetos de engenharia contratados por empresa situada na Franca.

E, considero, ter a parte autora, ora Apelante, desincumbido-se a contento do
6nus de comprovar que os servicos, embora realizados parcialmente no Brasil,
geravam resultados no exterior, mais especificamente na Franca.

As notas fiscais e contratos juntados demonstram que 0O usuério, ou
destinatério do servico, é domiciliado na Franca.

Afora isso, a descricdo dos projetos constante das notas fiscais de fls. 53
(Elaboracdo das Plantas de execu¢do do muro cilindrico de protecdo do
reservatério de gas liquiefeito de petrdleo naval TK1, aser construido na cidade
de Gonfreville- LOrcert, Franca) e defls. 63 e 64 (dimensionamento dos blocos
de estacas do edificio principal do centro cultural, Centre Pompidou a ser
construido na cidade de Metz, Franca e a modelagem em elementos finitos da
fachada principal de dito centro) encontra correspondéncia com as obras
reproduzidas nas fotos de fls. 151, 153 e 154, indicadas de forma
exemplificativa.

N&o se pode afirmar, com a méxima vénia, que o resultado dos projetos aqui
elaborados esgota-se dentro dos limites do territério brasileiro e que as
construcdes, com base neles erguidas, constituir-se-iam em meros efeitos
deles decorrentes. Ao revés se, a partir dos projetos, as obras ndo fossem
realizadas, resultado algum se verificaria, pois o resultado de um projeto néo
se confunde com a sua mera elaboracao, se ndo que se estende até sua execucao
concr eta, ou seja, até que seja erguida a obra projetada, até por que esta requer
andlises posteriores de adaptacdo, 0 que se sabe pelas regras de experiéncia
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comum subministradas pela observacdo do que or dinariamente acontece.

[..]

E a empresa francesa que aufere a utilidade do servico, pois coloca em prética os
projetos de engenharia produzidos pela parte autora, levando as obras a efeito
na Franca.

Com a devida vénia, ndo ha como concordar com o entendimento do julgador
singular, no sentido de que, para a verificagdo do loca em que se operou o
resultado dos servicos prestados, ndo importaria o local da realizagcdo das obras,
uma vez que a elaboracdo dos projetos e a realizacdo das obras séo servicos
distintos. Entendo que, em se tratando de projetos de engenharia civil, o local
em que se opera o resultado do servico é justamente aquele em que serd, em
tese, concretizada a obra, entendimento este corroborado por decisédo do
Superior Tribunal de Justica:

[..]

Sendo inequivoco que a realizagdo das obras contratadas deu-se no exterior,
ndo ha razo para negar o pedido da parte autora, impondo-se, ainda, a
condenagdo do Municipio a restituicdo dos valores indevidamente pagos pela
parte autora.

Inaplicavel o disposto no art. 166 do CTN, por se tratar, 0 ISS, de um imposto
direto. Este € o entendimento desta Segunda Camara Civel, conforme se observa
nos precedentes abaixo col acionados:

[...] (Grifosacrescidos).

Como se observa, o Tribuna de origem decidiu pela ndo incidéncia do
ISSQN sobre a confeccéo de projetos de engenharia em razéo destes se destinarem a realizacéo
de obras em outro Pais, as quais sdo tidas como o resultado do servico.

Com relacéo a alegacdo de violacdo do art. 333 do CPC/1973 e do art.
166 do CTN, sobre os quais haveria divergéncia jurisprudencia, a pretenséo recursal ndo pode
prosperar.

E que ante a autorizagio expressa em nome da autora para o
recebimento da regtituicdo do imposto, ndo ha falar na necessidade de comprovagdo do néo
repasse do 6nus financeiro do tributo, pois a prépria autorizacdo faz prova em sentido contrario,
pelo repasse, 0 que denota, no caso concreto, a natureza de imposto indireto.

A propdsto, por ocasido do julgamento do REsp 1.131.476/RS, na
sistemética dos recursos repetitivos, a Primeira Secdo desta Corte Superior firmou a
compreensdo de que "0 ISS € espécie tributaria que admite a sua dicotomizacdo como tributo
direto ou indireto, consoante 0 caso concreto”.

Assm, embora a Corte local tenha externado pela existéncia de imposto
direto, verifica-se, in casu, a legitimidade e o interesse da autora.

Quanto ao art. 2°, inciso | e parégrafo Unico, da LC n. 116/2003, vejamos
Seu teor:

Art. 2°. O imposto néo incide sobre:

| — as exportacBes de servicos para o0 exterior do Pais;

[..]

Paragrafo Unico. Nao se enquadram no disposto no inciso | os servicos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o
pagamento sejafeito por residente no exterior.
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A norma legd acima indicada determina a n&o incidéncia do imposio
sobre 0s servigos exportados, assm considerados aqueles cujos resultados ndo ocorram no
ambito do territdrio nacional.

Pois bem.

Comumente, projeto pode ser definido como um plano prévio para a
criacdo de um produto ou prestacdo de um servico especifico, no qua esta induido o
plang amento detalhado das etapas necessérias a sua execucao.

Redizado/pronto o0 projeto, pode ou ndo dar ensgo a sua
execucao/materializacdo.

O item 7.03 da lista anexa a LC n. 116/2003 elegeu como fato gerador
do ISSON: "elaboracdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizecionas e
outros, relacionados com obras e servigos de engenharia; elaboracéo de anteprojetos, projetos
basi cos e projetos executivos para traba hos de engenharia’.

Nesse contexto, elaborado todo o projeto de engenharia em territdrio
naciona, ndo se pode dizer que seu resultado é vinculado a redizacd da obra no Estado
estrangeiro, porgquanto, se assim o fosse, estar-se-ia subordinando, ficticiamente, a ocorréncia do
fato gerador a evento posterior, futuro e incerto, e, de outro lado, confundido-se as etapas
independentes da obra de engenharia.

E que a s confecgéio do projeto de engenharia, & luz dos arts. 109, 113,
114, 116, I, do CTN, é fato gerador do ISSQN; e sua pogerior remessa ao contratante
estrangeiro ndo induz, por s S0, a conclusdo de que se esta exportando servico.

Entdo, quando se daria a exportacdo de um servico de projeto de
engenharia?

Veamos.

De amplo conhecimento, ha necessidade de os servigos técnicos
deverem observar os requisitos, os padrfes e as normas impostos pela ciéncia correlata que lhes
da suporte, conforme as regras estabelecidas pelos 6rgdo competentes, a exemplo do Sistema
Braslero de Normadizacdo; do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial; do Conselho Nacionad de Metrologia, Normaizacdo e Qualidade Indudtria, dentre
Varios outros.

De outro lado, ndo se pode ignorar o fato de os prestadores de servicos,
principamente no caso de exportacoes, serem procurados pelos potencials clientes em razéo de
métodos ou conhecimentos diferenciados na execugéo (know how).

Nessa linha, 0 servigo de elaboracdo de projetos de engenharia podera
ser enquadrado na hip6tese de ndo incidéncia do inciso | do art. 2° da LC n. 116/2003 quando a
redizacdo do trabaho, obrigatoriamente, observar técnicas, regras e normas estabelecidas no
Pais estrangeiro, independentemente da forma de execucéo do projeto.
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E que, nesse caso, embora o projeto tenha sido findizado em territorio
naciona, ndo se tem dlvidas de que o contratante estrangeiro esta interessado, especificamente,
na importacdo do servico a ser prestado pela pessoa brasileira para, posteriormente,
executa-lo.

Todavia, ndo se podem descartar outras hipGteses em que 0s Sservigos a
serem prestados por pessoas nacionaigbrasileiras podem ser do interesse do estrangeiro, como
Seu custo, por exemplo.

O que importa, portanto, € constatar a rea intencdo do
adquirente/contratante na execucao do projeto no territorio estrangeiro, de td sorte que, quando o
projeto, contratado e acabado em territério naciona, puder ser executado em qualquer localidade,
a critério do contratante, ndo se estara diante de exportacdo de servico, mesmo que,
posteriormente, sgja enviado a Pais estrangeiro, salvo se dos termos do ato negocid se puder
extrair a expressa intencéo de sua elaboracdo para fins de exportacao.

O resultado do projeto de engenharia, assm, néo é a obra correlata, mas
a sua exequibilidade, conforme a findidade para que foi elaborado.

Portanto, a luz do paragrafo Unico do art. 2°, I, da LC n. 116/2003, a
remessa de projetos de engenharia ao exterior podera configurar exportacdo quando, do seu teor,
bem como dos termos do ato negocid, puder-se extrair a intencdo de sua execucao no territorio
estrangeiro.

Na hipbtese, o Tribund consignou que as provas dos autos revelaram a
findidade de execucdo do projeto em obras que sO poderiam ser executadas na Franca
("Elaboragdo das Plantas de execucdo do muro dilindrico de protecdo do reservatério de gés
liqliefeito de petrdleo naval TK1, a ser congtruido na cidade de Gonfreville - LOrcert, Franca..."
"...e dimensonamento dos blocos de estacas do edificio principd do centro cultura, Centre
Pompidou a ser congtruido na cidade de Metz, Franca e a modelagem em eementos finitos da
fachada principd de dito centro..."), razéo pela qua deve ser mantido.

Ante o exposto, CONHECO do agravo para NEGAR PROVIMENTO
a0 recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2014/0245377-6 PROCESSO ELETRONICO AREsp 587.403 /RS

Numeros Origem: 001/1.10.0211385-8 00111002113858 03124841320138217000 11002113858
111002113858 21138517220108210001 70043779941 70054766076 70055878573
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PAUTA: 18/10/2016 JULGADO: 18/10/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADOR : MAREN GUIMARAES TABORDA E OUTRO(S) - RS019670
AGRAVADO : CPA ENGENHARIA S/SLTDA
ADVOGADOS : CRISTIANO COLOMBO E OUTRO(S) - RS048673

JULIANO COLOMBO - RS058351
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS - Imposto sobre Servicos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoleio Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



