SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1477477 - CE (2014/0220312-2)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : FRANCISCO RODRIGUES LIMA

AGRAVADO : JOSE RODRIGUES SOARES

AGRAVADO : JOSE ALMEIDA DOMINGOS DE PAULA

AGRAVADO : FRANCISCO WILLIAM MAGALHAES

AGRAVADO : FRANCISCO RODRIGUES LIMA

ADVOGADO : ALINE DE CARVALHO CAVALCANTE WALRAVEN E

OUTRO(S) - CE015142

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ALEGADA VIOLACAO
AO ART. 535 do CPC/1973. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO
RECORRIDO. ACAO RESCISORIA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
SERVICOS PRESTADOS AO DNER. PROVENTOS DE
APOSENTADORIA OU PENSAO. VINCULACAO AO MINISTERIO DOS
TRANSPORTES. LEI N. 11.171/2005. PLANO DE CARGOS E SALARIOS
DO DNIT. APLICACAO. ISONOMIA. VIOLACAO A LITERAL
DISPOSITIVO DE LELCOISA JULGADA CONTRARIA A
TESE VINCULANTE. EFICACIA. MATERIAS NAO IMPUGNADAS NAS
RAZOES RECURSAIS. PRECLUSAO CONSUMATIVA. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. Na origem, trata-se de acdo resciséria proposta pelos Autores, com
base no art. 485, V do CPC, em face da Unido, objetivando rescindir o
acordao proferido pela Corte Regional que negou-lhes "o direito as vantagens
que beneficiam os servidores do DNIT em atividade, em razdo dos autores
integrarem o quadro de aposentados do Ministério dos Transportes e nao do
DNIT".

2. O Tribunal a quo julgou procedente o pedido dos Autores.

3. Nesta Corte, decisdo que negou provimento ao recurso especial, em
razdo da auséncia de violag¢do ao art. 535 do CPC/1973 e da incidéncia das
Stimulas n. 282 do STF e n. 7 do STIJ.

4. Em relagdo ao art. 535 do CPC/1973, deve-se ressaltar que o
acordao recorrido ndo possui a omissdo suscitada pela Parte recorrente. Ao
revés, apresentou, concretamente, os fundamentos que justificaram a sua
conclusdo. A prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo
deduzida, de vez que os votos condutores do acérdao recorrido e do proferido
em sede de embargos apreciaram, fundamentadamente e de modo completo,
todas as questdes necessarias a solu¢do da controvérsia acerca da
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exigibilidade do titulo executivo, dando-lhes, contudo, solugdo juridica
diversa da pretendida.

5. No caso, o acérdao recorrido afirmou que, "em que pese o fato de
sua remuneragao estar vinculada ao Ministério dos Transportes por lei, a parte
autora faz jus, em nome do principio da isonomia, aos reajustes e vantagens
que beneficiem os servidores do DNIT em atividade, pois o servico que gerou
o beneficio instituido em seu favor foi prestado junto ao extinto DNER",
conforme entendimento firmado por esta Corte no julgamento do REsp n.
1.244.632/CE, representativo da controvérsia.

6. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica assentou
entendimento no sentido de que recurso especial interposto contra acordao de
acdo rescisoria deve ater-se ao exame de suposta afronta aos pressupostos
desta, elencados no art. 485 do Cddigo de Processo Civil, e ndo aos
fundamentos do julgado rescindendo.

7. No que se refere a alegacao de incidéncia da Simula n. 343 do STF
a obstar a andlise da acdo rescisdria, "a tese juridica prevalecente na Corte
Excelsa, mormente no Tema n. 885, ¢ a de que os julgados proferidos sob o
rito da repercussao geral, em razao de sua forca vinculante, t€ém o condao de
alterar o quadro juridico estabelecido anteriormente, situacdo que autoriza a
flexibilizacdo da coisa julgada de acordo com a cldusula rebus sic stantibus,
aplicavel as relacdes de trato sucessivo, sendo certo que, nesse contexto, a
modificacdo do status quo tem efeitos imediatos e automaticos, tornando
despicienda a propositura de agdo rescisoria ou de acao revisional (art. 505, I,
do CPC/2015)" (AR n. 6.015/SC, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Secdo, julgado em 8/2/2023, DJe de 9/5/2023).

8. Em relacdo as alegadas violagdes dos arts. 219 e 20, § 4°, do
CPC/1973 e da Sumula n. 111 desta Corte, a Parte agravante deixou de
impugnar os fundamentos que alicercaram a decisdo agravada, incorrendo na
preclusdo consumativa.

9. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 14/05/2024 a 20/05/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 20 de maio de 2024.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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Stimulas n. 282 do STF e n. 7 do STIJ.

4. Em relagdo ao art. 535 do CPC/1973, deve-se ressaltar que o
acordao recorrido ndo possui a omissdo suscitada pela Parte recorrente. Ao
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exigibilidade do titulo executivo, dando-lhes, contudo, solugdo juridica
diversa da pretendida.

5. No caso, o acérdao recorrido afirmou que, "em que pese o fato de
sua remuneragao estar vinculada ao Ministério dos Transportes por lei, a parte
autora faz jus, em nome do principio da isonomia, aos reajustes e vantagens
que beneficiem os servidores do DNIT em atividade, pois o servico que gerou
o beneficio instituido em seu favor foi prestado junto ao extinto DNER",
conforme entendimento firmado por esta Corte no julgamento do REsp n.
1.244.632/CE, representativo da controvérsia.

6. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica assentou
entendimento no sentido de que recurso especial interposto contra acordao de
acdo rescisoria deve ater-se ao exame de suposta afronta aos pressupostos
desta, elencados no art. 485 do Cddigo de Processo Civil, e ndo aos
fundamentos do julgado rescindendo.

7. No que se refere a alegacao de incidéncia da Simula n. 343 do STF
a obstar a andlise da acdo rescisdria, "a tese juridica prevalecente na Corte
Excelsa, mormente no Tema n. 885, ¢ a de que os julgados proferidos sob o
rito da repercussao geral, em razao de sua forca vinculante, t€ém o condao de
alterar o quadro juridico estabelecido anteriormente, situacdo que autoriza a
flexibilizacdo da coisa julgada de acordo com a cldusula rebus sic stantibus,
aplicavel as relacdes de trato sucessivo, sendo certo que, nesse contexto, a
modificacdo do status quo tem efeitos imediatos e automaticos, tornando
despicienda a propositura de agdo rescisoria ou de acao revisional (art. 505, I,
do CPC/2015)" (AR n. 6.015/SC, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Secdo, julgado em 8/2/2023, DJe de 9/5/2023).

8. Em relacdo as alegadas violagdes dos arts. 219 e 20, § 4°, do
CPC/1973 e da Sumula n. 111 desta Corte, a Parte agravante deixou de
impugnar os fundamentos que alicercaram a decisdo agravada, incorrendo na
preclusdo consumativa.

9. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela UNIAO contra decisdo
que negou provimento ao recurso especial, em razdo da auséncia de violagdo ao art.
535 do CPC/1973 e da incidéncia das Sumulas n. 282 do STF e n. 7 do STJ (fls. 200-
206).

Inconformada, a Parte agravante sustenta o desacerto da decisdo agravada,
uma vez que "a questdo ¢ meramente de direito, ndo havendo que se falar em incursao em
conteudo fatico probatdrio" e aplicagao da Sumula n. 7 do STJ (fl. 214).

Alega que a Corte Especial deste STJ definiu que, na hipotese de propositura

de ac¢do rescisoria com fundamento em violagdo a literal disposicao de lei:

¢ cabivel, no julgamento de recurso especial lancado contra acérddo que
julga a referida acdo rescisoria, a andlise de questdes referentes ao mérito da
pretensao, sobretudo porque, em regra, tais questdes confundem-se com as alegagoes
propelidas para fundamentar a violagdo ao art. 485, V, do Cddigo de Processo
Civil (fl. 216).
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Pondera, ainda, que:

essa Corte Superior tem pacificado entendimento de que as hipdteses de
acao rescisoria estdo enumeradas no art. 485 do Codigo de Processo Civil e, no que
tange a prevista no inciso V, ¢ absolutamente unissona a jurisprudéncia no sentido
de que divergéncias de interpretacdo de Lei ndo ddo azo a rescisdao de julgados (fl.
220).

Defende, por fim, ser:

inaceitavel a utilizagdo do Recurso Especial Repetitivo n. 1.244.632/CE
como fundamento a procedéncia de rescisoérias de decisdes transitadas em julgado
anteriores ao julgamento do repetitivo, pela (i) inexisténcia de efeito rescindente, (ii)
inexisténcia de efeito retroativo, (iii) ofensa a coisa julgada, e (iv) acinte a seguranca
juridica (fl. 224).

Pugna, assim, pela reconsideragao da decisdo agravada ou pela apresentagao
do recurso para a analise do Orgdo Colegiado, a fim de que seja provido o seu recurso
especial.

Devidamente intimada, a parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo
para o oferecimento da contraminuta (fl. 229).

Peticoes n. 00480173/2017 e n. 00605173/2018 requerendo prioridade na
tramitagao processual (fls. 231-232 e 235-236).

E o relatorio.
VOTO

Na origem, trata-se de acdo rescisoria proposta pelos Autores, com base no art.
485, V do CPC, em face da Unido, objetivando rescindir o acordao proferido pela Corte
Regional que negou-lhes "o direito as vantagens que beneficiam os servidores do DNIT
em atividade, em razdo dos autores integrarem o quadro de aposentados do Ministério
dos Transportes € ndo do DNIT" (fls. 5-14).

O Tribunal Regional julgou procedente o pedido, em acorddo assim ementado
(fl. 89):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA.
SUMULA 343 DO STF. NAO INCIDENCIA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
SERVICOS PRESTADOS AO DNER. PROVENTOS DE APOSENTADORIA OU
PENSAO. VINCULACAO AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES. LEI N°
11.171/2005. PLANO DE CARGOS E SALARIOS DO DNIT. APLICACAO.
ISONOMIA. VIOLACAO A LITERAL DISPOSITIVO DE LEI.

1. Nao incide a Simula 343 do STF na agdo rescisoria em que se discute
matéria constitucional.

2. A Lei n° 10.233/2001, ao extinguir o DNER, determinou que os
servidores ativos da Autarquia extinta fossem incorporados aos quadros do DNIT,
ANTT e ANTAQ, ao passo que aposentados e pensionistas passaram a receber seus
proventos do Ministério dos Transportes.
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3. Em que pese o fato de sua remuneragao estar vinculada ao Ministério dos
Transportes por lei, a parte autora faz jus, em nome do principio da isonomia, aos
reajustes e vantagens que beneficiem os servidores do DNIT em atividade, pois o
servico que gerou o beneficio instituido em seu favor foi prestado junto ao extinto
DNER.

4. Orientagdo firmada pelo Superior Tribunal de Justica no REsp
1.244.632/CE, decidido sob o regime dos recursos repetitivos. Violagao do art. 40,
§4° da Constituicao Federal, na sua redagdo origindria.

5. Pedido rescisorio procedente.

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados (fls. 100-109).

Nas razdes do recurso especial, interposto com base no art. 105, III, a, da
Constituicao Federal, a Parte ora agravante aponta violagdo aos arts. 535 e 485,V, do
CPC/1973, c.c. 113 e 117 da Lei n. 10.233/2001 € aos arts. 1°e 3° da Lein. 11.171/2005
(fls. 111-123).

Nao obstante os combativos argumentos da Parte agravante, as razoes
deduzidas neste agravo interno ndo sdo aptas a desconstituir os fundamentos da decisao
atacada, que merece ser mantida.

Conforme consignado no decisum agravado, em relagdo ao art. 535, inciso II,
do CPC/1973, deve-se ressaltar que o acérdao recorrido ndo possui a omissao suscitada
pela Parte recorrente. Ao revés, apresentou, concretamente, os fundamentos que
justificaram a sua conclusao.

Cumpre asseverar que ndo houve violacao do art. 535 do CPC/1973, pois a
prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, de vez que os votos
condutores do acordao recorrido e do proferido em sede de embargos apreciaram,
fundamentadamente ¢ de modo completo, todas as questdes necessarias a solucdo da
controvérsia acerca da exigibilidade do titulo executivo, dando-lhes, contudo, solucao
juridica diversa da pretendida.

Como ¢ cedico, o Julgador ndo esta obrigado a rebater, individualmente, todos
os argumentos suscitados pelas partes, sendo suficiente que demonstre,
fundamentadamente, as razdes do seu convencimento. No caso, existe mero
inconformismo da parte recorrente com o resultado do julgado proferido no acordao
recorrido, que lhe foi desfavoravel. Inexiste, portanto, ofensa ao art. 1022 do Cddigo de
Processo Civil. Nesse sentido: Aglnt no REsp n. 2.040.789/PA, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 22/5/2023, DJe de 24/5/2023; AgInt no AREsp
n. 1.975.109/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
9/11/2022, DJe de 30/11/2022; AgInt no REsp n. 2.113.466/PE, relator Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 8/4/2024, DJe de 11/4/2024; e Aglnt no
REsp n. 1.412.752/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado
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em 11/12/2023, DJe de 18/12/2023.

No que concerne ao mérito, o Tribunal de origem afirmou que:

em que pese o fato de sua remuneracdo estar vinculada ao Ministério dos
Transportes por lei, a parte autora faz jus, em nome do principio da isonomia, aos
reajustes e vantagens que beneficiem os servidores do DNIT em atividade, pois o
servico que gerou o beneficio instituido em seu favor foi prestado junto ao extinto
DNER.

Conforme entendimento firmado por esta Corte no julgamento do REsp n.
1.244.632/CE, representativo da controvérsia.

Nesse contexto, nao ha falar em violagdo as Leis n. 10.233/2001 e n.
11.171/2005, uma vez que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
assentou entendimento no sentido de que recurso especial interposto contra acorddao de
acdo rescisoria deve ater-se ao exame de suposta afronta aos pressupostos desta,
elencados no art. 485 do Codigo de Processo Civil, e ndo aos fundamentos do julgado
rescindendo.

A proposito:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ALEGADA
VIOLACAO A DISPOSITIVO DO REGIMENTO INTERNO DA CORTE A QUO.
INVIABILIDADE. ATO NORMATIVO NAO INSERIDO NO CONCEITO DE
LEI FEDERAL. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO, NA VIA ESPECIAL. FUNDAMENTOS DA CORTE DE ORIGEM
INATACADOS, NAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL. RAZOES DO
RECURSO DISSOCIADAS DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO
RECORRIDO. SUMULAS 283 E 284 DO STF. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acérddo publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. O apelo nobre ndo constitui via adequada para andlise de ofensa a
portarias, instru¢des normativas, resolucdes, regimentos internos dos tribunais ou
sumulas, por ndo estarem tais atos normativos compreendidos na expressao "lei
federal", constante da alinea a do inciso III do artigo 105 da Constituigdo Federal.
Precedentes do STJ.

III. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos
autos, consignou que "a proclamagdo do resultado iniciada, mas nao concluida, nao
representa o resultado final e permite a altera¢do de voto. Enfim, ndo hd qualquer
nulidade na mudanca de voto do Desembargador Federal Toru Yamamoto,
porquanto esta ocorreu antes da proclamacao final do resultado do julgamento". Tal
entendimento, firmado pelo Tribunal a quo, ndo pode ser revisto, pelo Superior
Tribunal de Justica, por exigir o reexame da matéria fatico-probatoria dos autos.
Precedentes do STJ.

IV. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "o Recurso Especial
interposto em Acio Rescisoria deve cingir-se ao exame de eventual afronta aos
pressupostos da acio, ndo aos fundamentos do julgado rescindendo" (STJ,
Aglnt no REsp 1.587.696/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 08/11/2016).

V. Os fundamentos adotados pela Corte de origem ndao foram objeto de
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impugnacao especifica, no Recurso Especial, cujas razdes estdo dissociadas dos
fundamentos do acérddo recorrido, devendo incidir, nesse ponto, os Obices das
Stmulas 283 e 284/STF. Precedentes do ST1J.

VI. Agravo interno improvido. (Agint nos EDcl no REsp n. 1.860.444/SP,
relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 13/11/2023, DJe
de 21/11/2023; sem grifos no original.)

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
RESCISORIA. VIOLACAO DO ART. 1.022, II, DO CPC/2015. ALEGACOES
GENERICAS. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
DOS DISPOSITIVOS TIDOS POR VIOLADOS. SUMULA 211/STJ. RAZOES
RECURSAIS QUE NAO APONTAM VIOLACAO DO ART. 966 DO CPC/2015.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STE. PRECEDENTES, 1.
Nao se conhece da suposta afronta ao artigo 1.022, II, do CPC/2015, pois o
recorrente se limitou a afirmar de forma genérica a ofensa ao referido normativo sem
demonstrar qual questdo de direito ndo foi abordada no acérddo proferido em sede
de embargos de declaragdo e a sua efetiva relevancia para fins de novo julgamento
pela Corte de origem. Incide a hipdtese a Simula 284/STF.

2. A falta de prequestionamento da matéria suscitada no recurso especial, a
despeito da oposicao de embargos de declaragdo, impede o seu conhecimento, a teor
da Stimula 211/STJ.

3. E assente no STJ que o Recurso Especial interposto em Acdo
Rescisoria deve cingir-se ao exame de eventual afronta aos pressupostos da
acao, nao aos fundamentos do julgado rescindendo. Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp n.
2.240.995/MG, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em
16/10/2023, DJe de 20/10/2023; sem grifos no original.)

Cumpre destacar que, no que se refere a alegagdo de incidéncia da Sumula n.

343 do STF a obstar a analise da a¢ao rescisoria:

a tese juridica prevalecente na Corte Excelsa, mormente no Tema 885, ¢ a
de que os julgados proferidos sob o rito da repercussdo geral, em razao de sua forca
vinculante, t€m o conddo de alterar o quadro juridico estabelecido anteriormente,
situagdo que autoriza a flexibilizagdo da coisa julgada de acordo com a clausula
rebus sic stantibus, aplicavel as relacdes de trato sucessivo, sendo certo que, nesse
contexto, a modificacao do status quo tem efeitos imediatos e automaticos, tornando
despicienda a propositura de agdo rescisoria ou de acdo revisional (art. 505, I, do
CPC/2015) (AR n. 6.015/SC, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secao,
julgado em 8/2/2023, DJe de 9/5/2023).

Por fim, em relacdo as alegadas violagdes dosarts. 219 e20,§ 4°, do
CPC/1973 e da Sumula n. 111 desta Corte, a Parte agravante deixou de impugnar os
fundamentos que alicergaram a decisdo agravada, incorrendo na preclusdo consumativa.

Assim, deve ser mantida a decisdo ora agravada, por seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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AGRAVADO :FRANCISCO RODRIGUES LIMA
ADVOGADO :ALINE DE CARVALHO CAVALCANTE WALRAVEN E OUTRO(S) -
CEO015142

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
14/05/2024 a 20/05/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 20 de maio de 2024
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