SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1455704 - RS (2014/0112066-2)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : VEGA ENGENHARIA AMBIENTAL S/A

AGRAVANTE : FARROUPILHA - SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E
TRATAMENTO DE RESIDUOS S/A

ADVOGADOS  : IVO LIBERALINO DA SILVA JUNIOR E OUTRO(S) - SP211485
LUCIANO VITOR ENGHOLM CARDOSO E OUTRO(S) -
SP047238

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

INTERES. : PRT - PRESTACAO DE SERVICOS LTDA

INTERES. : MUNICIPIO DE FARROUPILHA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
[RREGULARIDADE. IMPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA QUE DEU
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELO
MINISTERIO PUBLICO PARA RESTABELECER A SENTENCA
CONDENATORIA. ADMISSIBILIDADE IMPLICITA,
DESNECESSIDADE DE ENUMERACAO E INDICACAO DE OBICES
NAO APLICAVEIS. ACORDAO PROFERIDO NA CORTE DE ORIGEM
QUE VIOLA DOS PRINCIiPIOS DA IGUALDADE E DA MELHOR
PROPOSTA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONEXAO COM
RESP 1.455.437/RS: CAUTELAR DA ANULATORIA. DECISAO DE
PROVIMENTO DO RESP DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

I - Na origem, a empresa Prestagdo de Servigos Ltda. — PRT
ajuizou acao ordinaria contra o Municipio de Farroupilha com o objetivo de
anular o Edital Concorréncia n. 10/2003, relativo ao sistema de limpeza da
cidade, sob a alegacao de existéncia de irregularidades que teriam vedado a
participagdo de outros licitantes. Os pedidos foram julgados parcialmente
procedentes com relagdo a alguns dos réus. No Tribunal a guo a sentenga
foi reformada, julgando improcedentes os pedidos constantes nas trés agoes
e, no tocante a cautelar, deliberou sobre a perda de seu objeto.

IT - A deficiéncia de outros recursos interpostos contra o acordao
objeto do presente recurso especial ndo vincula a decisdo proferida nestes
autos. Assim, o fato de eventual recurso ndo ter ultrapassado a barreira da
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admissibilidade, ndo obriga que este mesmo desfecho ocorra nos presentes
autos, se ndo presentes as mesmas circunstancias.

IIT - A Corte Especial deste Tribunal j4 se manifestou no sentido
de que o juizo de admissibilidade do especial pode ser realizado de forma
implicita, sem necessidade de exposi¢ao de motivos. Assim, o exame de
mérito recursal ja traduz o entendimento de que foram atendidos os
requisitos extrinsecos e intrinsecos de sua admissibilidade, inexistindo
necessidade de pronunciamento explicito pelo julgador a esse respeito.
(EREsp 1.119.820/P1, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Corte
Especial, DJe 19/12/2014). No mesmo sentido: AgInt no REsp
1865084/MG, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado
em 10/08/2020, DJe 26/08/2020; AgRg no REsp 1.429.300/SC, Relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/6/2015; AgRg no Ag
1.421.517/AL, Relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe
3/4/2014).

IV - O Acordao proferido na Corte a quo viola expressamente o
artigo 46 da Lei n. 8.666/93 ao adotar o tipo de licitagdo "técnica e preco".
O poder publico municipal, ao adotar o critério técnica e prego, incorreu em
erro, uma vez que tal critério ¢ destinado exclusivamente para as licitagoes
de natureza predominantemente intelectual, o que ndo € o caso.

V - O critério "técnica e prego" destina-se a concessdo prevista
na Lei n. 8.987/95 e ndo a contratagdo da Lei n. 8.666/93. Portanto, o
critério de julgamento das propostas deveria ser o de menor prego (art. 45, §
1°,1, da Lei 8.666/93).

VI - No caso em analise, o trabalho a ser desenvolvido ¢
predominantemente manual e ndo intelectual, quais sejam, conforme fixado
na sentenga: "Coleta de residuos solidos (R$ 52.593,30), varri¢ao de ruas
(R$ 49.446,00) ¢ capinas, rogadas e pintura (R$ 38.431,74) sdo os quesitos
de maior valoragdo numa planilha or¢amentaria de R$ 201.888,93". Ou
seja, davidas nao ha de que ndo se trata de tarefa predominantemente bragal
¢ ndo intelectual.(fls. 1.374)

VII - Ha também violagdo do artigo 33 da Lei n. 8.666/93. Isto
porque como bem ressaltado na sentenga "o edital de licitagdao ora discutido
restringiu a participagdo de empresas consorciadas no processo licitatério,
sem qualquer justificativa". A conduta afronta expressamente o artigo 33 da
Lei n. 8.666/93, além de frustrar o objetivo de selecionar a proposta mais
vantajosa a administragdo publica.

VIII - Em atencdo aos principios da isonomia e da escolha da
proposta mais vantajosa, considerando que o Edital prevé a prestacdo de
servigos diversos, ndo ha razao para se vedar a participa¢do de empresas sob
consorcio. Tal vedagdo ndo atende aos principios norteadores da licitagao;
logo, deve ser afastada do Edital.
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IX - Também como bem ressaltado na sentenga "nao se trata de
critério discricionario do Administrador Publico, mas de um principio
juridico que deve ser mantido". Ademais, ndo consta no edital nenhuma
motivagdo juridica e legal para se vedar a participagdo de consorcio de
empresas

X - Por certo, ainda que de alta complexidade, ndo ¢ o caso dos
servicos de limpeza publica e tratamento final em aterro sanitario de uma
cidade de porte médio, se tanto. Descabe ao Judiciario, com base num juizo
subjetivo, impor ao Administrador Publico a admissao de consoércio. Diante
de tais fundamentos, constata-se que houve expressa afronta aos principios
basilares da administragdo publica, especialmente, os referentes a
legalidade, impessoalidade e a moralidade, bem como a frustacdo da
licitude do processo licitatorio com a avenga celebrada com a empresa Vega
Engenharia Ambiental Ltda. para a prestacdo de servicos de coleta e
transporte de residuos.

XI - O Edital 10/2003, sem observer a natureza juridica de uma
ou de outra prestacdo de servigos, mesclou ambos os institutos. Permitiu
uma concessao de servigo, por conta e risco do Municipio, com prazo de 12
anos, prorrogavel por mais 12 anos, em completo desrespeito ao art. 57, II,
da Lei 8.666/93. Logo o Edital ndo pode subsistir na forma como foi
lancado.

XII - Se o Municipio estivesse a outorgar a concessao prevista na
Lei n. 8.987/93, haveria a necessidade de ato justificando a conveniéncia da
outorga da concessdo, do objeto, area e prazo; o investimento seria, por
conta e risco, do contratado; € o preco seria pago pelos usuarios, mediante
tarifa. Neste caso, poder-se-ia justificar o prazo de 12 anos, prorrogével por
mais 12 e os respectivos custos e despesas. No entanto, considerando que o
preco sera pago pelo Municipio e ndo pelos usuérios, nada ha a justificar a
incidéncia de outra Lei que ndo a Lei n. 8.666/93.

XIII - No mesmo sentido também se manifestou o Ministério
Publico Federal no parecer de fls. 3.618-3.620.

XIV - Correta, portanto, a decisdo recorrida que deu provimento
ao recurso especial para restabelecer os termos da sentenca condenatoria.

XV - Conexao com o REsp n. 1.45.437/RS, originario da
cautelar desta anulatéria, dando provimento ao recurso especial do
Ministério Publico para restabelecer a sentenca monocratica que julgou
parcialmente procedente a cautelar, para anular o Edital de Concorréncia n.
10/2003 e os atos que lhe sucederam.

XVI - Agravo interno improvido.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
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os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 07/03/2023 a 13/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 13 de marc¢o de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1455704 - RS (2014/0112066-2)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : VEGA ENGENHARIA AMBIENTAL S/A

AGRAVANTE : FARROUPILHA - SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E
TRATAMENTO DE RESIDUOS S/A

ADVOGADOS  : IVO LIBERALINO DA SILVA JUNIOR E OUTRO(S) - SP211485
LUCIANO VITOR ENGHOLM CARDOSO E OUTRO(S) -
SP047238

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

INTERES. : PRT - PRESTACAO DE SERVICOS LTDA

INTERES. : MUNICIPIO DE FARROUPILHA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
[RREGULARIDADE. IMPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA QUE DEU
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELO
MINISTERIO PUBLICO PARA RESTABELECER A SENTENCA
CONDENATORIA. ADMISSIBILIDADE IMPLICITA,
DESNECESSIDADE DE ENUMERACAO E INDICACAO DE OBICES
NAO APLICAVEIS. ACORDAO PROFERIDO NA CORTE DE ORIGEM
QUE VIOLA DOS PRINCIiPIOS DA IGUALDADE E DA MELHOR
PROPOSTA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONEXAO COM
RESP 1.455.437/RS: CAUTELAR DA ANULATORIA. DECISAO DE
PROVIMENTO DO RESP DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

I - Na origem, a empresa Prestagdo de Servigos Ltda. — PRT
ajuizou acao ordinaria contra o Municipio de Farroupilha com o objetivo de
anular o Edital Concorréncia n. 10/2003, relativo ao sistema de limpeza da
cidade, sob a alegacao de existéncia de irregularidades que teriam vedado a
participagdo de outros licitantes. Os pedidos foram julgados parcialmente
procedentes com relagdo a alguns dos réus. No Tribunal a guo a sentenga
foi reformada, julgando improcedentes os pedidos constantes nas trés agoes
e, no tocante a cautelar, deliberou sobre a perda de seu objeto.

IT - A deficiéncia de outros recursos interpostos contra o acordao
objeto do presente recurso especial ndo vincula a decisdo proferida nestes
autos. Assim, o fato de eventual recurso ndo ter ultrapassado a barreira da

Documento eletronico VDA35338720 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 16/02/2023 17:25:33
Codigo de Controle do Documento: 7f9729a0-1ea2-4f09-82f0-2e159005762a



admissibilidade, ndo obriga que este mesmo desfecho ocorra nos presentes
autos, se ndo presentes as mesmas circunstancias.

IIT - A Corte Especial deste Tribunal j4 se manifestou no sentido
de que o juizo de admissibilidade do especial pode ser realizado de forma
implicita, sem necessidade de exposi¢ao de motivos. Assim, o exame de
mérito recursal ja traduz o entendimento de que foram atendidos os
requisitos extrinsecos e intrinsecos de sua admissibilidade, inexistindo
necessidade de pronunciamento explicito pelo julgador a esse respeito.
(EREsp 1.119.820/P1, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Corte
Especial, DJe 19/12/2014). No mesmo sentido: AgInt no REsp
1865084/MG, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado
em 10/08/2020, DJe 26/08/2020; AgRg no REsp 1.429.300/SC, Relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/6/2015; AgRg no Ag
1.421.517/AL, Relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe
3/4/2014).

IV - O Acordao proferido na Corte a quo viola expressamente o
artigo 46 da Lei n. 8.666/93 ao adotar o tipo de licitagdo "técnica e preco".
O poder publico municipal, ao adotar o critério técnica e prego, incorreu em
erro, uma vez que tal critério ¢ destinado exclusivamente para as licitagoes
de natureza predominantemente intelectual, o que ndo € o caso.

V - O critério "técnica e prego" destina-se a concessdo prevista
na Lei n. 8.987/95 e ndo a contratagdo da Lei n. 8.666/93. Portanto, o
critério de julgamento das propostas deveria ser o de menor prego (art. 45, §
1°,1, da Lei 8.666/93).

VI - No caso em analise, o trabalho a ser desenvolvido ¢
predominantemente manual e ndo intelectual, quais sejam, conforme fixado
na sentenga: "Coleta de residuos solidos (R$ 52.593,30), varri¢ao de ruas
(R$ 49.446,00) ¢ capinas, rogadas e pintura (R$ 38.431,74) sdo os quesitos
de maior valoragdo numa planilha or¢amentaria de R$ 201.888,93". Ou
seja, davidas nao ha de que ndo se trata de tarefa predominantemente bragal
¢ ndo intelectual.(fls. 1.374)

VII - Ha também violagdo do artigo 33 da Lei n. 8.666/93. Isto
porque como bem ressaltado na sentenga "o edital de licitagdao ora discutido
restringiu a participagdo de empresas consorciadas no processo licitatério,
sem qualquer justificativa". A conduta afronta expressamente o artigo 33 da
Lei n. 8.666/93, além de frustrar o objetivo de selecionar a proposta mais
vantajosa a administragdo publica.

VIII - Em atencdo aos principios da isonomia e da escolha da
proposta mais vantajosa, considerando que o Edital prevé a prestacdo de
servigos diversos, ndo ha razao para se vedar a participa¢do de empresas sob
consorcio. Tal vedagdo ndo atende aos principios norteadores da licitagao;
logo, deve ser afastada do Edital.
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IX - Também como bem ressaltado na sentenga "nao se trata de
critério discricionario do Administrador Publico, mas de um principio
juridico que deve ser mantido". Ademais, ndo consta no edital nenhuma
motivagdo juridica e legal para se vedar a participagdo de consorcio de
empresas

X - Por certo, ainda que de alta complexidade, ndo ¢ o caso dos
servicos de limpeza publica e tratamento final em aterro sanitario de uma
cidade de porte médio, se tanto. Descabe ao Judiciario, com base num juizo
subjetivo, impor ao Administrador Publico a admissao de consoércio. Diante
de tais fundamentos, constata-se que houve expressa afronta aos principios
basilares da administragdo publica, especialmente, os referentes a
legalidade, impessoalidade e a moralidade, bem como a frustacdo da
licitude do processo licitatorio com a avenga celebrada com a empresa Vega
Engenharia Ambiental Ltda. para a prestacdo de servicos de coleta e
transporte de residuos.

XI - O Edital 10/2003, sem observer a natureza juridica de uma
ou de outra prestacdo de servigos, mesclou ambos os institutos. Permitiu
uma concessao de servigo, por conta e risco do Municipio, com prazo de 12
anos, prorrogavel por mais 12 anos, em completo desrespeito ao art. 57, II,
da Lei 8.666/93. Logo o Edital ndo pode subsistir na forma como foi
lancado.

XII - Se o Municipio estivesse a outorgar a concessao prevista na
Lei n. 8.987/93, haveria a necessidade de ato justificando a conveniéncia da
outorga da concessdo, do objeto, area e prazo; o investimento seria, por
conta e risco, do contratado; € o preco seria pago pelos usuarios, mediante
tarifa. Neste caso, poder-se-ia justificar o prazo de 12 anos, prorrogével por
mais 12 e os respectivos custos e despesas. No entanto, considerando que o
preco sera pago pelo Municipio e ndo pelos usuérios, nada ha a justificar a
incidéncia de outra Lei que ndo a Lei n. 8.666/93.

XIII - No mesmo sentido também se manifestou o Ministério
Publico Federal no parecer de fls. 3.618-3.620.

XIV - Correta, portanto, a decisdo recorrida que deu provimento
ao recurso especial para restabelecer os termos da sentenca condenatoria.

XV - Conexao com o REsp n. 1.45.437/RS, originario da
cautelar desta anulatéria, dando provimento ao recurso especial do
Ministério Publico para restabelecer a sentenca monocratica que julgou
parcialmente procedente a cautelar, para anular o Edital de Concorréncia n.
10/2003 e os atos que lhe sucederam.

XVI - Agravo interno improvido.

RELATORIO
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O Ministério Puablico do Estado do Rio Grande do Sul interpds recurso
especial, com fundamento no art. 105, III, a, da Constitui¢ao Federal, com o objetivo de
reformar acérdao assim ementado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul (fls. 3.338-3.343):

APELACOES CIVEIS. MUNICI{PIO DE FARROUPILHA. LICITACAO. SISTEMA
DE LIMPEZA DA CIDADE. COLETA DE LIXO. VARRICAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS. TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS.
OPERACAO E MANUTENCAO DE ATERRO SANITARIO. UNIDADE DE
RECUPERACAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS. EDITAL E PROCEDIMENTO
LICITATORIO. DIVERSOS QUESTIONAMENTOS. ACOES ANULATORIA, COM
RESPECTIVA CAUTELAR, POPULAR E DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. I-
NULIDADE DA SENTENCA POR REUNIAO E JULGAMENTO SIMULTANEO DAS
ACOES. 1. Existéncia de conexdo. Decisdes do Tribunal ordenando a reunido das acdes
anulatoria do edital de licitagdo, com a respectiva cautelar, popular e de improbidade
administrativa, por haver conexdo. O Tribunal, na decisdo definitiva, ndo esta impedido de
reexaminar decisdes provisorias, se se deparar com impasse intransponivel, situagdo em que
ndo prevalece a preclusdo. Mas tal ndo é o caso em exame, no qual se confirma a conexao.
Tampouco € nula a sentenga que, em cumprimento ao decidido, julga-as simultaneamente.2.
Inexisténcia de incompatibilidade dos ritos (caso de aplicagdo do procedimento comum
ordinario). Nao ha nulidade, pois, observadas as idiossincrasias individuais, como a fase
preliminar na acdo de improbidade e a fase inicial na popular, o rito ¢ o comum ordinario
(CPC, arts. 271-2; Lei 8.429/92, art. 17, caput; Lei 4.17165, art. 7° caput). II -
PRELIMINARES DE EXTINCAO TOTAL DAS ACOES E AGRAVOS RETIDOS
PERTINENTES 1. Extingdo das agdes anulatdria, cautelar e popular por perda do objeto.
Tendo o Municipio concluido o procedimento licitatério, em periodo em que a liminar
esteve suspensa, a conclusiao ocorreu e legitimamente; logo, a acdo cautelar para suspendé-
lo, restou se objeto, razdo por que deve ser extinta sem exame do mérito Precedentes do
TJRS e do STJ. O mesmo, porém, ndo acontece quanto as agdes anulatdria e popular, em
relagd@o as quais objeto € a anulagdo do edital elou do procedimento licitatério.2. Extingdo da
acdo de improbidade por ilegitimidade ativa do Ministério Publico. O Ministério Publico ¢é
parte legitima para ajuizar acdo civil publica tendo por objeto qualquer das espécies de
improbidade administrativa (Lei 8.429/92, art. 17), a qual, nos casos de prejuizo ao erario,
ndo ¢ excluida pelo fato de também ser cabivel agdo popular. Ainda, diz a Sum. 329 do STIJ:
"O Ministério Publico tem legitimidade para propor acdo civil publica em defesa do
patriméonio publico. " III - PRELIMINAR DE EXTINCAO PARCIAL DA ACAO DE
IMPROBIDADE 1. Sujei¢do dos agentes politicos a Lei 8.429/92. Nao estdo excluidos, haja
vista a referéncia a atos de improbidade "praticados por qualquer agente publico, servidor ou
nao". Exegese do art. 37, § 4°, da CF, e do art. 1° da Lei 8.429/92.2. Reclamag@o n® 2138-6-
DF, do STF. Foi julgada procedente, mas tdo-s6 para ampliar a competéncia privativa da
Suprema Corte, relativamente aos Ministros de Estado (CF, art. 102, I, c¢), também aos casos
de improbidade administrativa prevista na Lei 8.429/92. IV - PRELIMINARES DE
ANULACAO TOTAL DAS ACOES POPULAR E DE IMPROBIDADE 1. Anulagio total
da acdo popular por violagdo do prazo para contestar. O fato de ndo constar o prazo para
contestar nas cartas de citacdo (vinte dias no caso da agdo popular), caracteriza auséncia de
requisito essencial a toda modalidade de citacdo, seja carta, mandado ou edital (CPC, arts.
223,225, VI, e 232). No entanto, se a parte ré comparece, no prazo de quinze dias, e desde
logo articula a defesa, inclusive quanto ao mérito, resta prejudicada a eiva processual.
Aplica-se 0 mesmo principio que vigora em relagdo ao comparecimento espontaneo (CPC,
art. 214, §§ 1° e 2°).2. Anulagao total da a¢ao de improbidade por incompeténcia do juizo de
1° Grau. O Prefeito Municipal ndo tem, por prerrogativa de funcao, direito de ser julgado
originariamente pelo Tribunal de Justica em matéria de improbidade administrativa, pois o
art. 29, X, da CF, se refere apenas a matéria criminal, ¢ o § 2° do art. 84 do CPP, na redacao
da Lei 10.628-02, foi declarado inconstitucional pelo STF. Porque a improbidade
administrativa cometida por agente politico € crime de responsabilidade, ndo quer dizer que
isso exclui a responsabilidade civil, se a independéncia das responsabilidades civis, penais e
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administrativas esta prevista no § 4° do art. 37 da CF, e no caput do art. 12 da Lei 8.429/92.
Precedente da Camara.3. Anulacdo total da acdo de improbidade por auséncia de
litisconsorte passivo necessario. Voto divergente do revisor quanto ao fundamento.
Considerando haver na a¢do de improbidade pedido de anulagdo do edital de licitacdo, com
a desconstituicdo do contrato administrativo, impunha-se citar a contratada como
litisconsorte passiva necessaria. Insuficiente, por conseguinte, a oportunidade de se
manifestar por ocasido dos memoriais, apos encerrada a instrugdo. Porém, no caso, supera-
se a eiva, pois, quanto a desconstitui¢cdo do contrato administrativo, inico ponto da acdo de
improbidade capaz de atingir o interesse da contratada, esta se defendeu nas ac¢des anulatoria
e popular, reunidas por conexdo. Incide o principio do art. 320, I, do CPC. Assim como,
havendo pluralidade de réus, basta a contestagdo de um para induzir o efeito aos demais, ndo
se produzindo a consequéncia da revelia, assim também quando ha pluralidade de ag¢des,
reunidas por conexdo e julgamento simultineo, a contestacdo em alguma induz o efeito nas
demais. V - PRELIMINAR DE ANULACAO PARCIAL DAS ACOES ANULATORIA E
POPULAR E AGRAVOS RETIDOS PERTINENTESI. Prova oral. Se, apds nova consulta
judicial quanto a realizag@o de prova, a parte interessada ndo arrola testemunhas, mas apenas
quesitos a pericia e indica assistente técnico, entende-se que desistiu da prova oral, além de
no caso ser ociosa porque fatos provados por documentas, ou inadequada porque fatos
dependentes de exame técnico (CPC, art. 400, I e II).2. Prova pericial contabil
complementar. Nao se defere prova pericial complementar para que sejam respondidos
quesitos que ndo objetivam esclarecer quesitos pertinentes as demandas em andamento, mas
em eventual reconvengdo ou ac¢do autdbnoma.3. Agravo retido do Municipio. Agravo retido
do Municipio contra o deferimento das provas oral e pericial que, além de indcuo porque
ndo impediu a realizagdo desta, ndo merece conhecido porque nado reiterado na apelagdo
(CPC, art. 523, § 1°). VI - PRELIMINAR DE SENTENCA EXTRA PETITA NA ACAO
POPULAR Na inicial da agdo popular foi postulada a "desconstituigdo dos atos impugnados
e de todos os efeitos". Assim, ndo € extra petita a sentenca que desconstitui o edital e os atos
administrativos que lhe seguiram. VII - QUESTOES RELATIVAS AO MERITO 1.
ERROS QUANTO AO REGIME DE OPERACAO DO OBJETO LICITADO, FONTE DE
PAGAMENTO E PRAZO DO CONTRATO 1.1 - Objeto do edital. Edital que busca
solucdo integrada a diversos problemas de limpeza da cidade: (a) varri¢do; (b) coleta de
residuos solidos simples e seletiva; (c) transporte dos residuos; (d) aterro sanitario com
sistema tecnologico de operagdo e manutencdo; ¢ (¢) unidade de e recuperagdo de materiais
reciclaveis.1.2 - Servigos publicos regidos pela Lei 8.666/93 e regidos pela Lei 8.987/95
(distingao). Quanto aos servigos, as duas situagdes assim se distinguem: (a) no regime de
contrato ou contratual (Leis 8.666/93 e 10.520/02, que regulamentam o art. 37, XXI), os
servicos nao sdo publicos e destinatario ou consumidor ¢ o proprio Poder Contratante, quer
dizer, ndo envolvem obrigacdo estatal e se estabelece relacdo juridica apenas bilateral; e (b)
no regime de concessdao e de permissdo (Lei 8.987/95), os servigos sdao publicos; logo,
destinatario ou consumidor nao ¢ o Poder Concedente, mas o povo, quer dizer, envolve
obrigagdo estatal, em que o Poder Publico ¢ substituido pelo Concessionario na prestagdo
(por isso se diz que ele delega a prestagdo), estabelecendo-se, por conseguinte, relagdo
juridica trilateral (Poder Concedente - Concessionario - Povo Consumidor).1.3 - Lei
Municipal prevendo a concessdo. Lei Municipal que, desde nove anos antes do edital
questionado, estabeleceu o regime de concessdo aos servigos objeto da licitagdo.1.4 - Fonte
de pagamento. No regime de concessdo, a regra ¢ a remuneragdo do concessionario
mediante tarifa ou prego publico, significa dizer, ¢ publico (Lei 8.987/95, art. 2°, [l e III, e
arts. 7° e 13). Mas, como excegdo, também ¢ possivel que a fonte de pagamento seja o
proprio Poder Concedente, conforme as peculiaridades de cada servigo publico (art. 11), nas
quais, sem duvida se inserem os de limpeza da cidade, com recolhimento de coleta de lixo,
transporte, aterro sanitario e unidade de reciclagem. Entendimento doutrinario.1.5 - Prazo
do contrato. A Lei 8.987/95, regente do caso, ndo fixa prazo, mas tdo s6 exige prazo. E isso
¢ intencional para deixar o quantum a critério do legislador local. Entendimento doutrinario.
Validade da Lei Municipal que define ser de doze anos o prazo de concessdo, prorrogavel
por mais doze.2. INEXISTENCIA DE PUBLICACAO DA JUSTIFICATIVA PREVIA DO
EDITAL O art. 5° da Lei 8.987/95, pelo qual o Poder Concedente deve, previamente ao
edital, publicar ato justificando a conveniéncia do regime de concessdo, ¢ norma apenas
recomendatdria, visto que ndo estabelece consequéncia ao eventual descumprimento.
Portanto, mera irregularidade que ndo pode ser potencializada em relacdo ao edital, que ¢
outro ato, a ponto de nulifica-lo. Ndo bastasse, o caso é de concessdo ex vi legis. Nao ha
como adotar o regime contratual da Lei 8.666/93.3. PROIBICAO DA PARTICIPACAO DE
CONSORCIO DE EMPRESAS Considerando que a participagdo de empresas em consorcio
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ocorre "quando permitida na licitagao" (Lei 8.987/95, art. 19; Lei 8.666/93, art. 33), resta
claro que admiti-lo, ou ndo, envolve juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador
Paiblico. Nao é nulo o edital que exclui o consércio.4. CRITERIO DE TECNICA E PRECO
Se o caso ¢ regido pela Lei 8.987/95, ndo se aplica o art. 46, caput, da Lei 8.666/93, pelo
qual s6 cabe o critério de técnica e preco nos servicos de natureza predominantemente
intelectual. Por sua vez, o art. 15 da Lei 8.987/95, somente arrola (define) os critérios que
devem ser considerados no julgamento da licitagdo, e o inc. V refere a combinagdo dos
critérios de melhor técnica e de menor preco, isto €, nada exclui. E se se quiser exigir
atividade intelectual, como condi¢do ao técnico, ele se faz presente na questao do tratamento
final dos residuos no aterro sanitario.5. VALORACAO DOS PONTO Optar por atribuir ao
critério técnico maior peso (70%) e menor ao critério de prego (30%), envolve mérito
administrativo, no qual o Judiciario ndo pode adentrar, salvo prova segura de propoésito de
beneficiar alguém, no caso prova inexistente. Ademais, quanto supremacia do critério
técnico, na atualidade a dimensdo mais grave do problema do lixo ndo esta na coleta, mas,
sim, na destinagdo, pois ndo mais se admitem os chamados lixdes, com todo tipo de
degradagio ambiental.6. QUALIFICACOES TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA
Inexisténcia de prova de que os quantitativos minimos exigidos pelo Edital para a
habilitag@o, ndo sejam apenas os indispensaveis garantia do cumprimento das obrigacdes. 7.
EDITAIS PRATICAMENTE IDENTICOS E DIRECIONAMENTO Nio ¢ nulo o edital por
identidade ou semelhanca de modelo, se a licitagdo do Municipio em questdo ¢ anterior a
realizada noutro. Nao bastasse, qualquer pessoa pode obter exemplar do edital, pois se trata
de peca publica. Se o objeto a ser licitado é o mesmo, nada mais natural que os editais serem
idénticos e/ou muito semelhantes, sem que isso signifique direcionamento a uma ou outra
empresa.8. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE A suspensio da abertura dos
envelopes por medida liminar, ndo quer dizer que, uma vez cessada, seja necessario, para
abri-los, novo prazo de quarenta e cinco dias, pois nao se trata de modificacdo do Edital.
Nao incidem o art. 21, § 20, 1, alinea "b", e § 40, Lei 8.666/93. Nada obsta, pois, a
publicacdo num dia para a abertura dos envelopes no outro, matéria que inclusive ndo ¢ do
interesse de quem ndo participou do certame.9. NUMERO DE PARTICIPANTES E
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO SIGILO Ainda que o fato de as duas participantes serem
socias comuns de outra empresa, bem assim integrantes de consorcio de empresas que atua
na area da limpeza urbana, estabeleca fundada suspeita de que uma sabia da proposta da
outra, violando-se o principio do sigilo, isso por si s6 nao determina a anulacdo do
procedimento licitatério na medida em que nenhuma outra se habilitou e ndo ha prova de
que houve superfaturamento. Na pior hipotese, restaria apenas a proposta da vencedora, o
que por si s6 também ndo ¢ motivo de nulidade do procedimento licitatorio. Exegese do art.
3°, I, e art. 48, paragrafo tUnico, da Lei 8.666/93. Precedente da Camara.l10.
IRREGULARIDADE NA FORMACAO DA COMISSAO DE LICITACAO Eventual
desconsideracdo de Lei Municipal que diz seja a comissdo de licitagdo formada por trés
membros, dois técnicos da area escolhidos pelo Executivo, e um pelo Legislativo, ndo
contamina o procedimento licitatorio porque: (a) ha entender que o dispositivo dirigiu-se tdo
sO a licitacdo inaugural; (b) ha salientar a inconstitucionalidade, pois, na medida em que o
Legislativo impde uma escolha ao Executivo, usurpa competéncia privativa deste; (c) o fato
de ndo constar no ato de constituicdo, a origem dos membros da Comissao, ndo significa,
por si s6, descumprimento do art. 4° da LM 2.149/94; ¢ (d) o desempenho a contento na
execucdo do contrato demonstra que nao houve erro por deficiéncia cultural especifica dos
membros da Comissdo.11. LESAO AO ERARIO (ACOES POPULAR E DE
IMPROBIDADE) 11.1 - Lesividade substancial O fato de ndo se reconhecer ilegalidade no
edital e/ou procedimento licitatorio pelo prisma formal, ndo exclui por si s6 a lesividade ao
erario pelo prisma substancial. Por isso, ndo resta prejudicada a agdo popular e também a
acdo de improbidade, na medida em que igualmente esta objetiva ressarcimento
integral.11.2 - Inexisténcia de prova de sobrepreco ou superfaturamento. Nao bastam
circunstancias genéricas, tal como: (a) a comparagdo de pregos praticados em outras
cidades, sem levar em conta, porém, caracteristicas proprias de cada uma, se regido
montanhosa ou plana, distancia do aterro sanitario, etc; e (b) a comparagdo de preco com
item de periodo de contrato emergencial, com impacto irrisério sobre o contrato licitado
(apenas 0,6%). Ainda, prova de periodo pretérito em que o prego global chegou a 50%
superior ao da licitagdo. Para se reconhecer a ocorréncia de sobreprego ou superfaturamento
na licitagdo, € preciso prova técnica conclusiva, o que ndo acontece nas circunstancias do
caso sub judice.12. EMPRESA SUBSIDIARIA INTEGRAL DA VENCEDORA DA
LICITACAO OPERANDO O OBJETO LICITADO A vencedora da licitacdo; sociedade
andnima, pode constituir outra andnima subsidiaria integral (Lei 6.404/76, art. 251), tendo
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aquela, portanto, como Unica acionista, para fins de operar o objeto licitado, chamada
sociedade de propdsito especifico, recurso bastante utilizado em situagdes como a sub
judice, por questdo de pratica administrativa empresarial. Em tal situagdo, nada obsta o
Poder Concedente anuir com a transferéncia da operagdo do objeto licitado, pois a
subsidiaria integral na realidade nao passa de um destaque, de um alter ego ou de uma longa
manus da propria vencedora do certame, de sorte que ndo ha prejuizo, inclusive por
clausulas contratuais. Quer dizer, as infragdes, penalidades pecunidrias e indenizagdes por
eventual rescisdo do contrato sdo também de responsabilidade da vencedora da licitagdo.13.
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA DO EDITAL NAO CONHECIDA Se a impugnagio
administrativa ndo foi conhecida, e se com isso o Poder Licitante violou direito subjetivo,
era caso de a impugnante ingressar desde logo em juizo objetivando superar o obstaculo, a
fim de compeli-lo a0 exame do mérito. Nao feito isso, tollitur quaestio. Nao justifica,
depois, a nulidade do procedimento licitatério. VIII - DISPOSITIVO Por unanimidade,
desacolheram as questdes processuais (rejeitaram as preliminares e desproveram os agravos
retidos ou julgaram-nos prejudicados), com excegdo da acdo cautelar (Ap 70 046 476 321),
em relagdo a qual acolheram a preliminar de extingdo por perda do objeto, prejudicados os
agravos retidos respectivos; e, no mérito, proveram as apelacdes da ac¢do anulatoria (Ap 70
046 475 182), da acdo popular (Ap 70 046 475 653) e da civil publica de improbidade
administrativa (Ap 70 046 477 048), a fim de julga-las improcedentes.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 255, §4°, III, do RI/STJ, dou provimento ao presente recurso especial
para restabelecer a sentenga monocratica que julgou parcialmente procedente a acdo
anulatéria originaria do presente feito, que culminou na anulagdo do Edital de

Concorréncia n. 10/2003 e dos atos que lhe sucederam".

No agravo interno a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

Em resumo, portanto, sdo quatro recursos especiais idénticos com decisdes
conflitantes: dois recursos providos(1.455.704-RSel1.624.224-RS)e dois recursos ndo
conhecidos (1.455.437-RSel1.455.718-RS).

[...]

10. No proximo capitulo as agravantes demonstrardo que ao contrario do que constou
na r. decisdo embargada, ¢ absolutamente evidente que se tratam das mesmas circunstancias,
tratando-se de quatro recursos especiais idénticos atacando exatamente o mesmo acordao.

[...]

12. Basicamente, o presente recurso especial interposto pelo Ministério Publico ora
agravado, pretende que esta C. Corte reanalise todo o conjunto fatico-probatdrio dos autos
para decidir se o modelo de contratagdo eleito pela Administragdo Publica (regime de
concessdo) seria o correto, bem como se alguns dispositivos do edital poderiam ou nao
subsistir.

[...]

18. Portanto, ocaso € mesmo de ndo conhecimento do presente recurso em razao das
vedagdes contidas nas Sumulas 7/STJ e 280/STF, exatamente como ja ocorreu nos
julgamentos dos recursos especiais n°s1.455.437-RSe1.455.718-RS.

[...]

19. Como visto, as r. decisoes preferidas nos autos dosREsps1.455.437-RS(relatoria
do Min. Falcao)el.455.718-RS(relatoria do Min. Humberto Martins)decidiram nao conhecer
os recursos em razdo deobicedaSumula7e esse mesmo entendimento deve ser trazido para os
presentes autos, visto que se trata de recurso especial idéntico aos dois que ndo foram
admitidos.

[..]

22. Nao bastasse, toda fundamentacdo do v. acorddao recorrido esta diretamente
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atrelada aos termos da Lei Municipal n°® 2.139/94, que dispde sobre a concessao de servigos
publicos no ambito do Municipio de Farroupilha, o que também encontra 6bice na Sumula
n® 280/STF.

[...]

31. Nao bastasse, a jurisprudéncia deste C. STJ ¢ justamente no sentido do
descabimento do recurso especial para julgamento acerca de supostas irregularidades
praticadas em processo licitatorio, como se verifica, por exemplo, do seguinte julgado(sdo
nossos os destaques):

[...]

32. Por fim, cumpre ressaltar que esta Corte também firmou jurisprudéncia no sentido
da impossibilidade de analise de subsuncdo da conduta a Lei n® 8.429/92(lei de
improbidade), justamente em razdo da vedacdo da Siimula 7, como se verifica do julgado a
seguir colacionado (nossos os destaques):

O simples fato de o pagamento dos servigos de limpeza urbana ser feito pela
Prefeitura e nao pelos cidadaos ndo desnatura o carater de concessdo do servigo publico, nos
termos do que dispde o art. 11 da Lei n°® 8.987/95. No caso dos autos, o objeto do edital é
tipico do regime de concessdo, como bem decidiu o E. Tribunal local. Nesse sentido, a
propria lei que instituiu no pais as chamadas PPPs, admitiu expressamente o pagamento dos
servigos —através de concessao —pelo poder concedente.

[...]

Tratando-se de faculdade prevista na Lei de Licitagdes e Contratos (Art.33. Quando
permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consoércio...),a permissdo de
participagdo em consorcio reside na discricionariedade do Administrador, ndo sendo outra a
orientacao doutrinaria, como se vé da ligdo de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 8%, ed. Dialética, 2001, p. 370):

[...]

Basta uma leitura mais atenta dos termos do v. acérddo recorrido para se constatar
que nenhum dano ao erario foi identificado, nem tampouco qualquer ato atentatorio aos
principios da administragdo publica, o que desconfigura o ato de improbidade
administrativa. Ndo ha sequer a presenga do elemento subjetivo(dolo)para o enquadramento
na LIA.

E o relatorio.

VOTO

O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo
recorrida e nos embargos opostos, numa nova tentativa de reformar a decisao que lhe foi

desfavoravel.

A deficiéncia de outros recursos interpostos contra o acoérdao objeto do
presente recurso especial ndo vincula a decisdo proferida nestes autos. Assim, o fato de
eventual recurso ndo ter ultrapassado a barreira da admissibilidade, ndo obriga que este
mesmo desfecho ocorra nos presentes autos, se ndo presentes as mesmas circunstancias.
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A Corte Especial deste Tribunal ja se manifestou no sentido de que o juizo de
admissibilidade do especial pode ser realizado de forma implicita, sem necessidade de
exposicao de motivos. Assim, o exame de mérito recursal ja traduz o entendimento de
que foram atendidos os requisitos extrinsecos e intrinsecos de sua admissibilidade,
inexistindo necessidade de pronunciamento explicito pelo julgador a esse respeito.
(EREsp 1.119.820/PI, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Corte Especial, DJe
19/12/2014). No mesmo sentido: Aglnt no REsp 1865084/MG, Rel. Ministro RAUL
ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 10/08/2020, DJe 26/08/2020; AgRg no REsp
1.429.300/SC, Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/6/2015;
AgRgno Ag 1.421.517/AL, Relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe

3/4/2014).

O Acérdao proferido na Corte a quo viola expressamente o artigo 46 da Lei n.

8.666/93 ao adotar o tipo de licitagdao "técnica e prego".

O poder publico municipal, ao adotar o critério técnica e prego, incorreu em
erro, uma vez que tal critério ¢ destinado exclusivamente para as licitacdes de natureza

predominantemente intelectual, o que ndo € o caso.

O critério "técnica e preco" destina-se a concessdo prevista na Lei n. 8.987/95
e ndo a contratagdao da Lei n. 8.666/93. Portanto, o critério de julgamento das propostas

deveria ser o de menor preco (art. 45, § 1°, 1, da Lei 8.666/93).

No caso em andlise, o trabalho a ser desenvolvido ¢ predominantemente
manual e ndo intelectual, quais sejam, conforme fixado na sentenca:

Coleta de residuos solidos (R$ 52.593,30), varrigdo de ruas (R$ 49.446,00) e capinas,
rogadas e pintura (R$ 38.431,74) sdo os quesitos de maior valoragdo numa planilha
orcamentaria de RS 201.888,93

Ou seja, davidas ndo hd de que ndo se trata de tarefa predominantemente

bracal e nao intelectual.(fls. 1.374)
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Ha também violagdo do artigo 33 da Lei n. 8.666/93. Isto porque como bem
ressaltado na sentenca "o edital de licitagdo ora discutido restringiu a participagdo de
empresas consorciadas no processo licitatorio, sem qualquer justificativa". A conduta
afronta expressamente o artigo 33 da Lei n. 8.666/93, além de frustrar o objetivo de

selecionar a proposta mais vantajosa a administragdo publica.

Em atencdo aos principios da isonomia e da escolha da proposta mais
vantajosa, considerando que o Edital prevé a prestacdo de servigos diversos, nao ha razao
para se vedar a participacdo de empresas sob consorcio. Tal vedagdo nao atende aos

principios norteadores da licitacdo; logo, deve ser afastada do Edital. N

Também como bem ressaltado na sentenga "ndo se trata de critério
discricionario do Administrador Publico, mas de um principio juridico que deve ser

mantido".

Ademais, nao consta no edital nenhuma motivagdo juridica e legal para se

vedar a participacao de consorcio de empresas

Por certo, ainda que de alta complexidade, ndo ¢ o caso dos servigos de
limpeza publica e tratamento final em aterro sanitario de uma cidade de porte médio, se
tanto. Descabe ao Judiciario, com base num juizo subjetivo, impor ao Administrador
Publico a admissdo de consorcio. Diante de tais fundamentos, constata-se que houve
expressa afronta aos principios basilares da administracdo publica, especialmente, os
referentes a legalidade, impessoalidade e a moralidade, bem como a frustagdo da licitude
do processo licitatorio com a avenga celebrada com a empresa Vega Engenharia

Ambiental Ltda. para a prestacao de servigos de coleta e transporte de residuos.

O Edital 10/2003, sem observer a natureza juridica de uma ou de outra

prestacdo de servigos, mesclou ambos os institutos. Permitiu uma concessao de servigo,
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por conta e risco do Municipio, com prazo de 12 anos, prorrogavel por mais 12 anos, em
completo desrespeito ao art. 57, 11, da Lei 8.666/93. Logo o Edital ndo pode subsistir na

forma como foi lancado.

Se o Municipio estivesse a outorgar a concessao prevista na Lei n. 8.987/93,
haveria a necessidade de ato justificando a conveniéncia da outorga da concessdo, do
objeto, area e prazo; o investimento seria, por conta e risco, do contratado; e o prego seria
pago pelos usudrios, mediante tarifa. Neste caso, poder-se-ia justificar o prazo de 12 anos,
prorrogavel por mais 12 e os respectivos custos e despesas. No entanto, considerando que
o preco sera pago pelo Municipio € ndo pelos usuarios, nada ha a justificar a incidéncia

de outra Lei que ndo a Lei n. 8.666/93.

No mesmo sentido também se manifestou o Ministério Publico Federal no
parecer de fls. 3.618-3.620. Conforme se confere dos seguintes excertos:

I - Da violagdo aos arts. 2° inciso II, 15 e 19 todos da Lei n° 8.987/95; e, da negativa
de vigéncia ao art. 46 caput da Lei n°® 8.666/93 De inicio, é de se observar que o TJRS negou
vigéncia aos dispositivos da Lei n° 8.666/93, que cuidam da licitagdo para contratacdo de
servigos, quando entendeu por aplicavel os dispositivos da Lei n® 8.987/95, que cuidam do
procedimento de outorga de concessdo de servigos publicos. Também houve violagdo pelo
Municipio ao impedir o acesso de consorcios ao certame, sem que para tanto, justificasse tal
negativa. Quando o proposito da licitagdo € o de buscar a contratagdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica. E, ainda que pudesse ser barrada a participagdo de consoércio no
certame, a Administrag¢do, por determinagado legal (art. 3° e 33 da Lei n°® 8.666/93), tem que
justificar a negativa de realizagdo de consorcio. Assim, pela frustragdo realizada no
procedimento licitatorio, tem-se que os agentes publicos/politicos envolvidos terminaram
por violar artigos da Lei n® 8.429/92 (art. 10 inciso VIIIL, 11 caput e 12 inciso II). Dessa
feita, como toda a matéria, suscitada pelo MPRS, foi analisada pelo Tribunal a quo, o
requisito do pré-questionamento foi atendido. Contudo, a interpretagdo dada pelo Tribunal
de piso deve ser revista. Afinal, mesmo com o entendimento da aplicacdo da Lei de
Concessao, os procedimentos e regramentos do certame licitatorio foram todos moldados
pela Lei de Licitagdes, e, ndo com observancia dos requisitos requeridos pela norma da
concessao (ato justificando a conveniéncia da outorga, do objeto, da area e do prazo,
investimento por conta e risco do contratado, prego pago pelos usuarios mediante tarifa). Ao
reverso o objeto do edital foi de contratacdo de empresa para efetuar a coleta e transporte de
residuos, varrigdo de ruas e aterro sanitario. Prestagdes que fogem ao conceito de servigo de
limpeza urbana, pelo entendimento do STJ. Dessarte, a ndo observancia do TJRS nas
diferencas e peculiaridades entre os dois institutos (concessdo de servigo publico e
contratagdo de particular para executar servigo publico) terminou por violar os dispositivos
dos artigos 2° inciso II, 15 e 19 todos da Lei n® 8.987/95. E, de igual forma, negou vigéncia
ao art. 46 da Lei de Licitagdes, quando adotou no edital o tipo “técnica e prego”, pois o art.
46 da Lei n® 8.666/93 estabelece esse tipo de licitacdo somente para a contratagdo de
servicos de natureza intelectual, o que ndo € o caso, em que se predomina o trabalho bragal e
ndo intelectual. [...][...]Ante o exposto, o parecer € pelo provimento do recurso especial, para
anulacdo do Edital e de todos os atos que o precederam nos moldes estabelecidos pela
sentenga a quo
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Correta, portanto, a decisdo recorrida que deu provimento ao recurso especial

para restabelecer os termos da sentenga condenatoria.

Ressalta-se, por fim, que recentemente também ja foi proferida decisdo por
esta Corte, nos autos do REsp n. 1.455.437/RS, de minha relatoria, originario da cautelar
desta anulatdria, dando provimento ao recurso especial do Ministério Publico para
restabelecer a sentenga monocratica que julgou parcialmente procedente a cautelar, para

anular o Edital de Concorréncia n. 10/2003 e os atos que lhe sucederam.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséao virtual de 07/03/2023 a 13/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 14 de margo de 2023
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