%

{
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Agint nos EDcl na EXECUGAO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 3901 - DF
(2013/0412549-0)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

AGRAVANTE . UNIAO

AGRAVADO . SHIRLEY TELLES CARVALHO

ADVOGADO : FRANCISCO DAS CHAGAS RODRIGUES DA SILVA E OUTRO
(S) - RJ180270

REPR. POR . JOSE GERALDO TELLES DE ANDRADE

ADVOGADO © FRANCISCO DAS CHAGAS RODRIGUES DA SILVA - RJ180270

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. EXECUCAO INDIVIDUAL
DE SENTENCA PROFERIDA EM MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO. SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
LEGITIMIDADE ATIVA. SERVIDOR NAO FILIADO A EPOCA DA
IMPETRACAO. POSSIBILIDADE DE EXECUCAO INDIVIDUAL.
DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO EXPRESSA OU RELACAO
NOMINAL. COISA JULGADA. LIMITES SUBJETIVOS.
ABRANGENCIA DE TODA A CATEGORIA. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO STJ. DECISAO MANTIDA. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Os sindicatos, na qualidade de substitutos processuais, possuem
legitimidade extraordinaria para atuar na defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que
representam, sendo desnecessaria a autorizagdo expressa ou a
juntada de relagdo nominal dos substituidos.

2. Os efeitos da sentencga proferida em agao coletiva ajuizada por
sindicato estendem-se a todos os integrantes da categoria,
independentemente de sua filiacdo a entidade sindical no momento do
ajuizamento da demanda, sendo possivel a execugédo individual do
titulo pelo servidor nao filiado.

3. A alegacgao de ofensa a coisa julgada nao prospera, uma vez que a
decisdao agravada esta em perfeita consonancia com o entendimento
consolidado desta Corte sobre os limites subjetivos da coisa julgada
em acgdes coletivas.

4. Agravo interno nao provido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 08/04/2026 a 14/04/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Messod Azulay Neto, Maria Marluce Caldas, Carlos Pires
Brandédo, Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo
Soares da Fonseca e Ribeiro Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Joel llan Paciornik.

Brasilia, 15 de abril de 2026.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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4. Agravo interno ndo provido.
RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto pela UNIAO (fls. 199-204), contra
decisao de fls.192-194 que rejeitou os embargos de declaragdo opostos pela ora
agravante.

A decisdao embargada, por sua vez, manteve o decisum que havia
determinado o prosseguimento da execugdo individual promovida por SHIRLEY
TELLES CARVALHO, rejeitando a impugnagdo da UNIAO que se fundava na
ilegitimidade ativa da exequente. A UNIAO sustentava que a exequente no era filiada
ao sindicato autor do mandado de seguranga coletivo a época da impetragédo, e que
seu nome ndo constava da lista de substituidos que acompanhou a peti¢ao inicial do
writ.

Em suas razbes de agravo interno, a agravante reiterou a tese de ofensa a
coisa julgada. Argumentou que a seguranga, apos o julgamento de embargos de
declaragao na fase de conhecimento, teve sua abrangéncia expressamente limitada
aos "filiados relacionados na peticao inicial". Desse modo, permitir a execugao por
quem nao integrava essa lista configuraria violacdo aos limites subjetivos da coisa
julgada, conforme o art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal.

Pugnou, ao final, pela reconsideragdo da decisdo agravada ou, caso
mantida, pela submissao do recurso ao julgamento do colegiado para que seja provido,
reformando-se a decisao e extinguindo-se a execugao.

Intimada, a agravada apresentou impugnagao ao recurso. Sustentou que a
UNIAO nao esta discutindo a qualidade da legitimidade dos sindicatos, mas sim a coisa
julgada. Argumentou que néo ha violagdo a coisa julgada, pois quando o sindicato
ingressa com uma demanda, ele representa a classe ou categoria, € ndo apenas
alguns filiados arrolados na inicial. Requereu, ao final, que seja negado provimento ao
recurso, dando prosseguimento a presente execugao.

E o relatério.
VOTO
O recurso ndo merece prosperar.

A controvérsia central do presente agravo interno reside na definicdo dos
limites subjetivos da coisa julgada formada em mandado de seguranga coletivo
impetrado por sindicato, na qualidade de substituto processual, especificamente no que
tange a legitimidade ativa para a execucéo individual do titulo por servidor nao filiado a
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entidade sindical a época da impetragdo e cujo nome nao constava em lista de
substituidos.

A agravante sustenta que a decisdo que determinou o prosseguimento da
execucao viola a coisa julgada, pois o titulo executivo judicial teria limitado seus efeitos
apenas aos substituidos relacionados na petigao inicial. Contudo, a irresignagao nao
encontra amparo na jurisprudéncia deste Superior Tribunal.

Com efeito, o entendimento desta Corte é firme no sentido de que os
sindicatos, ao atuarem como substitutos processuais, o fazem em defesa dos direitos
de toda a categoria, e ndo apenas de seus filiados. Essa legitimidade extraordinaria,
conferida pelo art. 8°, lll, da Constituicdo Federal, implica que os efeitos da decisdo
proferida em agao coletiva se estendem a todos os membros da categoria profissional,
sendo irrelevante a condi¢ao de filiado ou a auséncia de autorizagao expressa.

Nesse sentido, a coisa julgada oriunda de acg&o coletiva proposta por
sindicato abrange todos os servidores da categoria, tornando-os partes legitimas para
propor a execucao individual da sentenca, independentemente da comprovacao de sua
filiagdo no momento do ajuizamento da agdo de conhecimento. A filiagdo posterior ou
mesmo a auséncia dela ndo obsta o direito a execugao do titulo judicial.

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. EXECUGCAO INDIVIDUAL . FORO DO
DOMICILIO DO BENEFICIARIO. POSSIBILIDADE. RELAGAO NOMINAL E
AUTORIZAGAO EXPRESSA DOS ASSOCIADOS. DESNECESSIDADE .

1. Para a impetragdo de mandado de seguranca coletivo por entidade
associativa ndo ha obrigatoriedade de apresentagao da lista dos filiados nem
da autorizagdo expressa deles, exigéncias aplicaveis somente as acodes
submetidas ao rito ordinario. 2. O art . 2°-A da Lei n. 9.494/1997 n&o se
aplica ao mandado de seguranga coletivo. 3 . "A liquidacao e a execugao
individual de sentenca genérica proferida em agao civil coletiva pode
ser ajuizada no foro do domicilio do beneficiario, porquanto os efeitos e a
eficacia da sentenga nao estdo circunscritos a lindes geograficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta, para
tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos interesses
metaindividuais postos em juizo [...] Finalmente, a impetrante ressalta que a
Lei n. 11.323/05, que acrescentou o art. 475-P ao CPC/73, ( ...) franqueou
ao vencedor optar, para o pedido de cumprimento de sentencga, 'pelo juizo
do local onde se encontram bens sujeitos a expropriagdo ou pelo do atual
domicilio do executado' (art. 475-P, paragrafo unico, do CPC)" (
REsp 1243887/PR, repetitivo, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Corte
Especial, DJe 12/12/2011). 4 . Hipdtese em que o recurso fazendario
encontra ébice na Sumula 83 do STJ, porquanto o fato de algum exequente
nao constar da relagcdo de filiados apresentada pela FENACEF no
mandamus coletivo ou ndo ser aposentado ou pensionista na data da
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impetracdo do mandado de seguranga ou de sua sentenga nao é obice para
a execucao individual do titulo executivo. 5. Agravo interno desprovido.

(STJ - Agint no AREsp: 1126330 DF 2017/0155485-3, Relator.: Ministro
GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 04/09/2018, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 24/09/2018) (grifei)

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO INDIVIDUAL
DE SENTENCA COLETIVA. VIOLACAO AOS ARTS. 16, 489, 1.022, I, E
1.025 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA N. 284/STF. ANALISE DE EVENTUAL OFENSA A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. ACAO COLETIVA DE RITO
ORDINARIO. AMPLA LEGITIMIDADE EXTRAORDINARIA DAS
ENTIDADES SINDICAIS. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
APLICACAO APRIORISTICA DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
QUANTO AOS EFEITOS E AO ALCANCE DA SENTENGCA COLETIVA.
CARATER GENERICO DA CONDENACAO E EFEITO ERGA OMNES DA
COISA JULGADA. RESTRICAO DO TIiTULO DIANTE DE
PARTICULARIDADES DO DIREITO TUTELADO. POSSIBILIDADE. TiTULO
EXECUTIVO FORMADO NOS AUTOS DA ACAO COLETIVA N.
2007.34.00.028924-5. AUSENCIA DE EXPRESSA LIMITACAO SUBJETIVA.
ANALISE A PARTIR DO TITULO. LEGITIMIDADE RECONHECIDA.
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E PROVIDO.

| - Nao se pode conhecer a apontada violagdo aos arts. 16, 489, 1.022, Il, e
1.025 do Codigo de Processo Civil, porquanto o recurso cinge-se a
alegacdes genéricas e, por isso, ndo demonstra, com transparéncia e
precisdo, qual seria o ponto omisso, contraditério ou obscuro do acérdao
recorrido, a sua importancia para o deslinde da controvérsia, bem como o
porqué nao estaria devidamente fundamentado, o que atrai o 6bice da
Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal, aplicavel, por analogia, no ambito
desta Corte.

Il - O recurso especial possui fundamentacdo vinculada, destinando-se a
garantir a autoridade da lei federal e a sua aplicagdo uniforme, nao
constituindo, portanto, instrumento processual destinado a examinar possivel
ofensa a norma constitucional, ainda que para fins de prequestionamento,
sob pena de usurpacdo da competéncia reservada ao Supremo Tribunal
Federal, nos termos do art. 102, 1ll, da Constituicdo da Republica.

Il - A entidade sindical tem ampla legitimidade extraordinaria para
defender os interesses da respectiva categoria dos substituidos,
estejam eles nominados ou ndao em listagem, quer para promover a
acdo de conhecimento, quer para a execugdo do julgado, porquanto
representa toda a categoria que congrega.

IV - A simples apresentacao de listagem dos substituidos, quando do
ajuizamento da agao coletiva, por si s6, ndo importa em restricdo dos
efeitos da coisa julgada.

V - No que tange aos direitos individuais homogéneos, impde-se a aplicagao
aprioristica das normas previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor, o
qual, ao disciplinar a prote¢do dos direitos coletivos lato sensu em juizo,
dispdbe de comandos especificos conferindo carater genérico as
condenacgbes e efeitos erga omnes as sentencas coletivas proferidas na
tutela de tais direitos, bem como estabelece a ampla legitimidade para sua
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liquidacao e execucao.

VI - Apenas sera licita a restricdo dos efeitos da sentencga coletiva a um
subgrupo da categoria nos casos em que o direito tutelado, diante de
particularidades objetivas, alcance somente parcela dos substituidos.
Qualquer limitagao promovida abstratamente pelo titulo, sem
observancia de parametros coerentes de discrimen, acaba por
contrariar a propria razao de existir da tutela processual coletiva.

VII - A falta de limitagdo expressa constante do titulo, e tendo em vista a
previsdo constitucional de ampla legitimidade extraordinaria da entidade
sindical, o termo "substituidos", contido na sentenca proferida nos autos da
acao coletiva n. 2007.34.00.028924-5, abrange todos os integrantes da
categoria que sejam titulares do direito violado.

VIl - O acdérdao recorrido encontra-se dissonante do entendimento deste
Superior Tribunal de Justigca, segundo o qual eventual restricdo subjetiva
para o cumprimento de sentenga coletiva se da a partir da analise do
contelido do préprio titulo executivo.

Precedentes.

IX - Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extenséo, provido.
(REsp n. 2.030.944/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, relatora
para acérdao Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
26/11/2024, DJe de 11/12/2024.) (grifei)

Desse modo, a decisdo agravada, ao rejeitar a impugnacdo da UNIAO e
permitir o prosseguimento da execug¢do, nada mais fez do que aplicar o entendimento
consolidado deste Tribunal. A meng¢édo no acorddo do mandado de seguranga aos
"filiados relacionados na petigao inicial" deve ser interpretada de forma a harmonizar-
se com a jurisprudéncia sobre a matéria, ndo tendo o cond&o de restringir o alcance
subjetivo da coisa julgada de modo a excluir membros da categoria.

Verifico, portanto, que o agravo interno ndo traz nenhum argumento novo
capaz de infirmar os fundamentos da decisdo monocratica agravada.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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A TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
08/04/2026 a 14/04/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Messod Azulay Neto, Maria Marluce Caldas, Carlos Pires
Brandao, Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo Soares da
Fonseca e Ribeiro Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Joel llan Paciornik.

Brasilia, 14 de abril de 2026
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