SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1521888 - DF (2013/0364972-3)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : HUGO MENDES PLUTARCO E OUTRO(S) - DF025090
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
ACAO AJUIZADA POR SINDICATO COMO SUBSTITUTO
PROCESSUAL DA CATEGORIA PROFISSIONAL. LIMITACAO
TERRITORIALE TEMPORAL DA SENTENCA. INEXISTENCIA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Na origem, trata-se de agdo ordinaria ajuizada pela parte ora
recorrida, "objetivando impedir que a requerida desconte de seus associados,
Procuradores da Fazenda Nacional, valores relativos a Representacdo Mensal
e a diferenca do pré-labore recebido com base na legislacao anterior, fazendo
retroagir indevidamente os efeitos financeiros das disposi¢des contidas nos
arts. 40 e 50 da Medida Provisoéria n' 43/2002, a 10 de margo de 2002, a qual
foi transformada na Lei n°® 10.549/2002", julgada procedente a demanda.

2. Em segunda instancia, o Tribunal Regional deu parcial provimento
a0 recurso € a remessa necessaria para "definir que a partir data da publicacao
da MP 43/02, a composicdo da remuneracdo dos apelados seja paga da
seguinte forma: a) vencimento basico, fixado nos termos do seu art. 32; b) pro
labore, calculado no percentual de 30% (trinta por cento) sobre referido
vencimento basico; c) A diferenga entre a remuneragdo paga até 25 de junho
de 2002 e a que passou a ser paga a partir do dia subsequente - 26 de junho -
sera paga a titulo de VPNI até a entrada em vigor da MP 305/2006."

3. Nesta Corte, decisd@o negando provimento ao recurso especial, pela
incidéncia da Sumula n. 283 do STF e em razdo do entendimento firmado no
acordao recorrido estd em acordo com a jurisprudéncia do STJ.

4. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que "quando
em discussdo a eficacia objetiva e subjetiva da sentenca proferida em Acdo
Coletiva proposta em substitui¢do processual, a aplicagdo do art. 2°-A da Lei
9.494/1997 deve-se harmonizar com os demais preceitos legais aplicaveis ao
tema, de forma que o efeito da sentenca coletiva nessas hipdteses ndo esta
adstrito aos filiados a entidade sindical & época do oferecimento da agdo
coletiva, ou limitada a sua abrangéncia apenas ao ambito territorial da
jurisdicao do 6rgdo prolator da decisao" (Aglnt no REsp 1.784.080/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/03/2019, DlJe
31/05/2019).
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5. Agravo interno desprovido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 11/06/2024 a 17/06/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 17 de junho de 2024.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1521888 - DF (2013/0364972-3)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : HUGO MENDES PLUTARCO E OUTRO(S) - DF025090
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
ACAO AJUIZADA POR SINDICATO COMO SUBSTITUTO
PROCESSUAL DA CATEGORIA PROFISSIONAL. LIMITACAO
TERRITORIALE TEMPORAL DA SENTENCA. INEXISTENCIA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Na origem, trata-se de agdo ordinaria ajuizada pela parte ora
recorrida, "objetivando impedir que a requerida desconte de seus associados,
Procuradores da Fazenda Nacional, valores relativos a Representacdo Mensal
e a diferenca do pré-labore recebido com base na legislacao anterior, fazendo
retroagir indevidamente os efeitos financeiros das disposi¢des contidas nos
arts. 40 e 50 da Medida Provisoéria n' 43/2002, a 10 de margo de 2002, a qual
foi transformada na Lei n°® 10.549/2002", julgada procedente a demanda.

2. Em segunda instancia, o Tribunal Regional deu parcial provimento
a0 recurso € a remessa necessaria para "definir que a partir data da publicacao
da MP 43/02, a composicdo da remuneracdo dos apelados seja paga da
seguinte forma: a) vencimento basico, fixado nos termos do seu art. 32; b) pro
labore, calculado no percentual de 30% (trinta por cento) sobre referido
vencimento basico; c) A diferenga entre a remuneragdo paga até 25 de junho
de 2002 e a que passou a ser paga a partir do dia subsequente - 26 de junho -
sera paga a titulo de VPNI até a entrada em vigor da MP 305/2006."

3. Nesta Corte, decisd@o negando provimento ao recurso especial, pela
incidéncia da Sumula n. 283 do STF e em razdo do entendimento firmado no
acordao recorrido estd em acordo com a jurisprudéncia do STJ.

4. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que "quando
em discussdo a eficacia objetiva e subjetiva da sentenca proferida em Acdo
Coletiva proposta em substitui¢do processual, a aplicagdo do art. 2°-A da Lei
9.494/1997 deve-se harmonizar com os demais preceitos legais aplicaveis ao
tema, de forma que o efeito da sentenca coletiva nessas hipdteses ndo esta
adstrito aos filiados a entidade sindical & época do oferecimento da agdo
coletiva, ou limitada a sua abrangéncia apenas ao ambito territorial da
jurisdicao do 6rgdo prolator da decisao" (Aglnt no REsp 1.784.080/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/03/2019, DlJe
31/05/2019).
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5. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela UNIAO contra decisio que negou
provimento ao recurso especial, pela incidéncia da Simula n. 283 do STF e em razao do
entendimento firmado no acérdado recorrido estd em acordo com a jurisprudéncia do STJ
(fls. 278-289).

Inconformada, sustenta a parte agravante que a decisdo agravada niao pode
prosperar, em relacdo a limitagdo imposta pela Lei n. 9.494/1997, insistindo no
argumento de que a referida norma "estabeleceu uma limitacdo territorial, temporal e
subjetiva, em tudo aplicavel aos sindicatos, ao contrario do que se afirmou na decisdo ora
agravada" (fl. 297).

Pugna, assim, pela reconsideracdo da decisdo agravada ou pela apresentagdo
do recurso para a analise do Orgdo Colegiado, a fim de que seja conhecido e provido o
recurso especial.

Intimada, a parte agravada apresentou impugnacao as fls. 305-309.

E o relatorio.
VOTO

Nao obstante os combativos argumentos da parte agravante, as razodes
deduzidas neste agravo interno nao sdo aptas a desconstituir os fundamentos da decisao
atacada, que merece ser mantida.

Na origem, trata-se de agdo ordindria ajuizada pela parte ora recorrida,
"objetivando impedir que a requerida desconte de seus associados, Procuradores da
Fazenda Nacional, valores relativos a Representacdo Mensal e a diferenga do pro-labore
recebido com base na legislagdo anterior, fazendo retroagir indevidamente os efeitos
financeiros das disposi¢des contidas nos arts. 40 e 50 da Medida Provisoria n. 43/2002, a
10 de marco de 2002, a qual foi transformada na Lei n. 10.549/2002" (fl. 144), julgada
procedente a demanda.

Interposta apelagdo pela Unido, o Tribunal Regional deu parcial provimento ao
recurso e a remessa necessaria para "definir que a partir data da publicagdo da MP 43/02,
a composi¢do da remuneragdo dos apelados seja paga da seguinte forma: a) vencimento
basico, fixado nos termos do seu art. 32; b) pro labore, calculado no percentual de 30%
(trinta por cento) sobre referido vencimento basico; c) A diferenca entre a remuneracao

paga até 25 de junho de 2002 e a que passou a ser paga a partir do dia subsequente - 26 de
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junho - sera paga a titulo de VPNI até a entrada em vigor da MP 305/2006" (fl. 185).

Nas razoes do recurso especial interposto com base no art. 105, inciso III,
alinea a, da Constituicdo Federal, a Unido apontou a violagao dos arts. 2°-A da Lei n.
9.494/1997, 4°, 5° e 6° da MP n. 43/2002 (fls. 191-200).

A entdo relatora, Ministra Assusete Magalhaes, proferiu decisdo negando
provimento ao recurso especial, pela incidéncia da Simula n. 283 do STF e em razao do
entendimento firmado no acérdao recorrido estd em acordo com a jurisprudéncia do STJ
(fls. 278-289), julgado que ora mantenho.

Conforme consignado no decisum agravado, a jurisprudéncia desta Corte
firmou-se no sentido de que "quando em discussdo a eficdcia objetiva e subjetiva da
sentenga proferida em Ac¢do Coletiva proposta em substituicao processual, a aplicagdo do
art. 2°-A da Lei 9.494/1997 deve-se harmonizar com os demais preceitos legais aplicaveis
ao tema, de forma que o efeito da sentenca coletiva nessas hipoteses nao esta adstrito aos
filiados a entidade sindical a época do oferecimento da agdo coletiva, ou limitada a sua
abrangéncia apenas ao ambito territorial da jurisdicdo do orgdo prolator da decisdao"
(Aglnt no REsp 1.784.080/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 19/03/2019, DJe 31/05/2019).

A prop0sito, a reiterada jurisprudéncia desta Corte:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ADEQUACAO
DA VIA ELEITA. SINDICATO. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA DE  VICIOS, NO  ACORDAO  RECORRIDO.
INCONFORMISMO. ACORDAO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ. DIREITOS HOMOGENEOS. REVISAO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto
contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Trata-se, na origem, de Ag¢do Civil Publica ajuizada pela parte ora
recorrida, com o objetivo de "condenar a parte ré a consideracgao, a partir do Regime
Juridico Unico (Lei n° 8.112/90), das diferencas atinentes as doze referéncias,
garantidas através da reclamatoria trabalhista referida supra, condenando-a, ainda,
ao pagamento das diferencas de vencimentos pertinentes, com reflexos em todas as
vantagens remuneratdrias calculadas com base nos vencimentos, desde 12.12.1990,
em prestacdes vencidas e vincendas, ou, sucessivamente, para condenar a parte ré ao
pagamento, a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada, sobre a qual
devem incidir as revisdes gerais de vencimentos (inclusive os reajustes reconhecidos
posteriormente como devidos, como, por exemplo, os de 28,86% e 3,17%), das
diferencas estipendiais apuradas a titulo de doze referéncias até¢ a data do advento do
Regime Juridico Unico nos autos da reclamatoéria trabalhista supra referida, com
reflexos nas vantagens remuneratdrias calculadas com base nos vencimentos,
inclusive férias acrescidos de um terco, desde 12.12.1990, em prestacdes vencidas e
vincendas". Julgada improcedente a demanda, recorreu o autor, tendo sido
reformada a sentenca, pelo Tribunal local. Dai a interposi¢ao de Recurso Especial.

III. Nao ha falar, na hipotese, em violagdo ao art. 1.022, II, do CPC/2015,
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porquanto a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, de
vez que os votos condutores do acordao recorrido e do aresto proferido em sede de
Embargos de Declaragdo apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e
completo, as questdes necessarias a solugdo da controvérsia, dando-lhes, contudo,
solucdo juridica diversa da pretendida.

IV. Na forma da jurisprudéncia do STJ, ndo se pode confundir decisdao
contraria ao interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de
prestagdo jurisdicional. Nesse sentido: STJ, EDcl no REsp 1.816.457/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/05/2020; AREsp
1.362.670/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 31/10/2018; REsp 801.101/MG, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008.

V. A despeito das razdes recursais, a jurisprudéncia do STJ ¢ pacifica no
sentido de que "¢ cabivel o ajuizamento de agdo civil publica em defesa de direitos
individuais homogéneos nao relacionados a consumidores, devendo ser reconhecida
a legitimidade do Sindicato recorrente para propor a presente agdo em defesa de
interesses individuais homogéneos da categoria que representa" (STJ, EREsp
1.322.166/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, CORTE
ESPECIAL, DJe de 23/03/2015), independente de autorizagdo expressa ou relagdao
nominal, ou mesmo de filiag3o.

VI. Ademais, "no tocante ao alcance das decisdes nas agdes coletivas
propostas por sindicatos na defesa dos interesses coletivos de toda a categoria,
verifica-se que o Superior Tribunal de Justi¢ga tem entendimento consolidado no
sentido de que os efeitos ¢ a eficacia da sentenga ndo estdo circunscritos ao territorio
onde prolatada a decisdo, mas apenas aos limites objetivos e subjetivos do que foi
decidido, nao sendo necessario autorizagdo expressa ou relacdo nominal dos
servidores vinculados" (STJ, AgInt no REsp 1.632.329/PR, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/03/2019).

VII. Como se ndo bastasse, afirmou o Tribunal de origem que "conforme
relatado, pretende o Sindicato autor a condenagdo da ré ao pagamento das diferencas
dos vencimentos recebidos pelos substituidos, atinentes as doze referéncias,
garantidas através de sentenca proferida em reclamatéria trabalhista. Dessa forma,
ndo ha davida que estamos diante de lesdo a interesses ou direitos individuais
homogéneos de grande nimero de servidores publicos, sendo, portanto, a agdo civil
publica manejada pelo sindicato autor, a via processual adequada". Nesse contexto,
considerando a fundamentacdo do acdérddo objeto do Recurso Especial, os
argumentos utilizados pela parte recorrente somente poderiam ter sua procedéncia
verificada mediante o necessario reexame de matéria fatica, ndo cabendo a este
Tribunal, a fim de alcancar conclusdo diversa, reavaliar o conjunto probatdrio dos
autos, em conformidade com a Stmula 7/STJ.

VIII. Agravo interno improvido. (Agint no AREsp n. 1.960.023/RS,
relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 11/9/2023, DJe
de 14/9/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO COLETIVA.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA. INCIDENCIA ENUNCIADO N. 284 DA SUMULA DO STF.
APLICACAO DO ART. 2°-A DA LEI N. 9.494/1997. NAO APLICACAO DO
DISPOSTO NO RE N. 612.043/PR (TEMA 499). CONVERSAO EM PECUNIA
DA LICENCA-PREMIO NAO GOZADA.

I - Na origem, trata-se d e acdo coletiva objetivando provimento
declaratorio em favor de seus substituidos para conversdo em pecunia das licencas-
prémio adquiridas e ndo gozadas ou contadas em dobro. Na sentenca o pedido foi
julgado procedente. No Tribunal a quo, a sentenca foi reformada, ficando
consignado que, se o legislador autorizou a conversdo em pecunia da licenca ndo
gozada pelo servidor que vem a falecer, quando ainda em atividade, por idéntica
razdo, deve-se poder pagé-la ao servidor vivo, quando ele ja estiver aposentado, sem
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mais possibilidade de goza-la ou computar esse tempo em dobro.

IT - Em relacdo a alegada violacao do art. 1.022 do CPC/2015, verifica-se
que a recorrente limitou-se a afirmar, em linhas gerais, que o acérddo recorrido
incorreu em omissao ao deixar de se pronunciar acerca dos dispositivos legais
apresentados nos embargos de declaragdo, fazendo-o de forma genérica, sem
desenvolver argumentos para demonstrar de que forma houve a alegada violagao,
pelo Tribunal de origem, dos dispositivos legais indicados pela recorrente.
Incidéncia da Stimula n. 284/STF. Nesse sentido: AgInt no REsp 1.492.093/PE,
relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 10/8/2020, DlJe
13/8/2020; REsp 1.402.138/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 12/5/2020, DJe em 22/5/2020.

IIT - Segundo entendimento da Primeira Secdo desta Corte, a eficicia
objetiva e subjetiva da sentenca proferida em agdo coletiva proposta em substitui¢ao
processual, com aplicagdo do art. 2°-A da Lei n. 9.494/1997, deve-se harmonizar
com os demais preceitos legais aplicaveis ao tema, de forma que o efeito da sentenca
coletiva nessas hipoteses nao esta adstrito aos filiados a entidade sindical a época do
oferecimento da acdo coletiva, nem limitada sua abrangéncia ao ambito territorial da
jurisdi¢cdo do 6rgao prolator da decisao.

IV - Ademais, ndo se aplica a espécie o disposto no RE n. 612.043/PR
(Tema 499), julgado pelo Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que a tese
relativa a limitagdo territorial dos efeitos da decisdo coletiva diz respeito apenas as
acOes coletivas de rito ordindrio, ajuizadas por associacdo civil, que agem em
representacdo processual, ndo se estendendo tal entendimento aos sindicatos, que
agem na condicdo de substitutos processuais, nem a outras espécies de agdes
coletivas, como, por exemplo, o mandado de seguranca coletivo. No mesmo sentido:
EDcl no Aglnt no REsp n. 1.430.558/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 10/8/2020, DJe de 18/8/2020; EREsp n.
1.770.377/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢do, julgado em
27/11/2019, DJe de 7/5/2020.

V - No mais, tem-se que o entendimento do STJ firmou-se no sentido de
que ¢ devida ao servidor publico aposentado a conversdo em pecunia da licenga-
prémio ndo gozada e ndo contada em dobro para aposentadoria, ainda que resultante
de desaverbagao, sob pena de enriquecimento ilicito da administra¢do. Confiram-se:
EDcl no REsp n. 1.791.274/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 28/9/2020, DJe de 14/10/2020; REsp 1.622.539/RS, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 5/11/2019, DJe em 7/11/2019.

VI - Ademais, admite-se, ainda, a desaverbagdo dos periodos de licencga-
prémio e o pagamento da indenizacao pretendida (conversao da licenga-prémio em
pectnia), desde que haja a compensacao dos valores j& recebidos por conta de seu
computo para a concessao de vantagens financeiras ja recebidas por conta desse
computo. no mesmo sentido: Agint no AREsp 1.497.458/PE, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 8/10/2019, DJe em 11/10/2019; AgInt no
REsp 1.785.444/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
13/8/2019, DJe 5/9/2019.

VII - Agravo interno improvido. (Agint no REsp n. 1.849.838/PR, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 20/3/2023, DlJe de
24/3/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3 DO STI.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA POR
SINDICATO COMO SUBSTITUTO PROCESSUAL DA CATEGORIA
PROFISSIONAL. LIMITACAO TERRITORIAL E TEMPORAL DA SENTENCA.
INEXISTENCIA. AGRAVO INTERNO DA UNIAO DESPROVIDO.

1. Em suas razdes, a agravante sustenta que a jurisprudéncia desta Corte
tem acolhido a tese recursal no sentido da limitacdo dos efeitos da sentenga ao
respectivo territorio. Argumenta que a sentenca civil proferida em agdo coletiva
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proposta por entidade sindical abrangera tdo somente os substituidos que tenham, na
data de propositura da acdo, domicilio no ambito da competéncia territorial do 6rgao
prolator.

2. Verifica-se que a decisdo impugnada, ao manter o acdrdao regional no
ponto, estd em harmonia com o entendimento jurisprudencial do STJ, no sentido de
que, em regra, os efeitos da sentenga coletiva ndo se restringem ao territorio do
orgao prolator da decisdo, sendo ainda desnecessaria a autorizacdo expressa ou
relacdo nominal dos servidores vinculados.

3. Agravo interno da Unido desprovido. (Agint no REsp n. 1.879.393/RS,
relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRFS), Primeira
Turma, julgado em 13/6/2022, DJe de 17/6/2022.)

Assim, merece ser mantida a decisdo ora agravada, por seus proprios
fundamentos.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
11/06/2024 a 17/06/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 17 de junho de 2024
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